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Deflnizione  del  Fabblico  Ministero. 


Prima  di  entrare  in  discorso  sul  Pubblico  Mini- 
stero voglio  farvi  i miei  patti.  — Mettersi  a par- 
lare  di  una  istituzione  intorno  alia  quale  nel  lin- 
guaggio  ufficiale  ed  officioso,  presso  di  noi,  suona 
cost  sentita  1’  espressione  dell'  ammirazione  e del 
planso , e ci  viene  dcsignata  come  coronamento 
del  nostro  edificio  giudiziario , compimonto  del  si- 
stema  delle  nostre  liberty  — una  istituzione,  che, 
fatta  non  ha  guari  legge  generate  di  tutto  lo  State, 
ed  elevata  ai  primi  onori  di  fronte  alia  magistratura, 
viene,  a noi  Lombardo-veneti  in  ispecie,  additata  come 
singolare  beneficio  recato  a queste  province  dalla  re- 
statirazione  del  Qovenio  nazionale  — e farsi  a parlarne 
coll’animo  pin  disposto  a sollevarle  contro  la  querela 
e I’esame,  che  a ripetere  ne  gli  antichi  nb  i nuovi  ar- 
gomenti  di  elogio,  b impresa  alia  quale  nessimo  po- 
trebbe  mettersi  senza  incontrare  per  lo  meno  la  taccia 
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di  iDolto  ardimento : salverk  me  la  vostra  asso- 

luzione  (1).  Pure,  come  ho  assunto,  cosi  adempiro 
francamente  il  vostro  mandate,  fermo  al  consigUo 
< tutta  la  Ina  ragion  fa  manifesta  * — e non  solo 
lo  adempiro  come  onorevole  incarico  vostro , ma  lo 
terri)  pure  come  una  pia  rivendicazione,  che,  per  mezzo 
vostro,  mi  commette  una  antica  magistratura,  che  gi'a 
t’u  in  queste  nostre  province,  e nelle  cui  file  anch’io 
I'ui  soldato : e voglio  dire  di  quella  veneranda  ma- 
gistralura  lombardo-veneta,  ben  da  voi  conosciuta,  e 
di  cui  si  si  dimentica  ormai  troppo,  che , abbandonata 

(1)  Noil  scnibni  perO  che  I’opinione  si  volga  al  Pub- 
blico  Ministero  cosi  lavorevole  dappertutto.  Non  parlo 
(leU’InghiltciTa , dove  di  Pubblico  Ministero  non  si  fa 
memoria , c-he  per  dire  che  non  lo  si  vuolc  , come  toc- 
cberO  pill  innanzi  in  qncsto  discorso;  parlo  invece  della 
Germania,  dove  pure  il  Pubblico  Ministero  trova  potent! 
contraddittori,  come  si  pu6  rilevare  dai  cenni  storico- 
t/iui-idici  del  prof.  Carmignani  inseriti  nel  I vol.  degli 
annali  di  giiirisprudenza  di  Firenze  dell’anno  1841,  non 
ebo  dalle  notizio  raccolte  dall’avv.  Maltini  nci  suoi 
ititornn  alia  Hforma  del pt'oeesso  civile.  Anzi  nella  stessa 
J..orabardia,  dove  la  que.stione  del  Pubblico  Ministero 
venue  posta  unicanientc  nei  rapporti  civili , I'istituziono 
ebbe  per  diverse  ragioni  contro  di  sd  il  veto  di  tutta  la 
Cornmissione  istituita  in  Milano  con  decrcto  ministerialc 
9 febbraio  1861,  essa  pure  ricordata  dall’avv.  Maltini; 
ed  il  commendatore  Miglio  in  ispccie,  allora  presidente, 
c possiamo  dire  rappresentante  dcU’opinione  del  nostro 
appello,  sebhene,  come  dissi,  lo  studio  fo.«se  al  tutto  par- 
ziale,  e si  limitasso  alia  ristretta  cerchia  degli  affari  civili, 
non  omise  di  notare  il  lato  politico  della  istituzione,  simile 
a quella  ingerema  politica  che  esercitava  il  govemo 
austviacQ  per  mezzo  dei  rappresentanti  politici  e ca- 
merali,  contro  cui  la  pubhlica  opinione  erasi  sollevata. 
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u se  sola  ed  alia  propria  virtu,  bastb  a si*  stessa,  e 
fu  specchio  d’onore,  e memorando  esempio  di  inte- 
merato  costume. 

Ma  tutto  questo  ad  un  patto ; ed  e die  io  non  vi 
permetto  nemmeno  il  sospetto  die  io  parli  d’altro 
che  della  istitnzione ; e nei  peccati  intenda  di  ve- 
der  piii  che  un  errore ; e nelle  censure  indirizzi 
obblique  allnsioni  a persone.  — Parlo  di  una  istitu- 
zione  nostra,  come  se  fosse  agli  antipodi ; di  una  isti- 
tazione  che  b gib  tra  noi,  come  se  non  fosse  che  nei 
libri  degli  scrittori,  e fosse  era  il  prime  discorso  per 
amoietterla  negli  ordini  nostri ; e parlo  di  una  at- 
tualita  come  se  non  fosse  che  una  possibility.  — E, 
quanto  a persone,  voi  penserete  anzitutto,  che  io  ra- 
giono  di  una  istituzione  nclla  quale,  presso  di  noi,  si 
raccoglie,  e cui  riterapra  del  suo  mite  senno  una  no- 
bile  eletta  di  quella  magistratura  che  vi  ricordava 
]if)co  fa,  e novera  nei  suoi  ranghi  i miei  piu  pro- 
vetti  compagni  d’armi  nella  milizia  togata , e che 
conto  ancora  fra  i piii  fidati  e diletti  ed  ouorandi 
miei  amici. 

Comincio  con  alcuni  ceiini  di  storia,  nei  quali  conto 
anzi  di  estendermi : poicbe  se  per  tutte  lo  cose  b 
vero  il  dire,  che  le  origini  contengoiio  una  gran  parte 
della  cosa,  nei  Pubblico  Ministero  invece  b a dire  die 
sono  tutta  la  cosa : la  storia  non  solo  discopre  quello 
che  fu,  ma  rivela  pure  quello  che  giammai  potrb  es- 
sere.  Le  cause  che  diedero  nascimento  a questa  isti- 
tuzione dovettero  iraprontarsi  cost  fattamente  nella 
sua  natura  , che  come  non  vi  fark  maraviglia,  cli’essa 
sia  giunta  inalterata  quale  nacque  sino  a noi,  cosl  do- 
vrete  forraarvi  persuasione,  che  nemmeno  per  cani- 
biare  di  tempi  e di  luoghi  potrk  essero  diverse. 

Ma  anche  nella  storia  m'introdurrb  col  definire  e 
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fissare  I’oggetto,  col  dirvi  ciofe  sotto  quale  aspetto  si 
presenta  a me,  ed  io  intendo  di  presentare  a voi  il 
Pubblico  Ministero;  senza  di  che  non  avrei  lume  nem- 
meno  per  I’indagino  storica.  — Su  questa  istituzione 
furono  messe  a cumuio  tante  attribuzioni  e tanto  di- 
verse, giudiziarie  e politiche,  civili  e penali,  ammi- 
nistrative  e fiscal!,  d’ufficio  e di  parte,  che  non  e me- 
raviglia,  che  gli  scrittori,  cominciando  a dividersi 
sul  punto  di  fissarne  I’idea  fondamentalo  (1),  siano 
poi  anche  andati  a trovarle,  diversamente,  analogie  e 
derivazioni  nei  piu  disparati  esempi  della  storia.  Da 
cib  anche  le  divergenze  che  si  incontrano  nella  que- 
stions delle  origin! : da  cib  la  specials  necessity  di 
una  definizione,  la  quale,  se  semprc  giova  a mettere 
n miglior  rilievo  I’oggetto , qui  ci  preserver^  dal 
confonderlo,  e dal  rischio  di  metterci  fin  dal  principio 
nel  gran  mare  degli  equivoci. 

E per  toccarvi  solo  delle  origini  che  pin  sono  sulla 
lingua  degli  scrittori.  e delle  quali  farb  piii  particolare 
esame  in  progresso,  dirb,  che  vi  ha  chi  la  attacca  agli 
antichi  procuratori  imperial!,  cioe  al  Procurator  Ccc- 
aaris  degli  iinperatori  romani ; e chi  la  fa  discendere 
dai  Missi  dominici  di  Carlo  Magno  ; e chi  la  de- 
riva  dai  procuratori  imperiali,  regi,  baronali  che  si 

(1)  A raodo  d’escmpio,  come  nota  anche  Carmignani, 
gli  scrittori  francesi  tcndono  a considerare  il  Pubblico 
Ministero  specialmonte  dal  lato  delle  sue  funzioni  pc- 
nali.  « Senibra  strano,  cosi  infatti  Merlin,  Repertorio, 
che  il  popolo  (romano),  il  quale  imaginO  di  darsi  un  cen- 
sore,  non  concepi  I’idea  di  un  accusatorc  pubblico.  Ma  6 
in  ci6  che  risiede  I’unica  funzione  del  nostro  Ministero 
Pubblico  che  non  ha  avuto  luogo  nei  Governi  antichl.  » 
— In  Italia  invece  prevale  la  considerazione  del  suo  lato 
politico,  e,  come  fu  detto,  del  suo  momento  politico. 
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videro  sorgere  nel  medio  evo,  costituiti  presso  i tri- 
bunali  a difesa  dei  diritti  e degli  interessi  dei  prin- 
cipi ; e chi  ne  fa,  ed  e il  numero  dei  piii  e di  qaelli 
che  piii  sono  nel  vcro,  un  trovato  francese ; e chi  lo 
vuole  — ed  in  questa  opinione  ])armi  cssere  solo  lo 
Sclopis  — un  vanto  italiano.  E vi  ha  nella  schiera  di 
quelli  che  stanno  per  I’origine  francese,  chi  la  ritrae 
ai  piu  antichi  tempi  di  Francia,  e chi  non  la  comincia 
cTie  colla  rivoluzione  del  secolo  scorso.  Vi  ha  da  ul- 
timo — e questa  e recentissima  opinione  sorta  e venuta 
ill  moda  unicamente  tra  noi,  — chi,  senza  darsi  ad 
intendere  di  entrare  nella  questione  delle  origini,  m:i 
segnandole,  se  non  epoca,  gentilissima  origine,  la 
dice  fiore  ed  emblema  di  tempi  e di  Governi  liberi , 
e naturale  compagna  di  libere  istituzioni. 

Essa  pub  farsi  assomigliare  a tutte  queste  istitu- 
zioni  e ad  altre  ancora,  secondo  piii  piaccia  accomo- 
darsi  colie  analogic,  ed  aiiche,  come  fecero  taluni,  con 
delie  semplici  coinciderize  di  tempo.  Ma  io  credo  che 
non  ritragga  da  nessuua,  e sia  istituzione  origiualo 
che  non  viene  che  da  sb ; e credo  pure  che  ancho 
voi  ne  converrete.  se,  cominciando  con  me  a sollevare 
il  Pubblico  Ministero  da  quel  fardello  di  fuiizioui 
che  gli  furono  caricate  sullc  spalle,  senz’altra  miglior 
ragioue  che  quella  di  non  sapere  dove  metterle  al- 
trove.  e fecero  di  questo  ufficio  rcr^iiHS  Dei  qui  loUit 
peccata  nitonli,  se,  dico,  verrete  d’accordo  con  me 
sull’idea  principale  e caratteristica  della  istituzione. 

Io  sono  d’avviso  che  il  Pubblico  Ministero  sia  in 
tutto  istituzione  francese  ; ed  ha  storia  che  pub  di- 
vidersi  in  tre  distinti  periodi.  — Nasce  sotto  I’antica 
monarchia  che  precedette  la  rivoluzione  di  Francia 
del  secolo  scorso  ; e non  vi  dirb  ne  il  giorno  ne  I’anno, 
ma,  designando  la  causa  del  suo  nasciraento,  onde 
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vennero  anche  gli  special!  suoi  istinti,  dirb  che  pro- 
cedette  da  quella  direzione  politica,  che  negli  ultimi 
anni  in  particolare  caratterizzb  tutti  gli  andamenti 
di  quella  monarchia,  e finl  a trarla  in  quella  tre- 
menda  rovina  , sotto  cui  andb  sepolta  sul  finire  del 
secolo  scorso.  — Pensa  di  mantenerlo  la  Costituente, 
ed  anzi  gli  dli  nuovo  assetto,  che  gik  accenna  all’at- 
tuale;  ma,  volcndo  rifarlo  a suo  mode  liberale,  lo  mette 
in  tal  forma,  che  piu  non  gli  resta  che  il  nome.  — 
Viene  in  ultimo  la  dittatiira  del  Consolato  e dell’lm- 
pero,  che  ritornandolo  al  concetto  ed  al  tine  delle  sue 
origin!,  gli  da  I’attuale  e compatta  sua  organizzazione, 
e cresciuta  potenza. 

Ora  per  venire  alia  definizione,  e ritrarvi  in  questa 
cib  che  io  considero  come  carattere  tipico  della  isti- 
tuzione,  io  ve  la  dirb  nominandovi  il  potere  da  cui 
il  Pubblico  Ministero  riceve  il  proprio  mandate  ed  i 
propri  poteri : — e vi  dirb  che  I’idea  fondamentale  sta 
ill  questo  rappresentante  dtl  potere  eseculivo  costituito 
presso  il  potere  giudiziario , in  questo  commissario 
del  re  che  sta  presso  I’Autoritb  giudiziaria  a tenerla 
in  disciplina,  a rainraentarle  i suoi  doveri  e la  legge, 
e si  intitola  per  cib  stesso  rufficiale  della  legge  ; ed 
in  questo  ambasciatore  del  Govemo,  col  cui  occhio 
e colla  cui  lingua  il  sovrano  sorveglia  e dirige  in 
ogni  suo  passo  la  magistratura , e raanda  a questa 
ammonimenti  e divisamenti  e desiderii  e consigli.  — 
c,  per  dir  tutto  d’un  pezzo,  o tanto  pib  netto  quanto 
piu  crudo  il  mio  pensiero , sta  in  questo  ambiente 
di  ingerenze  e di  influenze  politiche , difluse  all’  in- 
torno  dell'Autoritb  giudiziaria,  per  modo  da  rendere 
a questa  istituzione  del  Pubblico  Ministero  vero 
carattere  di  una  polizia  speciale  costituita  sopra  la 
magistratura-  — Quanto  poi  al  fine  e suo  effetto  ul- 
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timo,  qneato  fine  non  volnto,  credo,  dai  legislator! 
che  introdussero  tra  di  noi  questa  istituzione  , e non 
sospcttato  pure  dalla  raaggior  parte  di  quelli  stessi 
che  la  fanno  operare,  ma  inerente  alia  sua  natura, 
ed  al  quale  essa  avri  sempre  da  per  stessa  irre- 
sistibilmente  il  pendio,  non  voglio  dirvelo  qui ; poichfe 
intendo  che  si  dichiari  da  sh  nelle  cose  che  verranno 
in  discorso  ; — ed  eniergerh  specialmente  dove  pren- 
derb  ad  esaminare  il  Pubblico  Ministero  in  rapporto 
ai  principii  del  diritto  costituzionale  ed  alio  statuto ; 
— e si  rivelera  ancor  prima  dalla  storia. 

Non  vi  paiano  soverchie  queste  mie  parole.  — A me 
I'obbligo  di  giustificarvele,  ma  anche  a voi  quello  di 
darmene  tempo  ed  avere  pazienza.  Ma  gia  posso 
dirvi  fin  d’ora,  ad  immediata  tranquillity  della  vo- 
stra  coscienza  (1),  che  non  solo  esse  rappresentano 

(1)  E ad  itnmeJiata  niia  giu.stiflcazione  raccolgo  qui 
alcune  citazioni,  sebbene  con  niolte  dl  esse  dobbiamo 
trovarci  ancora  ncl  corso  della  niemoria. 

« Se  le  attribuzioni  del  Ministero  Pubblico  vengano  at- 
tentaraente  considerate  sari  facile  ravvisare  in  esse  piu  uno 
scopo politico  che  uno  scopo  giudiziario....  Non  si  pub  dis- 
simularc  che  I'istituzionc  del  Pubblico  Ministero  come  rap- 
prescntanza  sovrana  al  flanco  dei  giudici  6 destinata  ad  in- 
fluire  nelle  decisiotii  della  giustizia  in  qualunque  giudiziale 
contesa ....  Il  Icgislatore  riconobbc  sempre  nel  Pubblico 
Ministero  una  forza  stilla  quale  la  sua  politica  locoiisigliava 
a tencr  gli  occlii  aperti,  tenendola,  per  cosi  dire,  sotto  la 
niano  colla  creazione  di  un  luinistro  della  giustizia,  e ri- 
servando  la  noniina  e la  rimozione  dcgli  uflicinli  a suo 
pienissimo  arbitrio ....  11  Pubblico  Ministero  nato  in  Fran- 
cia  coirami)io  cortcggio  delle  sue  attribuzioni,  fu  piu  una 
carica  politica  che  gitaddica ....  il  cui  spirito  0 quello  di 
controbilanciare  la  forza  dei  giudici  nella  loro  inamovi- 
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il  fondo  del  sentimento  comune  del  panegiristi  me- 
desimi  della  istituzione,  ma  che  non  sono  mie  nem- 
meno  le  fraai ; poiche  tutte,  sebbene  sparse  e diffuse, 
e non  raccolte  come  lo  furono  da  me  in  una  defini- 
zione,  voi  potrete  vederlo  riprodotte  quasi  verbo 

hilUA.  » Carmignani,  Cenni  storici  giuridici  sul  Pubblico 
Ministero,  Annali  di  Giurispnidenia  1841.  Non  metto 
perO  Carmignani  fra  i lodatori  di  questa  istituzione;  ed 
anzi  io  mi  varrO  assai  delle  opinioni  e dell’autorita  di 
questo  illustre  italiano. 

« II  Ministero  Pubblico  rappresenta  un  ambasciadore 
del  sovrano.  fi  per  mezzo  suo  che  il  sovrano  comunica 
col  tribunale,  il  quale  niente  pub  deliberare  senza  di  lui 
sopra  cib  die  pub  interessare  il  sovrano  o lo  Stato.... 
Dope  essere  stato  il  provocatore  della  legge,  il  Pubblico 
Ministero  ne  diviene  il  conservatore:  egli  deve  ricor- 
darla  incessnntcmcnte  al  giudice,  reclamarne  la  csecu- 
zione,  e,  quaiido  non  siasi  fatta  ragione  alia  sua  requisi- 
toria,  pub  formare  opposizione  alia  decisione ....  Le  fun- 
zioni  del  Pubblico  Ministero  sono  politielie  quando  ten- 
tlono  alia  conservazioiie  della  legge  ....  a quella  sorve- 
glianza  sul  collegio  supremo,  e sui  collegi  inferior!,  la 
quale  risulta  dnlla  cura  dell'alta  polizia,  e dalla  facolt^ 
di  denunziare  gli  abusi  e i delitti  che  osfcrra  nell’amnii- 
nistrazione  della  giusHzia ....  Il  Pubblico  Ministero  ha 
nel  suo  tribunale  il  dintto  dell’ opposizione  e quello  della 
eensura.  Il  Pubblico  Ministero  6 nel  tribunale  1’  uomo 
della  legge,  ed  il  roinistro  del  sovrano:  egli  deve  rccla- 
mare  I'osservanza  delle  regale,  opporsi  agli  abusi,  de- 
nunziare  le  prevaricazioni ....  Il  Procuratore  generale 
rappresenta  in  certa  guisa  tutti  i commissar!  del  re.  li 
a lui  che  appartiene  essenzialmente  1’  esecuzione  delle 
leggi,  Yalta  polizia,  la  sorveglianza  sull’  interne  dei  tri- 
bunal! ecc.  ...  rcgolarmentc  i procuratori  del  re  non  deb- 
bono  rendere  canto  che  a S.  M.  di  cib  ch’  essi  fan  no  o 
non  fanno  in  suo  nome;  perchb  potrebbero  avere  rice- 


Diyitized  by  Go  jgli 


— 13  — 

per  verbo  nell’nno  o nelValtro  di  quegli  scrittori.  — 
Dai  qnali  non  mi  divido  che  nel  punto  delle  ap- 
prcziazioni ; — e coi  quali,  mentre  me  ne  separa 
totalmente  la  questione  del  giudizio  e del  merito,  pnr 
godo  di  poter  avere  pienaraente  comuni  il  punto  di 

vuto  ordini  particolari  che  non  converrebbe  rendere  pub- 
blici  senza  Eua  permissione.  » Merlin.  Repertorio  alia  pa- 
rola  Pubblico  Minisiero. 

* Per  I’intermediario  di  questa  magistratura  il  re  Te- 
deva  tutto.  Sorvegliava  I’esccuzione  delle  leggi,  la  con- 
dotta  dei  giudici,  le  azioni  dci  cittadini;  ed  era  per  I’or- 
gano  di  questo  magistrato  che  il  re  trasmelteva  i auoi 
ordini  alle  sue  Corti  di  giustizia  » Henrion  de  Pensey, 
De  T Autoriti  judiciaire.  vol.  1,  cap.  XIV. 

« Se  da  un  lato  il  giudice  deve  essere  indipendente 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni,  d pur  necessario  che  ab- 
bia  comunicazioni  cogti  altri  rami  del  potere  sovrano. 
11  monarca  deve  escrcitare  suH’Autorith  giudiziaria  una 
sorveglianza  generate....  DireUamente  fatte  (queste  co- 
municazioni  del  sovrano  aU’Autorit&  giudiziaria)  potreb- 
bero  facilmente  assumere  un  carattere  d’  ingiunzione, 
e diverrebbero  sovente  nocive  alia  indipendenza  del  ma- 
gistrato, che  teme  di  dispiacere  (al  sovrano)  ricusando 
di  obbedire.  Questi  riflessi  invece  presentati  (di  seconda 
mano  cioe)  da  un  magistrato  organo  del  sovrano,  non  vin- 
colano  menomamente  il  giudicc ....  £ questa  (I'intervento 
del  Pubblico  Ministero)  una  nuova  garanzia  del  ma- 
turo  esame  della  causa,  un  nuovo  ostacolo  alle  prevari- 
cazioni  ed  agli  abusi  di  autorild.  » Meyer,  /slit,  giudix., 
vol.  4,  pag.  277  e vol.  V,  pag.  203.  — Sui  rapporti  pol 
tra  il  sovrano  e il  Pubblico  Ministero  cosi  scrive  lo 
stesso  autore  a vol.  4,  pag.  371 : « Se  I'indipendenza  c I'in- 
flessibilith.  sono  le  prime  virtU  del  giudice,  colui  che 
parla  in  nome  del  sovrano  deve  essere  soggetto  alia  sua 
volontd.  Percib  mentro  si  ritiene  necessario  dichiarare 
inamovibili  i giudici,  non  si  pot^  non  vedere  I’incon- 
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partenza  ed  i dati  del  giudizio  (1).  — Quanto  poi  a 
quel  legame,  che  io  ebbi  a segnalarvi  tra  il  Pub- 
blico  Ministero  ed  il  potere  esecutivo,  e che  b la  ra- 

gruenza  che  eraergerebbe,  ovo  un  rangistrato  incaricato  di 
parlare  a nome  del  principo  e di  csigcre  I’esecuzione 
delle  sue  volonti  e dellc  sue  Icggi,  rictwajje  di  obbedire. 
Deve  essere  in  facolUi  del  magistrato  del  Pubblico  Mini- 
stero di  dare  le  sue  dimissioni  per  esimersi  dall’accedere 
ad  una  misura  clie  reputi  illccita  o dannosa....  ma  ricu- 
sando  eiO  che  si  esige  da  lui,  egli  non  deve  approflttare  del 
proprio  posto  per  esimersi  dall’ esecuzione  di  un  ordine 
superiore.  » 

Anche  Manganini  (sulleattribuzioni  e sul  momento  po- 
litico del  Pubblico  Ministero,  discorso  innanzi  al  supremo 
tribunate  di  terza  istanza  in  Milano  del  giorno  26  luglio 
1862,  riportato  dal  Afonitore),  e Borsani  (discorso  di  inau- 
gurazioiie  della  R.  Corte  d’appello  in  Milano  29  luglio 
I86i,  pure  riportato  nel  Jl/oniiore)  presentano  questeco- 
municazioni  fatte  dal  potere  esecutivo  aH’AutoriUi  giu- 
diziaria  coll’ intromessa  del  Pubblico  Ministero,  come  lo 
speciale  urScio  di  questa  istituzione. 

(1)  Esempio.  Meyer  non  sapendo  piii  che  dire,  chiude 
le  lodi  del  Pubblico  Ministero  con  questo  epifoncma ; 
« Finalmcnte  il  Pubblico  Ministero  6 nell’ordine  giudi- 
ziario,  ci6  che  il  sistema  dei  nervi  6 nel  corpo  umano, 
il  principio  di  ogni  movimento  e di  ogni  sensazione.  » 
Se  io  dicessi  - I'Autorita  giudiziaria  & un  fantoccio,  e il 
Pubblico  Ministero  6 quello  che  tiene  la  cordicella  che 
lo  fa  muovere  - io  avrei  fatto  la  piCi  picciinte  satira 
della  istituzione,  solo  traducendo  in  altra  forma  la  pro- 
posizione  di  Meyer.  Si  poteva  dirla  pib  grossa?  — In  altro 
Inogo,  Eostenendo  I’intervento  del  Pubblico  Ministero  an- 
che  nelle  cause  civili  dei  privati,  si  esprime  cosi;  « Il 
sovrano  deve  aver  mezzo  di  sottoporre  ai  giudice  tutti 
gli  argomenti  che  Vordine  pubblico  esige.  Una  decisione 
potrebbe  avere  certe  conseguenze  che  il  Governo  conosce 
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gione  dell'essere  ed  il  compendio  di  tutta  la  istitu- 
zione,  anche  senza  rovistare  scrittori,  potrete  tosto 
riscontrarlo  ufficialmente  stabilito  nell’art.  129  del 

e prevede,  ma  che  rimarrebbero  occuUe  al  tribunate. 
Il  sovrano  deve  poter  soUoporre  queste  conseguenze  ai 
suoi  riflessi,  e le  sottopone  coll’intermezzo  del  Pubblico 
Ministero  * (V.  i,  p.  277).  E altrove  (vol.  5,  p.  SOI) ; « Pub 
essere  spesso  utile  che  la  society  stessa  present!  qual- 
che  riflesso  di  un  genere  piit  sublime  di  quelli  che  pos- 
sono  concepire  gli  itidividui ....  Allora  spetta  al  Pubblico 
Ministero  Tarsi  interprete  presso  il  giudice  della  citth. 
stessa.  » Ora  io  domando  in  prirao  luogo,  che  cosa  hanno 
a fare  le  grand!  conseguenze  e i riflessi  sublimi,  che  cosa 
ha  a partire  la  ragione  di  Stato  in  una  causa  di  mio  e di 
tuo?  Il  mio  b mio  e di  nessun  altro : vorrcste  Torse  con- 
durre  anche  le  cause  civili,  la  causa,  direbbe  Jorick,  del 
mio  povero  sacco  di  viaggio,  a colpi  di  Stato?  Quanto 
poi  alle  conseguenze  occulte  al  tribunale  e note  solo  al 
legislatore,  e ai  sublimi  riflessi  superior!  a quelli  che 
possono  concepire  gli  individui,  io,  da  giudice  inglese, 
direi  no  anche  al  sovrano,  perchO  il  giudice  non  d I’uomo 
dei  reconditi,  ma  d 1’  uomo  della  le^ge,  che  0 una  pro- 
mulgazione  ed  una  pubblicazione.  — Bgli  ^ un  fenomeno 
singolare  questo  che  si  incontra  nei  sostenitori  del  Pub- 
blico Ministero.  Se  parlano  di  Autoritk  giudiziaria  in 
astratto,  sono  bocche  d’  oro.  Quando  poi  vengono  a ra- 
gionare  del  Pubblico  Ministero,  mettono  fuori  suH’Auto- 
riti  giudiziaria  tali  teorie,  che  non  hanno  alcun’  altra 
relazione  colie  prime,  che  quella  di  trovarsi  nella  me- 
desima  testa,  e di  fare  ai  pugni  tra  loro.  Meyer  e maestro 
di  simili  evoluzioni ; e sempre  magniloquente,  sempre 
maestoso  come  un  vascello  a cui  i venti  propizi  gonttano 
tutte  le  vele.  Ed  eccovi  anche  un  esempio  di  simili  tras- 
fonnazioni  di  questo  scrittore,  che  mi  riservo  per  capil- 
los  interrogare  in  seguito.  Meyer,  che  si  piace  di  rap- 
presentare  il  poterc  esecutivo,  il  sovrano,  come  direbbe 
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nostro  ordinamento  giudiziario.  lo  vi  iuvito  anzi  a 
prendeiH  speciale  memoria  di  questo  carattere  del  Pub- 
blico  Ministero,  rappresentante  del potere  esecutivo{l), 
perche  esso  fornirk  la  materia  alia  massima  parte  delle 
Tiiie  osservazioni.  — Non  vi  sembrino  agre,  ripeto, 
quelle  mie  parole,  e perb  permettetemi  che  io  con- 
tinui  a mettere  in  sodo  la  mia  definizione. 

Quegli  uffici  politici  che  or  ora  vi  raramentava  sono 
quelli  che,  come  storicamente  diedero  al  Pubblico 
Ministero  le  sue  origini,  cosl  anche  ora  rimangono 
nel  Pubblico  Ministero  come  lo  speciale  suo  ufficio 
e servizio,  il  suo  perchb : sono  I’idea  categorica  e la 
nota  differenziale  che  gli  danno  posto  e autonomia  e 
personality  in  mezzo  alle  altre  istituzioni  dello  State  : 
e senza  di  essi  invano  cercheremmo  un  perche,  un 
servizio,  un  officio.  — E non  solo  stanno  nel  Pub- 
blico Ministero  come  principal!  in  mezzo  a tutte  le 
altre  funzioni,  che  furono  addossate  alle  spalle  di 
questa  istituzione ; ma  cib  che  e piii  grave,  cib  che 
in  fondo  occupa  in  comune  il  pensiero  dei  detrattori 
e dei  lodatori  dellfi  istituzione,  cib  che  b il  motive 
pel  quale  vi  li  misi  innanzi  in  tutta  la  loro  nudith, 
e insisto  e mi  ostino  a farvi  raggiare  innanzi  la  loro 
figura,  si  e che  sono  uffici  di  immensa  portata.  — 
Essendochb  per  essi  il  Pubblico  Ministero  piglia  per 
tal  guisa  la  magistratura,  entra  nella  sua  compagine, 

egli,  divenuto  a mezzo  del  Pubblico  Ministero  il  Iluido 
nerveo  dell’Autorita  giudiziaria,  6 quello  stesso  che  vi 
ammonisce  poco  lungi  ehe,  Vinfluenza  di  qwtlunque  ramo 
■dell’ Autoritd  sulVordine  giudiziario  6 sovversiva  alVor~ 
dine  sociale  (V.  5.  pag.  206). 

(1)  Dei  caratteri  propri  del  potere  esecutivo  mi  riservo 
a faro  qualche  particolar  cenno  quando  parlerb  della  Co- 
stituente,  la  prima  che  gli  diede  la  Francia  consistenza 
politica. 
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getta  sangue  suo  e suo  temperamento  nello  di  lei 
viscere,  e afifetta  la  sua  esseoza  e il  di  lei  modo 
di  agire,  per  guisa,  die  la  questione  del  Pnbblico  Mi- 
aistero,  a chi  appena  si  niette  a scrntarle  i precordi, 
si  presenta  tosto  come  la  questione  della  costiluzione 
0 dell’essere  deU’Autoritil  giudiziaria,  — e accenna 
non  ad  alcunc  differenze,  ma  a tutto  im  particolare 
sistema  di  magistratura  ; die  io,  dai  due  dementi  che 
lo  compongono,  cbiamerb  sistemn  mislo,  in  opposizione 
al  suo  contrario,  che  direi  sistema  sempUce  o puro. 

Evidentemente  questa,  la  magistratura,  e in  iina 
forma  e in  un  modo,  o e in  un  modo  al  tutto  di- 
verso,  — e,  per  esempio,  la  magistratura  francese  e 
la  nostra,  o b la  magistratura  inglese,  che  e il  loro 
contrario,  secondo  che  questa  rimanga  sola  in  casa 
propria  a fare  sola,  e da  sb,  le  proprie  bisogne,  con- 
fidata  unicamente  al  suo  sapor  fare  e al  suo  natural 
modo  di  fare,  o le  I*  aggiunto,  sia  a compierla,  sia 
a correggerla,  il  Pnbblico  Miiiistero.  Per  sb  la  fun- 
zione  giudiziaria  non  diiama  altra  idea  ed  altra  per- 
sona che  quella  del  giudice  ; per  se  la  famiglia  della 
magistratura  non  si  compone  che  di  giudici.  Ora 
un  ufficiale  del  Pnbblico  Ministero,  — e chiamatdo 
pure,  come  piacque  ad  alcuno,  il  guardiano  della  pu- 
dicizia  della  vergine,  diiamatdo  col  drammatico  no- 
me  di  ambasciadore  del  sovrano  e dell’uomo  della 
legge,  come  pib  si  usa  dire,  o chiamatelo,  come  piac- 
qne  ad  altri,  I’officioso  intendente  cbe  solleva  dalle 
minute  cure  domestiche  il  padrone,  ciob  il  giudice, 
onde  possa  essere  tutto  iutiero  alle  alte  sue  occupa- 
zioni  e ai  suoi  nobili  studi,  e onoratelo  o colpitelo 
di  qual  titolo  piii  vi  piaccia,  secondo  che  piii  vi  mova 
controgenio  o favore,  — questo  ufficiale,  il  quale, 
senza  essere  della  famiglia,  nb  essere  invitato  da 

2 


- 18  - 

questa,  viene  a sedere  sul  di  Iti  focolare  ed  al  ana- 
desco ; ed  ha  in  ogni  affare  il  diritto  della  parola, 
della  lezione,  dell’avviso ; e si  mette  a farle  i suoi 
bilanci,  ed  i suoi  pubblici  rendiconti,  dispensiere,  se 
occorre,  aiiche  di  lodi  e di  biasimo  (1);  ospite  cosV 
uecessario,  che,  senza  di  lui,  nulla  pub  essere  fatto 
di  bene  uella  casa,  cbe  senza  di  lui  b irrito  e nullo 
checcbe  si  faccia  dalla  famiglia,  che  senza  di  lui 
la  magistratura  la  si  ritiene  colpita  da  insanabile 
impotenza  — questo  ufficiale,  dico,  e tale  persona,  e 
ciascuno  lo  sente,  che  commove  profondamente  dalle 
ime  suo  viscere  tutta  la  magistratura.  Egli  non  e 
un  individuo  ne  una  parte,  ma  un  potcre  — e per 
ora  lasdo  il  dire,  il  meno  geniale  dei  poteri  — cbe 
mette  in  soggeziune  tutta  la  magistratura,  e modera 
il  di  lei  potere  nel  cuore  stesso  del  suo  impero,  il 
quale  e cosi  governato  da  due. 

Questa  cost  nuora  e dirersa  posizione  fatta  alia 
.\utorith  giudiziaria  da  quo’  suoi  contatti  col  Pub- 
blico  Ministero,  io  voglio  farvela  risaltare  anche  con 
un  confronto  — e permettetemi  che  io  insista,  per- 
che  si  tratta  di  scegliere  il  punto  iibi  consistam,  e 

(1)  Alcuna  delle  nottre  Corti  fcce  querela  al  Pubblico 
Ministero  di  queste  censure  come  di  sopcrchieria  o di 
abuso.  La  Corte  aveva  torto,  ben  inteso  che  la  cen.sura 
inhitta  fosse  giusta.  Cosi  si  fa  in  Francia,  ed  6 antichis- 
sima  legge  e prutica.  Quest!  annuuli  pubblici  rendiconti 
non  sono  infutti  che  le  antiche  mercuriali  francesi,  dellc 
quali  dart)  qualche  maggior  ragguaglio  in  altro  luogo,  e 
che  Rey  {Dcs  IiisdtulioHs  judiciaires  de  V Angleterre  corn- 
paries  avec  ccllcs  de  la  France,  vol.  I,  pag.  183)  chia- 
nia  € giorni  solenni  d’assemblce  pubbliche,  nelle  quali  gli 
stessi  giudici  restavano  in  certo  mode  soggetti  al  giu- 
dizio  di  quest!  magistrati  (i  procurator!  general!).  » 
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di  darvi  la  giustificazione  di  tutta  la  niia  opera.  — E 
prenderb  per  termine  di  paragone  un  altro  lato  di 
questa  ir.edesima  istituzione,  cib  die  ci  mette  pure 
neU’opportunita  di  gettaro  fin  daiTincipiounosguar- 
do  anche  alia  multiforme  e non  seiiipre  uua  eJ  ar- 
raonica  sua  natura.  — Portare  la  parola  nelle  cause 
dello  Stato,  dei  corpi  morali,  dei  minori  e di  altre  per- 
80ne  equiparate  a questi,  e suscitare  I’azione  penale 
contro  i colpevoli  di  reato,  sono  tanti  altri  incombenti 
affidati  al  Pubblico  Ministero.  Ad  alcuni  anzi  par- 
vero  C081  nobili  ed  importanti  incumbenti,  che  sti- 
marono  doversi  specialmente  da  questi  dcfinire  la 
nntura  della  istituzione.  Non  faccio  per  ora  questioni 
ne  di  dignity  ne  di  preferenza  tra  uffiei  ed  uffid  ; non 
veugo  nemmeno  a dire  se  vi  aia,  o no,  ragiono  di 
coatituire  questi  ultimi  in  un  pubblico  ufficio ; se  vi 
sia  0 no  convenienza  di  affidarli  al  Pubblico  Mini- 
stero. lo  per  ora  li  considero  unicamente  in  sb,  e 
nei  rapporti  in  cui  stanno  verso  la  magistratura : ed 
onde  meglio  esamiuarli  in  sb  soli,  e sceverarli  da 
ogni  non  proprio  elemento,  io  li  imaginerb  separati 
dal  Pubblico  Ministero,  e costituiti  in  altro  distinto 
pubblico  istituto  ; a modo  di  esempio  in  un  ufficio 
simile  a quello,  che  era  I'ora  soppresso  awocato  dei 
poveri.  — Or  bene , io  dico , questo  ufficio  agirebbe 
e starebbe  esso  pure  del  continue  innanzi  alia  ma- 
gistratura , poichb  tale  sarebbe  lo  scope  a cui  fu 
istituito : ma  come  si  troverebbe  la  magistratura  in 
di  lui  cospetto  ? Rispondo  tosto  : ne  piii  nb  meno, 
ne  meglio  ne  peggio,  che  non  si  trovi  in  faccia  di 
me  e di  voi,  quando  trattiamo  innanzi  ad  essa  i no- 
stri  affari.  Ufficio  puraraente  civile  per  indole,  officio 
di  parte  e di  awocato,  anziche  poterc,  esso,  anzithb 
▼enire  in  alcuna  guisa  ne  a pari  nb  in  contrasto  colla 
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magistratura,  la  subirebbe  al  pari  di  ogni  altra  parte 
e di  ogni  altro  avvocato  ; e la  magistratura  udirebbe, 
assolverebbe,  condannerebbe,  come  fa  con  ciascuno 
di  noi,  e senza  averlo  in  conto  di  una  maggior  ri- 
spettabilita  di  qualsia  altra  parte  che  invoca  il  suo 
potere.  — E se  questo  ufficio  cessasse,  la  magistra- 
tura rimarrebbe  come  e;  e se  lo  accrescete  di  altri 
analoghi  ul'fici,  la  magistratura  continuerebbe  ad  es- 
sere  cosi  come  — E sarebbe  di  lui  come  del  ces- 
sato  ufficio  dei  poveri,  che  venne,  e la  magistratura 
gli  disse  il  ben  venuto  e se  ne  compiacque : passb, 
e la  magistratura  lo  compianse,  poi  si  rasciugb  il 
ciglio,  e si  ricompose  tosto  nell'alma  sua  serenitk ; e 
tutto  fin'i  col  rimanere,  tranne  i poveri,  tutto  a suo 
posto.  Ma  voi  sentite  che  la  posizione  cambia  al  tutto ; 
sentite  che  la  magistratura  si  trova  in  modo  al  tutto 
diverso  innanzi  a questo  ufficiale  del  potere  esecu- 
tivo,  che  ha  una  parola,  un  posto,  delle  facoltS,  delle 
insegiie  riservate  a lui  solo ; e che  ancbe  quando  pronde 
atteggiamcnto  di  parte,  si  dice  un  potere  : e non  solo 
siedo  come  pari  a fianco  della  magistratura,  ma  ha 
incombenze  che  arieggiano  la  superiorith.  — Voi 
sentite  che  questo  ufficiale  opera  non  solo  innanzi, 
ma  sopra  e dentro  la  magistratura,  e opera  rifacen- 
dola  di  se  stesso  in  tutte  le  sue  parti  — e per  mo- 
do, che  non  vi  b piii  nemmeno  secondario  problema 
che  si  connetta  con  quello  deU’Autoritk  giudiziaria, 
che  non  muti  d'aspetto  e non  cambi  radicalmente 
tutti  i suoi  criteri.  — Vi  anticipo  un  esempio.  Si 
contende  della  competenza  del  Pubblico  Ministero  a 
prendere  parte  nelle  cause  civili  dei  privati.  Se  voi 
partite  da  ragioni  civili,  ogni  ragione  si  unisce  ad 
escludere  il  Pubblico  Ministero,  come  vi  ragionerb 
in  altro  luogo.  Ma  se  mi  si  dice,  che  il  Pubblico 


Digitized  by  Google 


- 21  - 

Ministero  fe  la  suprenia  incarnazioue  della  legge.  e.d 
e il  sorvegliante  governativo,  ^ la  polizia  speciale 
per  la  magistratura,  — me  lo  perdoni  il  niio  valente 
collega  I'avr.  Maltini,  — io  debbo  dirgli  che  ha  torto  , 
e gli  sostengo  coiitro,  die  il  Pubblico  Ministero  deve 
essere  dovunque  vi  ha  una  cerimonia  della  legge,  e 
deve  fare  atto  di  presenza  dovunque  si  mostri  la 
magistratura ; e da  per  tutto  e in  ogui  causa,  non  cc- 
cettuate  pure  le  cause  civili  dei  privati,  non  eccet- 
tuata  quella  del  mio  beretto  di  notte.  — Che  piii  ? per- 
sino  gli  innocenti  incombenti,  dei  quali  or  ora  vi  fa- 
ceva  parola,  e che,  come  dissi,  sono  puramente  civili 
e giudiziari  per  indole,  risentono  dell’  influenza,  as- 
soeiati  come  sono  ad  una  natura  al  tutto  dirersa, 
come  e quella  del  Pubblico  Ministero;  e non  vi  sem- 
brano  piii  nffici  civili,  ma  politici. 

Parlando  dei  quali  minori  uffici,  or  vi  sarh  aperto 
anche  il  motivo  pel  quale  io  non  ne  feci  pur  cenno 
tella  mia  definizione  del  Pubblico  Ministero.  Io  certo 
avrei  dovuto  comprenderveli,  se  contro  di  essi  non 
fosse  che  la  ragione  di  una  minore  importanza.  Ma  il 
motivo  dell’esclusione  si  fu,  che  io  non  posso  vedere 
in  essi  che  delle  parti  posticce  ; vi  ravviso  cioe  dclle 
incombenze,  che  attribuite  al  Pubblico  Ministero, 
senza  esservi  chiamate  da  alcuna  naturale  attinenza, 
vi  stanno  piuttosto  come  accidenti  e come  appendici, 
che  come  membra,  e gli  toccarono  piii  per  sorte  che 
per  vera  ragione  di  cose  — la  quale,  come  non  fu 
chiamata  a consiglio  quando  furono  date,  cosl  non 
si  terrebbe  ofifesa,  se  fossero  tolte;  e fossero  costi- 
tuite  in  apposito  ufflcio,  o distribuite  in  ultra  guisa. 
— E non  fu  infatti  chi,  quanto  al  patrocinio  dei 
minori,  dei  corpi  moral!  e dello  Stato,  propose  che  ne 
fosse  dato  Pincarico  aU’ufficio  dei  poveri,  il  quale, 
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:illargaiKl'>  le  sue  prime  basi,  sarebbe  state  cos\ 
(>retto  in  un  grande  pubblico  ufficio  per  tutti  gli  af- 
fari  giudiziari  costituiti  sotto  la  clientela  dello 
State  (1)?  E forse  ricorderete  che  tale  in  parte  fit 
pure  I’opiniene  espressa  alle  Camere  da  Pisanelli, 
allera  ministro  di  giustizia,  quande  furene  peste  in 
discussiene  le  serti  di  quell’antico  ufficie.  Pisanelli 
laceva  dcirufficio  di  pubblica  clientela  il  censulente 
e Tavvocate  nato  ancbe  pei  Ceiuuni  e per  tutti  gli 
istituti  di  pubblica  beneficenza.  — Tra  quegli  uf- 
fici  vi  b anzi  tale  — ed  fe  fra  tutti  altrettante  su- 
blime in  dignita,  quaute  trcraende  per  energia  ed 
effette  — che  respiugo  risolutaniente  il  Pubblico  Mi- 
nistero,  rageute  del  potere  esecutivo;  come  pure  vi 
ragionerb  in  altro  luogo  (2).  Voglio  dire  rutficio  di 
accusa,  il  quale,  esseudo  fuuzione  identica  per  natura 
aU’azionc  penalc  die  suscita,  che  e giudiziaria,  ed 

(1)  Qucsta  proposizione  fu  fatta  e svolta  ampiamente 

ill  un  bellissiino  lavoro,  di  cui  mi  rincrcsee  di  non  potcr 
diiv  il  nomc  dell'antorc,  che  voile  rimanere  incognito, 
iiiserito  nei  NX.  del  giornale  dei  dibatti- 

menti  di  (tcnova  col  titolo  « se  debbano  conservarsi  gli 
ul'iki  degli  avvocati  c dei  procuratori  dei  poveri,  ovvero 
quale  altro  sistcnia  sia  opportuno  introdurre  per  la  di- 
lesa  ofllciosa  » lavoro,  ch'ebbe  il  solo  ilifetto  di  avere 
un  concetto  tropi>o  originale  e grandioso  per  le  nostre 
abitiidini. 

(2)  Per  togliere  fln  da  principio  ogni  equivoco  sulla 
mia  opinionc  intorno  a questo  iiui>ortantissimo  argo- 
mento,  dirb  : lascio  il  pubblico  ancusatoro,  nia  lo  sot- 
traggo  al  potere  esecutivo,  c )o  costituisco  un  funzionario 
deU'ordine  gludiziario,  munilo  contro  il  potere  esecutivo 
dei  luedesinii  itrivilegi,  e quindi  pure  della  inamovibiliUi 
dell'Autoritii  giudiziaria  — e precisaraente  come  lo  fece 
la  Costituente  di  Fraucia. 
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essendo  santiasima  e gelosissima  funzionc,  ripugna, 
al  pari  dell'ufficio  del  gindice,  ad  easere  commessoa 
mani  politiche. 

IT. 

Storia.  - Si  confiitano  aicnne  opinioni. 

Posta  coa'i  e giustificata  la  definizione,  almeno  quanto 
hasta  ad  intenderci,  e a movere  di  concerto,  possia- 
mo  ora  con  piu  certa  traccia  procedere  anche  nella 
atoria:  — nella  quale  farb  capo  discorrendo  brevemente 
delle  opinioni  sulle  origini  die  vi  ho  mentovato  in 
principio.  E credo  potervi  dimostrare,  die  nesauna 
delle  iatituzioni,  alle  quali  alludono  quelle  diverse 
opinioni,  ha  col  Pubblico  Miniatero  alcun  vicino,  al- 
cnn  diretto  rapporto. 

Non  i procurator!  di  Ceaare,  degli  imperatori  ro- 
mani,  i quali  erano  ufficiali  puramente  fiacali,  co- 
atituiti  a rappreaentare  in  giudizio  il  patrimonio  di 
Cesare,  e che,  con  terraine  tolto  ai  nostri  usi,  e che 
rende  una  piu  vicina  analogia,  vorrei  chiamare  ufli- 
ciali  del  contenzioso  finanziario.  — E bisognerebhe 
rinunciare  a tutte  le  mcmorie  del  diritto  romano,  e 
rifare  la  sua  storia,  per  imagiuare,  che  giammai, 
nemmeno  nei  tempi  pih  luttuosi  dell’  impero,  Roma 
abbia  avuto  una  polizia  specials  per  la  inagistratura. 
Non  I’avrebbero  imaginata  gli  imperatori  onesti  per 
sentimento  antico  c per  onestk ; non  I’avrehbero  pure 
imaginata,  ne  Tiberio  nb  Caligola,  ne  Nerone,  ne 
Domiziaiio,  perche  avevano  altri  piii  sicuri  e proati 
espedienti ; avevano  il  Centurione  che  veniva  a dirvi, 
che  Cesare  aveva  bisogno  della  vostra  testa.  Gli 
antichi  ebbero  la  ferocia : ma  teniamoci  pure  le  polizie 
come  vanto  dei  tempi  modemi. 
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Discendemlo  piii  basso  nei  tempi  — e parrebbe 
perfino  una  celia  — troviamo  a contendersi  1’  onore 
di  aver  generate  il  Pubblico  Ministero  nientemeno 
che  quel  possente  che  fu  Carlo  Magno  (1).  II  biondo 
sire  ne  sarebbe  stato  I’istitutore  ; i paladini  della 
tavola  rotonda,  doe  i m/sst  donu'/nW,  sarebberostali 
i primi  procurator!  general!.  — Ognuno  die  sappia 
appena  di  storia,  al  nome  di  Carlo  Magno  e di 
quei  missi  si  lascia  iudietro  di  infiniti  spazi  e or- 
dinamento  giudiziario,  e Pubblico  Ministero,  e tutte 
le  nostre  scaramucce  storico-legali,  per  trasportarsi 
innanzi  alia  grande  bgura  di  questo  re  di  leggenda, 
a cui  la  storia  non  ha  ancor  potuto  finire  il  ritratto; 
— colosso  che  sta  a cavallo  di  due  mondi,  il  rc- 
mano  ed  il  barbaro,  e strings  in  pugno  due  epoche, 
I’antica  e la  nuova.  — Cesare  romano  in  tempra 
germanica,  cbe  muove  in  giro  la  tazza  del  convito 
tra  i cavalieri  errauti  ed  i menestrelli ; e doma  ed 
evangelizza  i sassoni,  e dai  tepidi  lavacri  d'  Aquis- 
gratia  guata  Bisanzio,  gib  romana ; e reglia  su  Ro- 
ma, forse  futura  capitale  del  nuovo  imperio  franco- 
latino,  e dove  riordina  il  culto,  instaura  P antico- 
Pontifex,  da  cui  si  fa  prestare  giuramento,  e dove 
intanto  manda  a govemo  un  missus  domiuicus  — 
e solo  colie  sue  spalle  fece  argine  alia  gib  irrom- 
pente  plena  del  medio  evo  — ed  avrebbe  dato  altro 
indirizzo  alPumaniUi,  e ci  avrebbe  lasciato  ignorare 
I’anarchia  fendale,  ed  avrebbe  cambiato  la  storia,  so 
non  fosse  che 

Rare  rolle  risurge  per  li  ram  i 
Turaaiia  probitate. 

(1)  Di  Carlo  Magno  si  trova  un  bellissimo  schizzotrat- 
teggiato  (la  raano  maestra  sulle  effemeridl  della  Perse- 
veranza  del  giorno  28  gennaio  1868. 
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e non  fossoio  stati  i suoi  degeneri  successori 

. . . . Chfl  haiino  i reami 
Del  retaggio  miglior  iieasun  pofaiede. 

A chi  sa,  dico , di  storia,  apre  ininiensi  orizzonti 
reali  e fantastic!,  di  ci5  che  fu  e di  ci5  che  poteva 
avvenire,  il  solo  nieraorare  quest’epoca  storica;ela- 
sciatetnela  dire,  si  richiedo  davvero  il  colpo  d'occhio 
di  un  curiale  capace  di  niettere  insienie  Alessandro 
Magno  ed  Alessandro  il  Caldcraio  (1),  per  fare  del 
giierrier  sovrano  il  fondatore  del  culto  del  diritto 
astratto  (2),  dicui  ora  e sacerdote  il  Pubblico  Ministero, 
e vedere  ne’  suoi  cavalieri  i primi  oratori  della  legge. 
Occhio  e braccio  con  cui  I’iniperiale  Briareo  teneva 
in  mano  tutto  lo  State,  e nianteneva  I'linitb  e la 
pace  pubblica  fra  i turbolenti  suoi  barbari,  franebi 
e gerinani,  e fra  gli  ancora  piu  torbidi  loro  baroni, 
quei  missi  dominici  scorrevano  tutto  I'itnpero  rap- 
portatori  a Cesare  dello  stato  delle  provincie,  por- 
tatori  del  suo  pensiero  e dei  suoi  comandi,  e spesso 
formidati  nainistri  di  quelle  terribili  repressioni  onde 
I’aspro  sire  sapeva  frangere  le  resistenze  ele  cervici 
ribelli.  Percib  quei  ilissi  erano  su  tutto  e su  tutti,  e 
mentre  erano  i ininistri  immediati  dell’  Imiieratore, 
e i piu  grandi  ufficiali  dell’inipero,  e condottieri  di 
eserciti  e governatori  di  regni  (3),  erano  nel  tempo 
stesso  i protettori  delle  vedove  e dei  pupilli,  ed  ave- 
vauo  la  polizia  stradale,  la  annonaria,  la  forestale, 

(1)  V.  iterne,  Viaggio  sentimentale,  cap.  47. 

(2)  Cosi  Fischel  chiamu  il  diritto  pel  quale  veglia  il  Pub- 
blico Minis!.,  nellasua  opera:  La  constitution d' Angleterre. 

(3)  E furono  anche  i primi  e principal!  baroni  cbe 
sotto  i (leboli  successori  del  gran  re,  usurpando  in  si- 
gnorla  gli  ufflei  loro  commessi,  cominciarono  lo  sfacelo 
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ed  erano  ufficiali  per  le  imposte ; ed  erano  tutto  in- 
sieme  ministri  di  coramercio,  dei  lavori  pubblici, 
dell’interno,  e della  giustizia,  con  pienezza  di  giu- 
risdizione  e di  imperio  per  eseguire,  e fare  eseguire, 
come  voleva  la  necessitJi  di  dar  moto  uniforme  a 
quella  mole  di  sette  regni ; ed  erano,  a cosl  dire,  la 
ubiquitb  della  potenza  e della  persona  imporiale.  — 
Ora  se  voi  volete  divertirvi  a mettere  a questi  tnissi 
dominici  la  toga  ed  il  tocco  di  un  procuratore  del 
re,  io  vi  lascio  fare,  ed  intanto  io  mi  ritraggo  in 
disparte  a contemplare  ancora  alcun  poco  quel  Ce- 
sare  nordico,  sotto  il  cui  soffio  vedo  commoversi  — 
II  settentrionnl  redovo  loco  — e mettere  nuove  ali  il 
sanlo  augcllo,  e rifioriro,  tentata  in  nuova  forma  nella 
zolla  barbarica,  Tunitii  e la  maesta  di  Roma. 

A piu  nmili  ma  non  piii  legittime  origini  ritrag- 
gono  il  Pubblico  Ministero  quelli  cbe  lo  fanno  discen- 
dere  dai  procuratori  dei  tempi  feudal!.  Qiiando  in  etb 
piu  avanzata  dei  tempi  di  mezzo,  sedato  alquanto  il 
tumulto  degli  elementi,  e risorto  il  bisogno  ed  il 
sense  della  necessity  del  vivere  aivile,  cominciarono 
a separarsi  lo  funzioni  social!,  e distinte  le  am- 
ministrative  dalle  giudiziarie , e succeduti  nella 
giustizia  agli  uomini  di  spada  gli  uoraini  di  toga 
periti  di  legge,  qnesti  ultimi  rimasero  gli  arbitri  dei 
tribunal!;  allora  ancbe  i principi  cominciarono  a co- 
stituirsi  dei  propri  procuratori , dotti  in  giurispru- 
denza,  cbe  sostenessero  gli  interessi  loro  patrimoniali 
0 baronali  innanzi  a quelle  giustizie.  In  diversi  Stati 
poi  quei  procuratori  ebbero  pure  I’incarico  della  tu- 

e la  babele  feuilale,  e divennero  quei  duchi  c quei  conti 
che  diedero  in  seguito  tanto  travaglio  ai  moiiarchi  di 
I'^rancia. 
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tela  del  poveri,  delle  vedove,  dei  pupilli , doi  corpi 
morali,  e di  altre  persone,  che  non  ragioiii  di  State, 
ma  piuttosto  pie  abitudini  e la  religione  dei  tempi 
mettevano  sotto  la  pnbblica  protezione.  Ma  ciascuno 
yede,  che  anche  con  quest!  procurator!,  ed  anche  a 
voler  vedere  in  quest!  un  non  so  che  di  magistra- 
tura  incaricata  di  fare  osservare  alcune  leggi,  ed  isti- 
tnita  ad  alcune  incombenze  che , tradotte  anche  nei 
nostri  usi , vennero  a far  parte  del  Pubblico  Mini- 
stero , siamo  pur  ancora  ben  lungi  dal  concetto  di 
un  magistrate  politico,  di  un  ufficio  censorio  della 
magistratura.  Chi  avesse  abbastanza  di  queste  ana- 
logic, potrebbe  derivare  il  Pubblico  Ministero  anche 
dall’ufficio  dei  poveri,  che  vi  ho  giJ  mentovato,  e che 
di  quei  tempi  sorgeva,  pietosa  cura  dei  principi,  negli 
Stati  dei  reali  di  Savoia.  — Con  quei  procurator! 
regi  e baronali  noi  siamo  ancora  in  un  campo  tutto 
personale,  e direi  quasi  di  diritto  private  ; ed  e I’in- 
teresse  dei  signori,  e non  quello  della  legge.  E , se 
voleste  vedervi  un  aspetto  politico , direi  che  quei 
procurator!  erano  gli  armigeri,  a mezzo  dei  quali  i 
baroni  facevano  valere  anche  nei  tribunali , come  in 
campo  chiuso,  le  loro  prerogative  e le  loro  pretese. 
lo  non  posso  ammettere  quest!  amori  platouici  per 
la  giustizia,  per  la  ragione,  per  la  legge , in  quei 
fieri  baroni  tutti  cinti  di  ferro,  die  avevano  quegli 
spaventosi  blasoni  tutti  per  dire  nihil  non  nhroget 
(irmis.  lo  ricordo  invece  quanta  pazienza,  quanta  fa- 
tica,  e quante  lotte  ebbero  a durare  i popoli , onde 
ottenere  un  po’di  rispetto  per  la  ragione  e per  loro 
medesimi.  Quei  procurator!  infatti,  come  avverte  an- 
che Meyer,  andarono  perdendo  di  potere  tosto  che  i 
Comuni  giunsero  a tanto  di  potere  farla  dire  anche 
ai  principi ; e non  furono  al  tutto  in  Italia,  ove  co- 
mincio  presto  a prevalere  il  potere  dei  primi. 
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p]  qui  per  tatto  il  medio  evo,  e per  tutti  i ricer- 
catori  sia  del  Pubblico  Ministero  in  ispecie,  sia  di 
istituzioni  giudiziarie  in  gcnere  nel  medio  evo , farb 
una  osservazione ; una  bella  e feconda  osservazione 
di  Carmignani,  che  I’illustre  scrittore  mette  fnori 
come  un  guizzo,  ed  alia  quale  io  non  aggiungerb,  che 
un  po’di  commento.  Siamo  in  tempi  nei  quali  i prin- 
cipi,  per  non  saper  leggere,  segnano  colla  croce  i loro 
atti ; e siamo  in  tempi  di  forza,  e di  urto  di  tutte 
le  forze  ; e perb  sembra  anche  a me,  die  chi  va  ri- 
cercaudo  in  questi  i principii  delle  istituzioni  giudi- 
ziarie, — portati,  che,  non  solo  suppongono  un  pro- 
nunciato  sentimento  della  legality  e della  giustizia , 
ma  intellettuale  abitudine  a generalizzare  ed  idea- 
lizzare,  — sembrami,  dico,  che  vada  cercando  la  scienza 
e I'ordine  nei  loro  contrari.  Sono,  dissi,  tempi  di  forza. 
Dio  stesso,  nel  duello  giudiziario , non  sa  dichia- 
raro  il  diritto,  che  dando  la  forza ; ed  ha  ragione  chi 
prevale  nella  forza.  — E siamo  in  contrasto  di  forze  : 
re  centre  baroni,  re  e baroni  contro  i Comuni,  e Co- 
muni contro  i Comuni,  e corporazioni  contro  baroni 
e contro  corporazioni ; tutto  e separazione  e sperpero 
e contrasto ; e le  istituzioni  che  rappresentano  la 
legge,  anzichb  venire,  come  ora,  dai  forti,  cioe  dai 
governi,  vengono  dai  deboli,  e dagli  oppress!,  cioe  dai 
popoli ; — e sono  una  resistenza  che  vieno  come  pub 
e si  aiuta  conforme  che  trova.  A1  medio  evo  sono,  se 
volete,  gli  inizi  di  tutte  le  istituzioni,  poichb  non  vi 
b nb  popolo,  nb  convivenza,  che  possa  essere  senza 
alcun  ordine,  ma  b la  confusione  delle  lingue,  di  tutti 
gli  dementi  e di  tutte  le  istituzioni. 

Con  questa  osservazione  del  Carmignani  intendo 
di  avere  fatto  perentoria  risposta  non  solo  all'opi- 
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nione  or  ora  posta  in  esame,  ma  a tutte  insieme  le 
opinion!  sulle  origini,  cho  si  riferissero  al  medesimo 
giro  di  tempo  — onde  mi  affretto  a quella  dello 
Sclopis,  verso  la  quale,  sebbene  non  abbia  altri  se- 
guaci,  mi  fa  dovere  di  uno  special  ccnno  il  nome 
dello  scrittore,  illustre  e nostro,  e la  affcttuosa  opera 
da  lui  rivolta  alia  storia  della  patria  giurisprudenza. 
Questa  opinione  si  trova  nella  lodata  operetta  sul- 
YAHloritd  gwdiziaria.  Lo  Sclopis  vorrebbe  vedere 
iiu  esempio  del  Pubblico  Ministero  negli  Avogadori 
di  Venezia,  e combatte  il  Carmignani,  propugnatore 
dell'opinione,  che  io  pure  divide,  e che  svilupperb  in 
seguito,  die  fine  al  decorso  secolo  non  fosse  traccia 
di  Pubblico  Ministero  fuori  di  Francia.  « Ebbe  Ve- 
nezia, cosi  il  valente  storico , prima  forse  di  ogni 
Governo  italiano,  sul  finire  del  medio  evo , una  ma- 
gistratura  che  raccoglieva  in  sb  tutti  i caratteri  del 
Pubblico  Ministero,  ma  disposta  nelle  maggiori  pro- 
•porzioni,  e con  una  influenza  immensa,  secondo  I’or- 
dine  di  quel  Governo : parlo  della  avogaria  del  Co- 
mune  . . . 1 tre  uiflciali  componenti  I’avogaria,  e quindi 
chiamati  avogadori,  erano  da  principio  rivestiti  del- 
I’autoritb  di  agire  e decidere  nella  controversia  tra 
il  fisco  ed  i privati . . . I’ufficio  loro  ando  via  via  al- 
largando,  e si  spiegb  in  genere  a fare  osservare  le 
leggi  universalmente ...  In  grandissimo  concetto  era 
tennto  per  tutta  I’ltalia  questo  Magistrate  degli  avo- 
gadori, il  quale,  provveduto  di  ampia  autoritb,  la  im- 
piegava  a sostenere  le  leggi  ed  operava  come  tute- 
lare  e censorio.  » — Ma  a queste  indicazioni,  le  quali 
sono  per  sb  stesse  ben  insufficienti  a fignrarmi  I'idea 
di  nn  potere  esecutivo,  quale  si  intende  oggidi,  e che 
sono  pur  lungi  dal  porgermi  il  concetto  di  un  potere 
censorio  speciale  per  la  magistratura,  io  coutrapporrb 
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per  tutta  risposta  un'altra  iDdicazione,  che  lo  stesso 
scrittore  mi  i^ornisce  coiitinuando  la  sna  storia.  « E qui 
3ia  permesso  il  notare,  cosi  egli  continua,  che  quando 
il  Sarpi  riprende  gli  avogadori  i quali,  i)er  line  di 
farsi  accetti,  portano  al  Consiglio  la  censura  degli 
atti  eccedenti  I’antoriti  ordinaria  del  senate  e del 
Consiglio  dei  dieci,  il  biasimo  suo,  agli  occhi  dei  giusti 
estimatori  delle  cose,  si  converte  in  vera  lode  di  quel 
magistrate,  che,  invece  di  sostenere,  distruggeva  le 
prepotenze,  alle  quali  agognava  fra  Paolo.  » — lo  non 
entrerb  nella  querela  tra  lo  Sclopis  e fra  Paolo ; ma 
quale  enorme  distanza  tra  questi  terribili  avogadori, 
che  ardivano  pigliarsela  lino  col  Senate,  e perfino 
con  quel  tremendissimo  Consiglio  dei  dieci , il  cui 
nome  fa  ancora  drizzare  di  paura  i capelli  dei  po- 
ster!, e potevano  tradurre  alia  sbarra  del  Consiglio 
tutti  i poteri  esecutivi  dello  State,  quale  differenza , 
dice,  tra  questi  avogadori  e gli  ufficiali  del  nostro 
Pubblico  Ministero,  portavoce  del  potere  esecutivo, 
da  cui  si  dicono  tnissi,  ai  quali  non  e permesso  avere 
coscienza,  ai  quali  Meyer  non  concede  altra  resistenza 
che  qnella  di  ritirarsi  daU'ufficio,  e dare  le  proprie 
dimissioni,  — cib  che  per  molti  potrebbe  dire  pian- 
tare  gli  Dei  lari  e i penati  sul  lastrico  ? Crederebbe 
lo  Sclopis  che  giammai  fra  Paolo  Sarpi  avrebbe  fatto 
qnella  censura  al  Pubblico  Ministero  d’oggidi?  — 
L’illustre  scrittore  potrebbe  rimostrarmi,  che,  ad  ogni 
modo,  anche  quel  magistrate  veneto  aveva  questo 
specials  uflicio  di  far  rispettare  la  legge : ma  mi 
sembra  che  vi  abbiano  molte  e gravi  differenze,  di  cui 
toccherb  solo  le  principali.  Gli  avogadori  veneti  in- 
fatti  agivano  per  effetto  di  una  giurisdizione  propria, 
concessa  o tollerata,  facendo  atto  di  supremazia,  ed 
esercitando  un  jus  det^ohiiionis  molto  conosciuto 
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nella  pratioa  dei  tempi,  e specialmeute  nella  giuris- 
prudenza  ecclesiastica  — agivano  per  riparare  i torti 
di  altre  Autorita  ed  uffici  — ed  agivano  per  lo  scopo 
positive  e pratico  di  sovvenire  alia  parte  ehe  aveva 
patito  quel  torto.  II  Pubblico  Ministero,  invece,  non 
ba  giuvisdizione ; nulla  pub  fare,  ne  decidere,  ne  sta- 
tuire  per  sb , e solo  pub  chiedere  che  altri , ciob  la 
magistratura,  faccia ; e chiedere  non  come  un  snpe- 
riore,  raa  a modo  di  parte,  avvegnache  la  magi- 
stratura non  riconosca  al  Pubblico  Ministero  supre- 
mazia  di  sorte.  — E non  interviene  pure  a riparare  una 
ingiustizia  commessa,  ma  sibbene  ad  impedire  i so- 
prusi  e le  prevaricazioni  possibili,  ed  a prevenire 
che  ingiustizia  si  faccia.  — Ed  interviene  da  ultimo, 
non  a riparare  il  danno  della  parte,  ma  in  soddisfa- 
zione  della  Icgge ; e tanto  cbe,  sebbene  nessuno  si 
quereli,  e nessuiio  invoebi  il  suo  sussidio,  esso  reclame 
d'ufficio  la  riparazione  della  offesa  maesth  della  legge, 
a quel  supremo  sacerdote  che  e la  Corte  di  cassazione. 
— Mi  permetto  di  dire  die  quest’ultima  diflerenza  iu 
ispecie,  anche  da  sola,  se  bene  ponderata , avrebbe 
potuto  indirizzare  I’opinione  deU'illustre  scrittore ; es- 
sendo  che  essa,  non  solo  ci  rivela  im  ufficio  tutto 
proprio  del  Pubblico  Ministero,  e che  non  trova  ri- 
scontro  in  nessun  altro,  nb  antico  ne  presente  ufficio, 
ma  contiene  pure  una  data.  Come  ho  gib  raostrato 
in  altra  mia  memoria,  questa  Icgije  per  la  Icgye  iu- 
carnata  in  queste  due  istituzioni  del  Pubblico  Mini- 
stero e della  Corte  di  cassazione,  b una  buflTa  filoso- 
fica  lauciata  ex  novo,  e per  la  prima  volta,  nelle  di- 
scipline legali,  da  quei  facitori  di  astrazioni,  che  fu- 
rono  i legislatori  della  Costituente;  nb  sarebbe  pur 
passata  per  la  mente  in  quei  tempi,  nb  a quegli  uo- 
mini  positivi  che  furono  i reggitori  veneti.  — E ben 
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e vero  die  il  Pubblico  Ministero  era  assai  prima  che 
fosse  la  Costituente  a creargli  quel  nuovo  ufficio : ma 
poi  gli  oratori  di  quell’ assemblca  I’avrebbcro  con- 
dotto  facilmente  a risalire  alle  origini,  e gli  avreb- 
bero  ricordato  cbe  era  antica  istituzioiie  della  Fran- 
cia  luonarchica.  — Allora  quando  venisse  istiluito  un 
Pubblico  Ministero  con  iiicarico  di  denunciare  e per- 
seguire  innanzi  alle  Camere  o ai  tribunal!  gli  atti 
del  potere  esecutivo,  allora  io  rai  ricorderb  degli  avo- 
gadori  veneti.  Per  intanto  piglierb  iuvece  I'opinione 
dello  Sdopis  per  dire  cbe,  se  un  cosi  fino  ricercatore 
della  storia  della  giurisprudenza  italiana  non  seppe 
trovare  a quella  istituzione  altra  soniiglianza  che 
quella  cbe  ho  or  ora  riportato,  posso  starmene  a fi- 
danza  nel  sostenere,  cbe  istituzione  italiana  il  Pub- 
blico Ministero  non  b. 


111. 

Storia.  — Primo  periodo.  Monarchia  francese  prima 
della  rivolazione. 

L’ordine  di  questa  rivista  storica  mi  porterebbe  a 
discorrere  della  opinionc  di  quelli  che  collegano  le 
origini  e I’uflicio  del  Pubblico  Ministero  al  nascimento 
dei  Governi  liberi ; ma  questo  cenno  troverb  miglior 
posto  dopo  che  avrb  messo  innanzi  anch’io  il  mio  piano. 

11  quale  si  b,  come  gib  dissi  in  principio,  che  il 
Pubblico  Ministero  b istituzione  tutta  francese,  ed 
istituzione  della  vecchia  monarchia.  — Vi  lavorano 
intorno,  mettendovi,  chi  I’una,  chi  I’altra  parte,  an- 
che  i Governi  che  vennero  di  poi : e vi  si  travaglib 
prima  di  tutti  la  Costituente,  la  quale  anche  col 
Pubblico  Ministero  voile  faro  esperimeuto  dei  filoso- 
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M 8uoi  intendimenti : nia  I’ufficio,  ma  il  concetto. 
Ilia  tutto  lo  spirito,  e perfino  il  nome  di  Pubblico 
Ministero  costitaito  presso  tntti  i tribunali  di  Fran- 
cia,  meno  il  Consiglio  del  re,  e dirb  pure  i grandi 
nomi,  dei  quali  tratto  tratto  fu  onorato,  noi  li  vo- 
(iiamo  gia  picnamente  in  atto  piii  secoli  prima  della 
rivoluzione. 

Se  non  se,  che  il  Pubblico  Ministero  gili  fosse  in 
Francia  all’eyioca  cbe  ho  detto,  e che  anzi  prima  della 
rivoluzione  non  fosse  che  in  Francia,  e oidnione  in- 
torno  alia  quale  ormai  concorre  il  consenso  della 
quasi  uuiversalitk  degli  scrittori,  non  eccettuati  qnelli 
die  pib  dissentono  nell’apprezzare  il  raerito  della  isti- 
tuzione,  sicche  alia  critica  ormai  pih  non  rimane  ul- 
tra questione  che  questa,  che  per  vero  dire  e la  prin- 
cipale,  e piu  grave,  e sarli  pure  la  piii  istrultiva. 
quella  cioh  della  genesi  e delle  cause.  — Che  anzi, 
anche  in  questa  ricerca,  gib  aiutano  il  procedere,  e ci 
segnano  un  punto  di  parteuza  che  ci  raettei'h  snlla 
dritta  via,  quei  medesimi  dati  di  tempo  e di  luogo 
che  or  ora  vi  ho  posto : poiche  egli  h evidente,  che, 
se  il  Pubblico  Ministero  gia  era  in  Francia  in  quel 
tempo  che  dissi,  ed  in  quel  tempo  non  era  che  in 
Trancia,  egli  e questo,  direi  col  Carmignani,  un  primo 
criterio,  che  gii  ci  conduce  a questa  prima  conse- 
guenza,  che  fu  dunque  effetto  di  condizioni  che  non 
si  verificarono  che  in  Francia,  e che  e solo  in  queste 
condizioni  che  noi  potremo  trovare  la  chiave  che  ci 
schiuda  i secret!  di  questa  istituzione.  Il  punto  d'onde 
njuovere  non  falla;  e in  ogni  labirinto  gik  ha  in 
mano  tutto  il  filo  d’Arianna  chi  ne  tiene  il  principio. 

La  storia  del  Pubblico  Ministero,  sebbene  non 
sia  che  un  assai  piccolo  filo,  si  intesse  a quella  del 
medio  evo  francese.  Questa  grande,  universale  rovina 
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0 rinnovazione,  che  piaccia  dire,  la  quale  ebbe  eguali 
(ia  per  tutto  il  principio  e gli  efFetti,  ebbe,  ccme 
facile  imaginare,  diversissimo  press©  i di?ersi  po- 
poli  il  proprio  fine.  In  Francia  questo  fu  I’opera  dei 
re.  die  lavorano  intorno  aU’anarchia  feudale  per  fab- 
bricarvi  sopra  la  propria  potenza : eriescono;  tranne 
cbe  di  quell’opera,  anzidib  i re,  la  Franda  medesima 
doveva  raccogliere  Fultimo  frutto  — non  senza  perb 
die  quel  lungo  regio  lavoro  lasciasse  insieme,  im- 
pressa  ndle  abitudini  nazionali,  ancbe  mono  bella  e 
ancora  perduraiite  sequela  del  proprio  aspro  costume, 
lo  alludo  a quel  governamentalismo,  di  cui  verrb  fre- 
quente  nienioiia  in  questo  discorso.  — 11  Piibblico 
Ministero,  dissi,  si  intesse  a qudla  storia,  e si  con- 
giiinge  precisamente  a qudla  politica  con  cui  i re  di 
Francia,  laseiando  pur  sussistere,  e rispettando  in  ap- 
parenza  tutti  gU  sparsi  poteri  creati  dal  feudalisino, 
ma  intrometlendosi,  insinuandosi  in  tutti,  e sovrap- 
ponendosi  a tutti , e cosi  sfibrandoli  e domandoli 
tutti,  non  a colpi  di  Stato,  ma  a piccole  sopercbierie, 
non  per  disposizioni  legislative,  ma  per  atti  in  ap- 
parenza  isolati  e fugaci,  non  con  un  preconcetto  si- 
stema,  ma  ccgli  istiiiti  del  dominio,  fiiiirono  a recarsi 
in  mano  tutti  i poteri,  ed  a costituirsi  il  solo  uni- 
versale potere,  — quello  sconfinato  e mostruoso  po- 
tere,  die  rimasto  senza  coiitrollerie  e senza  resistenze, 
ma  egualmente  senza  appoggi  e senza  forza,  pro- 
conibeva  poi  sotto  il  proprio  peso  alia  prima  scossa 
della  rivoluzione  del  secolo  scorso,  — per  devcnire 
ereditb,  prima  del  terzo  stato,  ed  iiifine  di  un  altro 
pill  sagace  e risoliito  assolutismo.  11  Pubblif-o  Mini- 
stero  si  congiunge  a questa  direzione,  ed  a questa 
regia  politica,  b stromeiito  di  questa  politica  — ed 
4*  il  mezzo  con  cui  i re  domano  perfino  le  resistenze 
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della  magistratura,  e ceutralizzano  nelle  propric  niani 
anche  il  potere  giudiziario  (1). 

L'opinione  che  io  professo,  non  solo  non  ha  punto 
di  contatto  con  alcuna  di  quelle  dellc  quali  vi  lio 
fatto  parola  or  ora,  ma  si  discosta  pure  da  ogni  altra 
opinione  che  sia  stata  professata  iinora,  e solo  lo  si 
avvicina-in  parte  quella  del  nostro  Carraignani,  scrit- 
tore  al  quale  vorrei  fare  un  posto  distinto  fra  gli 
scrittori  da  me  conosciuti,  e che  trattarono  di  que- 
sta  materia,  — e della  quale  rendcrb  ampio  conto  in 
seguito.  Ma  mi  affretto  a dirvi  che  non  e opinione 
che  si  debba  tutta  a me  ; e I’abbiamo  messa  insieme 
in  due:  io  e,  se  mi  permetteto  di  aceompagnarmi  con 
qupsto  lodato  e simpatico  nome,  Toequeville.  L’illu- 
stre  scrittore  e statista,  rapito  non  ha  molto  agli 
studi  ed  alle  file  del  partite  liberale  francese,  iiel 
libro  con  cui  chiuse  I’operosa  sua  vita  letteraria  e 
politica,  e che  ebbe  gik  I’onore  di  cinque  edizioni,  cioe 
nel  libro  intitolato  Vancir.n  regime,  professa  un'opi- 
nione  non  meno  uuova  e diversa  dalle  opiuioni  iiivalse 
fin  qui  in  una  questione  assai  piu  grave  e complessa, 
che  non  sia  questa  nostra ; cioe  quella  delle  origin! 
della  centralizzaziouc  francese. 

Voi  sapete  benissimo  cosa  suoni,  e co.sa  reeb  dove 
fu  sperimentato  questo  portato  venuto  dalla  Francia, 
e che  si  designa  anche  con  altri  nomi,  fra  i quali 
quellidi  goveriiamcntalismo,amministrativismo:  pure 
rinfresebiamo  insieme  le  principal!  tinte  del  quadro.  — 


(1)  Sebbeno  parlando  della  magistratura  io  usi  dirla 
I’Autoritii  giudiziaria,  qui  dico  potere  giudiziario,  poicliO 
tutti  sanno  che  sotto  la  vecchia  monarchia  i parlanr.enti, 
che  erano  corpi  giudiziari,  avevano  parte  anche  nel  po- 
tere legislative. 
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Kitrarre  al  potere  centrale  le  fila  di  tutti  i poteri,  e 
mettere  nelle  mani  di  questo  potere  tutta  la  vita  di 
un  popolo,  fatto  movere  col  telegrafo,  e pensare  e 
Tolere  mirabilmente  par  ordre  come  un  sol  uomo ; — 
e cancellare  gli  screzi  ed  i capricci  della  troppo  rigo- 
gliosa  e vivace  natura,  e tutti  i suoi  centri,  onde  non 
sia  che  una  sola  azione  e un  solo  gran  centro , il  Go- 
verno  : — e sopprimere  i fastidiosi  e troppo  vivi  sus- 
sulti  delle  diverse  personalita  individual  morali,  onde 
corra  uniforme  in  tutte  le  arterie  ed  in  tutte  le  vene 
dello  Stato  il  sangue  dell’amministrazione ; e ammi- 
nistrare  un  cotal  poco,  per  quanto  e possibile,  ancbe 
gl'individui  negl’interessi  privati  e nelle  famiglie ; e 
fare  all'amministrazioue  la  sua  parte  anclie  nella 
scienza  e nella  religione,  e darle  poi  piii  diretta  ba- 
lia  in  quella  die  si  dice  amniiuistrazione  della  giu- 
stizia,  cioe  sulla  magistratura:  — e da  ultimo  onde  sia 
pin  sicuro  quel  centro,  e spedita  ed  uniforme  la  sua 
azione,  fabbricargli  una  grande  citti,  che  sotto  nome 
di  capitale  diventa  il  cervello  meccanico  e il  ventre 
a macina  di  tutto  un  gran  popolo,  — e viene  poi  un 
bel  d'l,  in  cui  si  sveglia  al  inattino  il  paeso;  e che 
e,  che  non  e?  si  trova  che  gli  hanno  cerchiata  la  bella 
citth  con  una  cinta  di  baionette  e cannoni,  e gli 
hanno  nella  nottc  portato  via  e dinastia  e monarchia 
e amministrazione  e governo,  perche  tutto  era  dentro 
in  quella  citth,  ed  b diventato  oggi  I’ordine  e la  le- 
gality quello  che  era  cospirazione  e delitto  capitale 
solo  ieri.  — Tale  b questo  sistema,  che  dall’nuico 
centro  e dal  forte  potere  fn  detto  di  centralizzazioue, 
e dal  modo  di  operare  di  questo  potere,  governamen- 
talismo,  amministrativismo,  burocrazia.  — E questo 
sistema  di  paralisi  universale,  sotto  nome  di  potere 
forte,  di  servitu  sotto  nome  di  tutela  amministrativa. 
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lii  vita  misurata  a cotnpasso  sotto  nome  di  ordiiie : 
e in  cui  una  nazione  pub  economizzare  i snoi  cinque 
sensi,  per  ridurli  ad  un  solo,  I’amministrazione,  e 
tutto  uu  gran  paese  non  ha  a fare  che  ammini- 
strarsi,  amministrarsi,  amministrarsi ; — e nessuno  si 
amministra,  perchb  tutto  b amministrato;  — questo 
sistema,  dico,  che  piacque  tanto  a tutti  i dispotisrni 
di  palazzo  e di  piazza ; e sarh  sempre  in  qual  sia 
forma  di  governo  la  grande  tontazione  degli  uomini 
ordinatori  o gercnti  il  potere;  e fu  invidiato  alia  Fran- 
cia  maestra,  ed  ammirato  come  modello  di  amraini- 
strazione , spccialraente  in  passato,  si  voile  dirlo, 
come  si  usa  ancor  dire  di  tutte  le  cose  belle,  il  piii 
bel  trovato  della  rivoluzione  di  Francia  del  seeolo 
scorso.  Tocqueville,  che,  al  pari  di  me,  non  ania  la  sop- 
pressione  dei  sensi,  e si  accontenterebbe  piuttosto  di 
averne  uno  di  piu,  Tocqueville.  senza  pnr  convenire 
che  sia  ne  il  piii  hello  nb  il  piii  invidiabile  dei  tro- 
vati,  lo  riferisce  alia  monarchia  che  precedette;  e 
come  egli  dice,  all’ a;/c«c»  rhfimc. 

Ora  Topinione  che  io  professo  sul  Pubblico  Mini- 
stero  non  b che  uno  dei  particolari  delle  vedute  e <lel 
quadro  di  Tocqueville ; e direi  un  tilo  che  io  in- 
tesso  nella  trama  dell’illustre  scrittore.  — Il  pas- 
saggio  dall’  uno  all’  altro  argoinento  b cosi  corto, 
che  io  potrei  sbrigarmene  con  una  veduta  generalc, 
rinforzandola  al  pih  di  qualche  dettaglio.  Potrei  dire, 
ciob,  che  se  cos’i  fu,  come  dice  Tocqueville,  per  il  tutto, 
ciob  per  la  universalita  dell’amministrazione  franceso, 
ragion  vuole  che  cosi  sia  stato  per  le  singolo  parti,  e 
fra  queste  anche  per  la  parte  magistratura  e Pubblico 
Ministero.  — Ogni  popolo,  potrei  dire,  b al  jiari  di 
un  uomo  un  organismo  vivente,  in  cui  non  vi  ha  atto 
nb  manifestazione  che  stiano  soli;  in  cui  anzi  tutte  le 
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nianifestazioni  e tutti  gli  atti  stanno  sotto  la  legge  del- 
I’unit^  e della  continuitli,  che  ^ la  legge  di  tntta  la 
vita : ue  il  Pabblico  Ministero  avrk  potato  aottrarsi 
a questa  universa  legge,  ne  sari  stato  iiore  soli- 
tario  col  suo  calice  riempiuto  solo  di  miele,  ne  la 
torre  dantesca  che  roai  abbassa  la  cima  al  furiar  di 
venti,  nfe  miracolo  isolate  in  mezzo  alle  vicende  po- 
litiche  ed  alle  istituzioni  colie  quali  ebbe  comuni  la 
terra  ed  il  temi>o.  — E dopo  queste,  razzolando 
qua  e lb  altre  indicazioni  e riscontri  negli  scrittori 
special!  della  materia,  potrei  conchiudere : ecco  fatta 
la  prova.  — Ma  io  voglio  tradurvi  per  piu  lungo  cam- 
mino  : e voglio  farvi  percorrere  alcun  tratto  della  via 
segnata  dall'iUustre  statista;  e voglio  che  esplo- 
riamo  alcun  poco  anche  I’ambiente ; che  vediamo  al- 
cun poco  tutta  la  gran  caldaia , in  cui  anche  il 
Puhblico  Ministero  sta  rimescolandosi  colle  altre  isti- 
tnzioni  della  grande  nazione.  — Cos!  questa  istituzione 
potremo  dire  di  averla  studiata,  o almeno  di  esserci 
ingegnati  a studiarla  tutta ; ed  avremo  veramente  la 
sua  genesi,e  la  obbligheremo  a raetter  fuori  la  sua  vera 
natura.  — K sta  bene,  amici  miei,  che  noi  italiani,  che 
andiamo  pigliando  per  di  qua  c per  di  la  istituzioni, 
ordinamenti,  e codici , come  se  gli  altri  popoli  fa- 
cessero  a bella  posta  per  noi , e per  sollevarci  dal 
fare  da  noi , sta  bene  , dico  , che  vediamo  almeno 
come  vanno  quelle  botteghe,  e come  lavorano  quei 
nostri  commessi : — e fermarci  e guardare  ben  dap- 
presso : poichb  starebbe  anche  assai  bene,  legislator! 
e scrittori.  dovunque  ed  in  tutto  che  possa  aver  tratto 
alle  pubbliche  sorti,  andar  pavidi  e lenti ; e il  terreno 
imporci  la  coscienza  e pazieuza  di  scandagliarlo  di  den- 
tro  e d'intorno ; e licenziare  quegli  studi  a grande 
velocitb,  e quei  colpi  d’oechio  a volo  d’uccello,  e quelle 
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esplorazioni  di  frontispizi,  di  epidermidi  e di  super- 
ficie,  che  sono  direntati  la  nostra  dulce  abitudine  e 
la  nostra  gran  scienza ; e danno  poi  quei  frutti  che 
estiraerete  voi  medesimi  nell'esame  di  questa  stessa 
istituzione  del  Pubblico  Ministero.  — La  via,  dissi, 
sarii  alquanto  pin  lunga : ma  la  farete  in  buona  com- 
pagnia:  la  farete  con  me  amicissimu  vostro  e con 
Tocqueville.  — lo  comincerb  dunque  dal  fare  la  vo- 
stra  presenlaziono  airillustre  scrittore. 


Mi  sarebbe  impossibile,  senza  infarcire  di  troppo 
questa  relazione,  il  riprodarvi  con  qnalche  corredo 
di  particolari  le  evocazioni  storiche,  colle  qiiali  I’Au- 
tore  viene  confortando  il  suo  assunto.  11  suo  lavoro 
uua  corsa  che  comincia  da  tempi  remoti,  per  ve- 
nire fino  agli  ultimi  che  precedettero  la  rivoluzione; 
una  corsa  attraverso  a costituzioni,  istituzioni,  costii- 
manze,  giurisdizioni  diverse,  che  si  dividono  quasi 
in  tanti  paesi  la  superhcie  della  Francia;  e in  mezzo 
a queste  un'azione  governativa,  che  infaticabile,  con- 
tinua  come  una  pressione  atmosferica,  ora  aperta  ora 
«operta,  amministrativamente  anzichb  logislativamen- 
te,  come  ripiego  anzicbe  come  governo,  e lasciandu 
sussistere  in  apparenza  tutte  le  parti  del  vecchio  ediii- 
' cio,  ma  sovrapponendosi  a tutto,  tutto  involge,  fino  a 
■ che  s’  impadronisce  di  tutto : — ed  b uno  spoglio 
paziente,  muUorum  camelorum  onus,  di  antichi  atti 
aniministrativi  e di  governo,  una  visita  in  un  mondo 
silenzioso,  che  non  ha  piii  eco  che  negli  archivi  pol- 
verosi,  ma  donde  ben  rispondono,  a chi  sa  interro- 
garle  ed  intenderle-,  le  eth  passate.  Percib,  facendo 
parsimonia  nei  dettagli,  mi  limiterb  a trascegliere 
■alcune  di  quelle  generali  osservazioni,  che  sono  come 
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i riassuuti,  nei  quali  I’Autore  stesso  raccoglie  tratto 
tratto  le  sparse  tila  del  suo  lavoro  (1). 

Ancora  iti  tempi,  clie  non  si  potrebbero  dire  remoti,. 
la  Francia,  al  pari  del  resto  d'  Europn,  presentava 
in  tutto  il  suo  esterno  le  forme  di  quella  costituzione 
feudale,  iiella  quale  ogui  parte  del  suolo,  ogni  pro- 
vincia , ogni  Comune , ogni  privata  confraternita 
0 corporazione  erano  una  ginrisdizioue,  im  governo. 
— E qui  erano  paesi  del  re,  la  paesi  di  baroni, 
piccoli  e medi,  ed  alcuni  potenti  al  pari  dei  re ; e 
qui  assemblee  provinciali  e comnnali,  e lii  governa- 
tori  di  contea ; qui  paesi  a Stati,  la  paesi  di  ele- 
zione  ; e qui  regnava  il  diritto  scritto,  o la  la  consue- 
tudine,  e consoli  o sindaci,  e funzionari  clettivi  e 
funzionari  ercditari  o venali,  e inlinito  altre  forme  di 
potere.  Ma  in  nessun  altro  luogo,  cosi  continna  I’An- 
tore,  quest!  poteri  comiuciano  cosi  presto,  come  in 
Francia,  a volgere  in  decline ; poic.lie.  sebbeno  essi 
continuino  a fare  ancora  apparenza  di  se  alia  su- 
perficie,  e fossero  ancora  coi  loro  nonii  e coHe  loro 
forme  fine  a’  tempi  die  videro  la  nascita  di  persone 
ancora  vivenli  fra  noi,  pure  gia  dai  piii  remoti  secoli, 
appena  potii  coinporsi  sul  seggio  e mirarsi  d’intorno, 
gill  coinincia  a mettere  la  mano  su  tutti  un  potere 
die  tutti  doveva  assorbirli ; il  potere  del  re. 

Al  centre  del  regno  e presso  del  trono  si  e formate  ' 
un  corpo  amministrativo  di  iina  potenza  singolare, 
nel  seno  del  quale  tutti  i poteri  si  riuniscono,  in  una 
maniera  al  tutto  nnova.  La  sua  origine  b antica,  ma 
le  sue  funzioni  conosciute  sono  <li  recente  data.  Esso 
e tutto  insieme  Corte  suprcma  di  giustizia,  poidie 
ha  il  diritto  di  cassare  tutti  gli  arresti  dei  tribunal i 

(I)  Vedansi  spccialmente  i capi  IV,  VI,  VII  e XI. 
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or.lmari;ed  e tribanale  superiore  amministrativo:  da 
Ini  escono,  ed  a lui  fanno  capo  tutte  le  giurisdizioni 
special!.  — Come  Oonsiglio  di  governo  egli  possiede 
pure,  sotto  il  bon  plaisir  del  re,  il  potere  legisla- 
tive ; discute  e propone  le  leggi ; fissa  e ripartisce 
riiiiposta.  e,  come  Cdnsiglio  superiore  di  amniinistra- 
zione,  stabilisce  i regolamenti,  che  debbono  dirigere 
gli  agenti  del  Governo.  Tutto  tinisce  a lui,  e da  lui 
parte  tutto  il  raoviraento,  die  si  comunica  a tutta 
I’amrainistrazione.  — Oib  non  ostante  esso  non  ha 
propria  giurisdizione,  ed  e il  re  solo  che  decide,  an- 
che  quando  seinbra  che  pronunci  il  Consiglio. 

Come  poi  tutta  raniiuinistrazione  del  paese  si  rac- 
coglie  nelle  niani  di  quest’  unico  corpo,  cost  quasi 
tutto  il  maneggio  degli  aftari  interni  u conlidato  a 
quelle  di  un  solo  agente,  il  conlroUorc  genrrale.  Chi 
guardi  1’  antica  Araministrazione  franceso  trova  che 
ogni  provincia  ha  un  suo  particolare  ministro,  ma 
chi  la  studia  nei  cartolari  degli  archivi  vede,  che  gli 
aftari  sono  coudotti  dal  controllore,  che  ha  attirato 
a se  tutta  I’amininistrazione,  e che  agisce  a volta  a 
volta  come  ministro  di  finanza,  come  ministro  degli 
interni,  come  ministro  dei  lavori  pubbliei,  come  mi- 
nistro di  commercio. 

Ed  egualmente  questa  Amministrazione,  come  non 
ha  che  un  solo  vero  agente  a Parigi,  cosi  non  ha 
che  un  solo  agente  in  ciascuna  provincia ; e questo 
e Vintendente,  il  quale  possiede  nel  fatto  tutto  il 
governo,  e che,  essendo  considerate  come  un  membro 
del  corpo  da  cui  fu  separate,  piglia  il  nome  di  com- 
missario  staccato  {fUpnrti).  Sotto  di  lui,  e nominate 
da  lui,  e quindi  revocabile  da  lui  ad  arbitrio,  sta 
in  ogni  cantone  un  funziouario,  che  si  chiama  sotto- 
deletjato.  Questo  sottodelegato  e sempre  un  uomo 
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<li  plebe  {roturier) ; ma  nella  piccola  circoscrizione 
che  gli  e assegnata  rappresenta  tatto  il  Gorerno,  e 
dipende  dall'  intendente,  come  questi  dipende  dal 
ministro.  Law  diceva  del  francesi  « Sappiate  die 
questo  regno  di  Francia  b governato  da  trenta  in- 
tendenti : voi  non  arete  n^  parlamenti,  n^  Stati,  ne 
governatori ; non  arete  che  trenta  referendari  pre- 
posti  alle  prorince,  dai  quali  dipendono  la  buona  o 
mala  fortuna  di  qiieste,  la  loro  abboudanza  o la  loro 
aterilita  (1).  » — Da  questi  intendenti  infatti  di- 
peude  ogni  dettaglio  dell’  amministrazione  hno  negli 
ultimi  Comuni,  sebbene  dappertutto  si  redano  Stati  di 
ordini,  ed  assemblee  popolari,  che  sembrano  regolare 
da  sh  gli  affari  locali : da  lui  lo  stabilire  e il  ripar- 
tire  I'imposta,  da  lui  il  permesso  di  riparare  la  chiesa, 
il  campanile  crollanti ; da  lui  la  facoltk  di  fare  una 
spesa  di  25  lire.  Egli  regola  perfino  le  feste,  le  pub- 
bliche  allegrezze,  i tedeum  (2). 

(1)  E parlando  di  Parigi  cosi  Montesquieu  scriveva  a 
un  6UO  amico  nel  1740  ; « In  Francia  non  vi  hanno  che 
Parigi,  ed  alcune  province  lontane,  perch^  Parigi  non 
lui  ancora  avuto  il  tempo  di  divorarle.  • 

(2)  « Fu  un’opera  lunga  di  pazienza  e destrezza,  anzichO 
di  forza  e di  violento  po'ere.  Nulla  indica,  che  per  com- 
piere  questo  diftlcile  lavoro  quel  Gorerno  abbia  seguito 
un  piano  premeditato  o studiato  in  prevenzione:  esso  si 
era  piuttosto  abbandonato  all'istinto  che  porta  ogni  Oo- 
verno  a voler  condurro  da  solo  tutti  gli  affari!;  istinto 
che  rimaneva  sempre  lo  stesso,  quale  pur  fosse  la  diver- 
sita  degli  agenti.  E-sso  aveva  lasciato  agli  antichi  poteri 
i loro  nomi  antichi  e i loro  onori  (alia  vigilia  stessa  della 
rivoluzione  nulla  pareva  distrutto  nel  vecchio  ediflcio  am- 
rainistrativo  della  Francia;  solamente  se  neerasorrap- 
posto  un  altro),  ma  a poco  a poco  aveva  loro  sottratta 
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Le  cittk  ed  i Comuni  non  possono  stabilire  una 
imposta,  nb  lerare  una  contribuzione,  nb  dare  in  af- 
fitto  i loro  ibeni,  ne  ipotecare,  nb  vendere,  nb  am- 
ministrare,  ne  stare  in  gindizio,  ne  impiegare  I’ecce- 
dente  delle  loro  rendite,  senza  che  interrenga  uu  ar- 
resto  del  Consiglio  sul  rapporto  dell’intendente.  Le 
cittk,  i Comuni,  gli  spedali  vengono  costretti  a man- 
care  ai  loro  impegni,  e si  proibisce  ai  Comuni  di 
costmire  delle  strade,  e cib  onde  all'uopo  non  manchino 
denari  da  sovvenire  al  re.  Una  circolare  poi  indiriz- 
zata  verso  la  metk  del  secolo  (XVIII)  dal  control- 
lore  generale  a tutti  gli  intendenti,  ordina  a quest! 
* Toi  metterete  nn’  attenzione  speciale  a tutto  cib 
che  avviene  nelle  assemblee  municipal! ; voi  vi  farete 
rendere  il  conto  piii  esatto  di  tutto,  e vi  farete  con- 
segnare  tutte  le  deliberazioni  cbe  vi  saranno  prese, 
per  rimettermele  immediatamente.  * — Ancora  sul 
iinire  del  secolo  XVIII  non  si  stabilisce  un  istituto 
di  caritk  ip  una  lontana  citta  della  Francia,  che  il 
controllore  generale  non  voglia  redigere  egli  stesso 
il  regolamento  e iissarne  la  spesa.  Se  si  crea  una 
casa  di  mendicita,  bisogna  riferirgli  il  nome  di  tutti 
i mendicant!  che  si  presentano. 

Le  gazzette  d'allora  conteuevano  piii  amenitk  che 
polemics,  ma  I’Amministrazione  comincia  tosto  ad 
ombrarne.  Non  potendo  abolirle,  intraprende  di  vol- 


ogni  aatorita.  Esso  non  li  aveva  cacciati  dai  loro  dominii, 
ma  no  li  aveva  blandamonte  mess!  alia  porta.  Approflt- 
iando  dell’inerzia  di  questo,  deU'egoismo  di  quello,  nti- 
lizzando  per  sd  i vizi  di  tutti,  e ben  alieno  dal  pensare 
a correggerli,  esso  aveva  llnito  a rimpiazzarli  tutti  a 
mezzo  diun  agente  unico,  I'intendente.  » Tocqueville, 
cap.  V. 
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gerle  a proprio  uso  esclusivo.  Una  circolare  del  1761, 
indirizzata  a tutti  gli  intendenti,  annuncia  che  il  re 
ha  deciso,  che,  d’allora  in  poi,  la  gazzetta  di  Francia 
sarebbe  coraposta  sotto  gli  occhi  stesai  del  Governo. 
Ordine  a tutti  di  riferire  al  ministro  cib  che  avviene 
nel  loro  distretto,  che  possa  attrarre  la  pubblica  curio- 
sita.  Grande  imbarazzo  dei  poveri  intendenti  e delegati 
a trovare  curiosith,  che  possano  gradire  al  ministro ; 
e infine  diventano  grand!  notizie,  che  il  tal  contrab- 
bandicre  fu  impiccato,  e mostrb  molto  coraggio ; e 
che  il  tal  giorno  scoppib  un  grande  incendio,  che  perb 
non  foco  alcun  male. 

Ne  I'industria’ se  la  passbnetta.  Al  cominciamento 
del  XVI  secolo  anche  il  diritto  di  lavorare  diviene 
un  diritto  regio,  che  il  re  pub  vendere;  ed  fe  a que- 
st’epoca,  in  pieno  risorgimento,  che  si  videro  stabi- 
lirc  quei  monopolii  cost  prcgiudicevoli  al  progresso 
delle  arti,  o che  hanno  rivoltato  tanto  la  coscienza 
pubblica.  Ogni  anno  erano  nuove  profession!  che  ces- 
sivano  di  essere  libere.  ogni  anno  nuovi  privilegi 
venivano  aggiunti  agli  antichi.  Giammai  il  male  non 
fu  spinto  cos'i  innanzi,  come  in  quelli,  che  si  usano 
chiamare  i begli  anni  di  Luigi  XIV  ; poiche  giammai 
fu  maggiore  il  bisogno  di  denaro,  e giammai  piu 
ferma  la  risoluzione  di  non  rivolgersi  al  voto  della 
nazione.  Letronne  diceva  apertainente  nel  1775,  che 
lo  Stato  non  aveva  stabilito  le  comunita  industrial!, 
che  per  crearsi  delle  risorse,  sia  a mezzo  dei  bre- 
vetti  che  vende,  sia  a mezzo  dei  nuovi  offici  che 
crea,  e che  le  comunith  sono  obbligate  a redimere. 
Nel  1673  non  solo  furono  obbligate  tutto  queste  co- 
munitk  ad  acquistare  lettere  di  conferma,  mediante 
denaro,  ma  si  obbligarono  pure  a ridursi  in  coraunitk 
tutti  gli  artigiani  che  ancora  non  I’avevano  fatto. 
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Quello  che  caratterizza  quests  Ammitiislrazione  is 
Todio  violento,  che  le  ispirano  indistintamente  tutti, 
nobili  e borghesi,  coloro  che  vogliono  occuparsi  di 
affari  pubblici  fuori  di  lei.  II  piii  piccolo  corpo  in- 
dipendente,  che  sembra  volersi  formare  senza  il  di 
lei  concorso,  le  fa  paura;  la  piii  piccola  associazione 
libera,  quale  ne  sia  Toggetto,  I'importuna;  essa  non 
lascia  sussistere  che  quelle  che  essa  stessa  ha  com- 
posto  arbitrariamente,  ed  alle  quali  presiede.  In  una 
parola,  essa  non  intende  che  i cittadini  s’ingeriscano 
in  nessuna  maniera  nell’esame  dei  propri  atfari : essa 
preferisce  la  sterilith  alia  concorrenza. 

Dopo  quest©  quadro,  so  anche  non  fossero  altri  do- 
cumenti,  difficilinentc  voi  stareste  a supporre,  che 
jTiiglior  sorte  toccasse  all’  Autorith  giudiziaria,  e che 
la  invaditrice  centralizzazione  fosse  per  arrestarsi,  per 
rispetto,  innanzi  alle  soglie  di  Temide  — e cib  tanto 
pill  che  in  queste  soglie  stavano  acquartierati  quei 
Parlamenti,  veri  Stati,  che  dividevano  e si  contra- 
stavano  coi  re  il  potere  legislative  e<l  il  potere  am- 
ministrativo,  ed  erano  quindi  una  resistenza  die  i re 
incontravano  ad  ogni  passo  aU’assorbimento  di  qualsia 
altro  potere.  Ma  se  ve  ne  restasse  alcun  dubbio,  vi  dark 
piii  precisi  ragguagli  lo  stesso  Tocqueville,  il  quale 
alle  condizioni  deirAutoritk  giudiziaria  nell’  antica 
Francia  consacra  specialmente  il  capit.  IV  dell’opera, 
— e che,  sia  detto  di  passaggio,  non  sembra  pur  molto 
soddisfatto  nemmeno  di  quelle  della  luagistratura 
attuale. 

Gik  da  tempo  in  Francia  era  inralsa  la  inamovibi- 
litk  della  magistratura  superiore.  facile  immagi- 
nare  che  i Parlamenti,  che  erano  considerati  come 
gli  eredi  degli  antichi  Stati  sovrani  di  Francia,  e che 
in  seguito  divennero  anche  proprietari  delle  loro  di- 
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gnitk,  per  effetto  della  venalila  delle  cariclie,  abusata 
oltre  ogni  esempio  nella  Francia  d’  allora,  avessero 
bastevole  ardimento  e potere  per  alfermare  anche  in 
faccia  al  re  la  propria  esistenza.  II  re  infatti  nulla 
poteva  sulla  sorte  dei  giudici;  non  potcva  ne  revo- 
carli,  ne  cambiarli  di  residenza,  non  poteva  pure  ele- 
varli  in  grado.  Ma  e pur  facile  imaginare,  come  i 
re,  col  loro  Consiglio,  dovessero  sentirsi  imbarazzati 
da  questa  indipcndenza  di  giudici,  sui  quali  nulla 
potevano  ne  col  mezzo  dell’ambizione,  ne  con  quello 
della  paura.  E perb  provvidero  anche  a qucsto  con 
due  espedienti ; ciob  col  sottrarre  ai  tribunali  la  co- 
gnizione  di  quegli  affari,  che  pih  interessavano  il 
poter  regio,  e mettendo  invece  di  questi,  dei  tribu- 
nali eccezionali,  i quali,  nel  tempo  stesso  che  presen- 
tavano  un’  apparenza  di  giustizia,  non  fossero  una 
realty  troppo  temibile  al  Governo  — e poi  col  mezzo 
delle  avocnzioni  al  Consiglio,  avocazioni  delle  quali 
gib  vi  ho  fatto  parola  nella  mia  relazione  sulla  Cas- 
sazione. 

A chi  voglia  leggere  gli  editti  e le  dichiarazioni 
dei  re  pubblicati  neU’ultimo  secolo  della  monarchia, 
e gli  arrcsti  del  Consiglio  di  questo  medesimo  tempo, 
avverrii  di  trovarne  ben  pochi  neiquali  il  Governo,  dopo 
di  aver  presa  una  misura,  abbia  ommesso  di  aggiun- 
gere,  che  le  contestazioni,  alle  quali  potessero  dar 
luogo,  saranno  portate  esclusivamente  innanzi  al  Con- 
siglio. « Proibiamo  ai  nostri  tribunali  ed  alle  nostre 
Corti  di  prenderne  conoscenza : » tale  era  la  formola 
ordinaria.  — Xelle  materie  pc  i,  cbe  gib  si  trovassero 
rette  da  apposite  leggi  o costumanze,  il  Consiglio  in- 
terveniva  continuaraente  a mezzo  dell’  avocazione, 
dob  togliendo  dalle  mani  dei  giudici  ordinari  gli 
affari  nei  quali  potesse  dirsi  essere  interessata  1' Am- 
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ministrazione.  1 registri  del  Consiglio  sono  pieni  di 
quest!  arresti : a poco  a poco  il  fatto  si  generalizza 
e diviene  teoria.  Si  stabilisce  non  nelle  leggi,  ma 
nello  spirito  di  quelli  che  le  applicano,  che  tutte  le 
cause,  che  possono  avere  un  rapporto  qualunque  con 
una  veduta  di  interesse  puhblico,  o colla  interpreta- 
zione  di  un  atto  amministrativo,  non  appartengono  ai 
giudici  ordinari.  — 

II  privilegio  poi  dagli  affari  si  estende  alle  persono. 
Qnando  i tribunal!  vogliono  procedere  contro  un  rap- 
presentante  qualsia  del  Governo  centrale,  interviene 
sempre  an  arresto  del  Consiglio,  che  sottrae  I’accu- 
sato  ai  giudici.  c lo  rinvia  innanzi  a dei  commissar! 
nominati  dal  Qonsiglio  medesimo;  poicbb,  come  scrive 
un  consigliere  di  State  di  quei  tempi,  « un  ammini- 
stratore  pubblico  avrebbe  trovato  la  prevenzione  nei 
giudici  ordinari,  e I'autorith  del  re  sarebbe  stala  com- 
proraessa.  » Bastava  tenere  all’Amministrazionepiel  piii 
piccolo  (ilo,  essere  ingegnere,  soprastante  ai  lavori  pub- 
blici,  per  non  aver  piu  a temere  dai  tribuiiali  (1).  < In 


(1)  Un  sovrastante  dei  lavori  di  ponti  e strode  incuri- 
cato  di  dirigcre  la  corvde,  i>  accusato  da  un  contadino 
che  ha  maltrattato.  II  Consiglio  avoca  I’afTare,  e I’inge- 
gnero  in  capo  scrivenilo  conlldenzialmente  all'intendento 
dice:  «Invero  il  sovrastante  0 assai  colpevolc  : nia  qtie- 
sta  non  6 una  ragione,  per  lasciaro  che  I’afTare  segua  il 
suo  corso,  poichO  d della  pid  grande  iniportanza  jicr 
rAmniinistrazionc,  che  la  giustizia  ordinaria  non  sia 
ammessa  a ricevere  le  qucrele  dei  corveabili  contro  i 
soprastanti.  Se  si  desse  questo  csempio,  1 lavori  sareb- 
bero  impacciati  continuaraente  dai  processi,  fatti  nascere 
dalla  pubblica  nnimositd  verso  questi  funzionari.  » In 
un’altra  circostanza  I'lntendcnte,  a proposito  di  un  intra- 
prenditore  dello  Stato,  che  aveva  prcso  i propri  mate- 
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<iuesta  materia,  dice  Tocqueville,  tioi  nonahhiamofatfo 
chetrovare  la  formola  : I’idca  appartiene  all’antico  Go- 
verno  (2).  » Gl’intendenti  regliano  con  raolta  cura  onde 
questa  ginrisdizione  si  estenda  continnamente : essi  ne 
avvertono  il  controllore  generale,  e stimolano  il  Consi- 
glio.  — « 11  giudice  ordinario,  dice  un  intendente,  e 
sottomesso  a regole  fisse,  che  lo  obbligano  a repri- 
inere  un  fatto  contrario  alia  logge  ; ma  il  Coiisiglio 
]iub  sempre  derogare  alle  regole  in  uno  scopo  di  uti- 
lity. » E in  un  altro  caso,  in  cui  un  gentiluomo  si 
lagna  di  una  sentenza  proferita  dai  giudici  ordinari, 
e domanda  al  Consiglio  di  avocare  a sb  I’affare,  I'in- 
tendente  interpellate  risponde  : « sebbene  non  si  tratti 
che  di  diritti  privati,  la  conoscenza  dei  qmli  e di 
spettanza  dei  tribunali , Sua  Maestk  pub  sempre , 
quando  vuole,  riservarsi  la  conoscenza  di  qualunque 
uenere  d’affari,  senza  essere  responsabile  dei  siioi  mo- 
tivi.  * Egli  b innanzi  all’intendente  o al  prevosto  del 
inaresciallato  die  sono  d’ordinario  tratte  le  persone 
del  popolo,  colpevoli  di  aver  turbato  I’ordine  con  qual- 

riiili  nel  fondo  del  vicino,  serive  al  controllore  generale: 
« lo  non  posso  rappresentarvi  abbastanza  quanto  sarebbe 
dannoso  agl’intcressi  dell’Amministrazione  I’abbandonare 
quesii  intraprenditori  al  giudizio  dei  tribunali  ordinari, 
i cui  principii  non  possono  mai  conciliarsi  coi  nostri.  » 
— « Queste  righe,  continua  Tocqueville,  sono  state  scritte 
un  secolo  fa;  pure  sembra  che  gli  araministratori,  che 
le  scrissero,  sieno  nostri  contemporanei.  » 

(2)  Infalti  questo,  che  sotto  I’antica  monarchia  non  era 
che  una  pratica,  noi  lo  vedremo  tradotto  in  esplicita 
legge  sotto  il  Governo  napoleonico,  quando  produrrO  al- 
cuni  tratti  dell’amministrazione  di  quest’  epoca,  nella 
quale  venne  ordinato  il  Pubblico  Ministero  nell'  attuale 
sua  forma. 
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the  atto  di  violenza.  L’intendonte  si  aggiunge  allora 
una  specie  di  Consiglio  di  prefettura  improwisato, 
scelto  da  lui,  e giudica  criminalmenle.  Si  trovano  di- 
vprsi  arresti  resi  in  questo  mode,  che  condannano 
alia  galera,  e perfino  alia  pena  di  morte.  I processi 
criminali  gindicati  dall’intendente  sono  ancora  fre- 
quenti  alia  tine  del  secolo  XVII. 

I legist!  modern!  — e sempre  I'Autore  che  parla  — 
ci  assicurano,  che  in  materia  di  diritto  amministra- 
tivo  fu  fatto  un  gran  passo,  datando  dalla  rivolu- 
zione.  « Prima,  cos'i  dicono,  il  potere  giiidiziario  e il 
potere  amministrativo  erano  confusi,  ora  sono  sepa- 
vati.  e fu  messo  ciascuno  al  suo  debito  posto.  — 
Noi  invero  ahbiamo  c.iceiato  la  giuslizia  fuori  della 
sfera  amministrativa,  nella  quale  1'  antico  regime 
I’aveva  lasciata  introdnrre  assai  indebitamente ; ma, 
come  si  vede,  quel  Governo  s’  introduceva  pure  del 
continue  nella  giuslizia,  e noi  re  lo  ahhuimo  hi- 
sriato  ; come  se  la  coufusione  dei  poteri  non  fos-^e  al- 
trettanto  perniciosa  in  questa,  che  in  queiraltra  parte. 
Essendoche,  se  I’intervento  della  giuslizia  nell’ammi- 
nistrazione  nuoce  agli  affari,  Vintervento  dell ammini- 
Mrazxonc  nella  giustiria  depravagli  uomini,  e tende 
a renderli  tntti  insiemc  rivoluzionari  e servili . . . 
E queste  abitudini  invasive  durano  ancora,  con  que- 
sta sola  differenza,  che  prima  della  rivoluzione  il 
Governo  non  poteva  farsi  sctido  ai  suoi  agenti,  che 
ricorrendo  a misure  ineguali  ed  arbitrarie,  mentre  da 
poi  ha  potato  legalmmte  lasciar  loro  riolare  le 
leggi  (1).  » 

(1)  Que.-itc  ultime  fra.«i,  pione  di  sdeino,  fanno  conoscerc 
apertaraente  come  I'iHiistre  statista,  dopo  tutto  quello 
■die  disse  suite  condizioni  dell'antica  niairistratiira  fran- 

1 
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Come  veJete,  I'illustre  pubblicista  parla  in  partico- 
lar  modo  delle  ingerenze  governative  nel  diritto  am- 
ministrativo : ma  alcuni  esempi,  che  vi  ho  toccato, 
riportati  dallo  stesso  scritlore,  mostrano  come  le 
cose  non  aiidassero  meglio  in  fatto  di  diritto  privato, 
e nell’amministrazione  della  giustizia.  — II  re  avoca  a 
si;  ad  istanza  del  gentiluomo  I’affare  giudicato  contro 
di  questo  dai  tribuiiali,  sebbene  affare  privato,  e cib 
perche  (ecco  la  massima)  Sua  JIaesti  pub  tutto,  e 


cese,  trovi  ancora  assai  peggiori  quelle  delU  magistra- 
lura  attuale,  intorno  alia  quale  aggiunge  in  altro  luogo 
(chap.  XI)  questo  amarc  parole  : « L’artc  di  soffocare 
il  suono  di  ogni  resistenza  era  allora  (sotto  I’antica  mo- 
iiarchia)  l)cn  lonUino  dalla  perfezione  di  oggidi.  Quello 
die  specialincnte  assicurava  in  quei  tem|d  a tutti  gli  oi>- 
pressi  un  mezzo  di  I'arsi  intendere,  era  la  costiluziono 
della  giustizia.  Noi  eravamo  divenuti  un  paesc  di  go- 
verno  assoluto,  quanto  alio  nostre  istituzioni  politiche 
cd  amniiiiistrative ; ma  eravamo  rimasti  popolo  libcro,, 
per  le  nostre  istituzioni  giudiziarie.  La  giustizia  del  re- 
gime antico  era  complicata,  imbarazzata,  lenta,  costosa; 
e quest!  erano  senza  dubbio  gravi  difetti:  ma  in  quexta 
giustizia  non  ci  incontravamo  mai  in  quella  servilitci 
verso  il  potere,  che  non  d che  una  forma  di  venalita,  e 
in  forma  peggiorc.  Questo  tnzio  capitate,  che  non  solo 
corrompe  il  giudice,  ma  infetta  in  breve  tutto  il  corpo 
di  un  popolo,  era  al  tutto  sfraniero  a quella  magistra- 
tura.  Lo  scrittore  poi  consacra  parole  di  omaggio  alia 
dignitA  e forza  di  carattero  di  qucll’antica  magistratura 
nci  seguenti  termini:  « Nel  ?eno  dei  corpi  giudiziari,  e 
tutto  all’intorno  di  essi  si  conservava  in  mezzo  alle  idee 
nuove  il  vigore  degli  anticlii  costumi.  I parlaraenti  in- 
vero  erano  piii  preoceupati  di  sd  stcssi,  che  della  cosa 
pubblica;  ma  6 anche  giustizia  confessare,  che  nel  la  di- 
lesa  della  loro  indipcndenza  e del  loro  onore,  essi  si  mo- 
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non  reiide  conto  a nessuno  ; gl'iuteiulenti  conclannaiio 
alia  galera  ed  alia  forca. 

Or  bene,  egli  fe  in  questi  tempi  e fra  queste  abi- 
tndini,  ed  b sottoquestamonarchia  francese,  —non  vio- 
lenta,  non  sanguinaria,  non  crudele,  come  quella  che 
riempiva  di  terrore  la  vicina  Ingliilterra;  spesso  anzi 
massaia,  alia  bnona,  benevola,  ma  che  ha  in  compenso, 
se  mi  si  permette  la  frase,  I’appetito  di  tutti  insieme 
gli  eroi  di  Omero,  ed  e dotata,  fra  tutte  le  monarcliie, 
della  pazienza,  della  persistenza,  e del  talento  natu- 
rale  del  potere,  scmpre  eguale  a sh  stessa  con  Lnigi  IX, 
con  Luigi  XI,  con  Enrico  IV,  con  Luigi  XIV  — ed 

strarono  scmpre  intrepid!,  e comunicavano  In  loro  nnima 
a tiUto  cid  che  li  avvicinavn.  Quando  nel  1770  fii  cas- 
sato  il  parlamento  di  Parigl,  i magistrati  che  ne  lacevano 
parte  subirono  il  sacritlcio  del  loro  stato  e del  loro  po- 
tere ; e ncinnieno  un  solo  si  lasciO  piegare  alia  volonta 
reale.  E gli  avvocati  aldetti  a quel  parlamento  si  asso- 
ciarono  risolutamente  alia  sua  fortuna,  e rinunciarono 
a ciO  che  faccva  la  loro  gloria  e la  loro  ricchezza,  con- 
dannandosi  da  s6  stessi  al  silenzio,  piuttosto  che  compa- 
rire  innanzi  a magistrati  disonorati.  » Queste  parole  si 
trovano  scritte  in  un  libro,  che  non  0 nO  un  romanzo 
ne  altra  amenitti,  ma  e arido  libro  di  severissimi  studi, 
e che  pure,  come  dissi,  gie  ebl>e  in  Francia  I’onore  di 
cinque  edizioni.  E cosi  volessero  pigliarscnc  e raeditarne 
tra  se  qualche  pagina  i nostri  legislator!  di  lil)crtii, 
quando  sono  tentati  di  gettar  I’amo  in  quel  mare  morto 
delle  istituzioni  e degli  csempi  francesi.  — un  feno- 
meno  meritevole  di  studio  il  dissenso  che  si  pronuncia 
in  Francia  nel  giudizio  sullc  istituzioni  giudiziarie  e 
suH’Amministrazione  francese,  tra  gli  statist!  ed  i pub- 
blicisti  da  un  lato,  ed  i legist!  e gli  agent!  della  buro- 
crazia  d’altro  lato.  Ne  trovererao  qualche  altro  indizio 
pie  avanti. 
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e in  mezzo  a questa  Francia,  cosi  docile  a lasciarsi 
epennaccliiare  e tosare,  e mangiar  foglia  per  foglia, 
cosi  pronta  a lasciarsi  trarrc  nella  grande  ventraia, 
solo  cbc  cosi  riesca  a tirarsi  d’  impaccio  col  medio 
evo  (1),  e in  breve  cosi  acconciata  a obbedire,  che 
piglia  in  uggia  perfino  il  poco  fracasso,  cbe  le  fanno 
intorno  i suoi  parlamenti  in  memoria  delle  j>rime 
francbigie  e liberty  nazionali  (2),  e,  dice,  sotto  questa 
raonarchia,  e in  questa  Francia,  che  incontreremo  per 
la  prima  volta  nella  storia  questa  istituzionc  del 
Pubblico  Ministero.  — La  quale  entra  tanto  nelle 
viscere  di  quella  nazione,  che  perfino  la  Costitucnte, 
cbe  ne  ripudia  gli  istinti,  pure  ne  vuole  alrneno  con- 
servata  la  memoria  nel  nome,  sul  quale  ritesserk  poi 
di  nuovo  il  prime  Napoleone,  — ed  ba  la  meravi- 

(1)  In  Italia  i Corauni  se  no  liberarono  da  se,  e in 
breve  ora  la  fecero  finita  col  feudalismo,  e niisero  in 
giudizio  tiilti  i loro  baroni,  costrctti  ad  invocare  essi 
stessi  la  profezione  della  democrazia,  e ad  arruolarsi 
iici  di  lei  corpi  d'arti  e mcslieri.  — I nostri  vecchi  eb- 
bero  poco  giudizio,  ma  non  pativano  la  tiaccona,  ed  ave- 
vano  quello,  che  si  usa  dire  il  fegato  sano. 

(2)  Si  eonoscono  le  antipat  ic  della  Costituente  verso  i 
parlamenti,  ed  il  niodo  rubcsto  con  cui  questi  anticbi 
corpi  giudiziari  ed  amministrativi  fbrono  trattati  da 
quella  assemblea.  Rilevo  anzi  da  Fiscliel  (La  constitu- 
tion cT Aiigleterre,  1.  V,  cap.  l,in  nota)  die  qiieste  astio- 
sitii  furono  la  principalc  cagione  di  quella  cosi  furiosa 
squarciatura  fatta  ilalla  Costituente  per  separareper  sem- 
pre  I’amministrazionc  dalla  giustizia,  e fatta  per  modo, 
cbe  rimasero  alia  prima  anche  molti  lembi  della  seconda. 
Eppure  in  questi  parlamenti,  anche  negli  ultimi  tempi, 
si  raccoglieva  quanto  era  di  meglio  in  scnno  legale  ed 
in  nobiltb  di  carattere,  e quanto  ancora  rimaneva  di 
resistenza  nella  Francia. 
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gliosa  fortuna  di  rendersi  accetta  a tutti  i poteri ; 
ed  anche  attnalmente  piace  alia  Francia  non  libcrale, 
ed  alia  Spagna  ultra  illiberale,  — « viene  accolta  e 
festeggiata  anche  fra  le  istituzioni  della  libera  e li- 
bertina  nostra  Italia. 

Se  non  che  a questo  piinto  mi  vien  meno  la  scorta 
dell’Autore  dell’afir/en  regime,  per  potervi  direcolla  di 
lui  testimonianza,  se  e quale  fosse  a quei  tempi  in  Fran- 
cia questa  istituzione  del  Pubblico  Ministero.  L’illustre 
scrittore  tace  di  questa  istituzione,  forse  credendola 
nn  particolare  piii  per  legista  cho  per  pubblicista,  e 
non  necessario  all'intento  della  sua  opera.  Peri)  qui 
ci  sovviene  ampiamente  Merlin,  che  vi  parra  anzi 
guida  tanto  piii  fidata , quanto  ha  piii  benevolo  lo 
sguardo  e compiacente  il  giudizio,  — Merlin,  dico,  il 
quale,  non  solo  ci  assicura,  che  il  Pubblico  Jlinistero 
era  in  Francia  alcuni  secoli  prima  della  rivoluzione 
dello  scorso  secolo,  ma  cho,  scrivendo  del  Pubblico 
Ministero  nel  modo  con  cui  altra  volta  scriveva  storia 
romana  il  buon  Bollin,  ci  porge  laudando,  inconscia- 
mente,  tali  ragguagli,  che  io  avrb  assai  poca  fatica, 
non  solo  ad  alfermare  la  antica  esistenza  in  Francia 
di  questa  istituzione,  ma  a fame  un  capitolo  di  corn- 
pimento  all'opera  assai  poco  lodatoria  di  Tocqueville. 
Ben  inteso  che  io  piglierb  da  Merlin  le  notizie , ma 
mi  riservo  la  mia  piu  piena  liberty  di  giudizio. 

Io  andrb  dunque  trascegliendo  alcuni  passaggi  del 
dotto  legista  al  suo  articolo  sul  Pubblico  Ministero. 
L’Autore  parla  di  questa  istituzione  come  gih  piena- 
mente  in  atto  nel  principio  del  secolo  XVII.  Vera- 
mente  Uenrion  de  Pensey  la  farebbe  assai  piii  antica, 
e coeva  per  lo  meno  agli  antichi  parlanienti  di  Fran- 
cia ; (1)  e nota  come  infatti , appena  fu  istituito  il 

(1)  Henrion  de  Pensey,  op.  cit.,  vol.  1,  cap.  VIX. 
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parlamento  Ji  Parigi  — cib  die  avvenne  con  ordi- 
nanza  23  marzo  1302  di  Filippo  il  Bello  — gik  vi  si 
veda  funzionare  un  procuratore  generale  con  degli 
avvocati  general!,  aventi  tutti  le  attribuzioni  che  ave- 
vano  ancora  ncgli  ultimi  tempi,  cioe  prima  della  ri- 
composizione  del  Pubblico  Ministero  fatta  dalla  Co- 
stituente.  — Ma,  stando  alle  stesse  indicazioni  di  Hen- 
rion  de  Pensey,  ed  ammettendo  che  il  Pubblico  Mi- 
nistero sia  addivenuto  come  da  prirao  eserapio  da 
qnei  procurator!,  dovrei  dire , che  questi  funzionari 
erano  personaggi  tutt’affatto  politic!,  ed  avevano  un 
cbnipito  di  tutt’altra  specie  e di  tutt’altra  portata , 
che  non  avessero  ne  il  procuratore  generale , ne  il 
Pubblico  Ministero  nei  tempi  successivi.  I Re  li  con- 
sultavano  sulle  leggi  e sui  regolamenti  che  facevano; 
quei  procurator!  interrenivano  alle  Seances  royaUs 
nelle  qiiali  i re  rendevano  giustizia,  giudicando  non 
come  re,  ma  come  president!  del  Senate ; sedevano 
ai  lits  de  justice,  nei  qnali  i re  facevano  registrare, 
buono  0 mal  grade,  dai  parlamentii  loro  editli;  ave- 
vano la  parola  persiuo  negli  Stati  general! ; erano 
in  prima  fila  innanzi  ai  re  a sostenere  la  prerogativa 
reale,  centre  le  pretese  clerical!  o papali ; e piu  che 
ai  procuratori  gonerali  del  Pubblico  Ministero  dei 
tempi  posteriori  e de’di  nostri,  potrebbero  somigliarsi 
agli  oratori,  che  al  giorno  d’oggi  portano  la  parola 
del  Governo,  a difesa  dei  suoi  atti,  innanzi  ai  corpi 
legislativi  di  Francia  (1).  Lo  stesso  scrittore  poi  si 


(1)  Avveniva  poi  anciie,  per  efletto  della  venalitA  delle 
cariche,  che  questi  procuratori  generali,  di  ricca  e po- 
tente  faniiglia,  amhiziosi,  e padroni  del  loro  posto  com- 
perato  (dull’articolo  della  Revue  des  deiuv  Maudes,  clic 
citerO  poco  innanzi,  risulta  die  il  posto  di  membro  di  un 
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parlamento  non  costava  meno  di  JOO  mila  lire),  trovas- 
soro  talora  interesse  a collcgarsi  per  comiine  diTcsn  coi 
parlamenti,  ed  a sposare  lo  loro  parti  o le  loro  querele. 
Kd  avveniva  pure  cho,  come  era  neccssario  a quei  tempi, 
per  rontare  qualche  cosa,  si  mettessero  negli  intriglii  di 
corte,  partcffgiando  pro  o contro  i favoriti  e le  favorite 
del  re,  e flnissero  poi  ad  essere  uggiosi  al  re  medesimo, 
il  quale,  — come  faceva  tutto  insiemo  Luigi  XV, — ora 
li  subiva  per  indolenza  e per  non  sentirc  fracasso,  ora  li 
mandava  alia  Bastiglia  o in  esiglio,  per  far  cessare  il 
fracasso.  Di  simili  costumi  giudiziari,  cortigiancsclii  e 
politici,  si  trovano  ancora  alcuni  esempi  alia  mctii  del 
secolo  XVIII,  e ce  ne  fornisce  iino  assai  caratteri- 
stico  la  Revue  des  deux  Mondes  (l.'i  fdvrier  1868.  Lc-s 
Etats  de  Bretagne.  Le  procureur  gdncral  de  la  Clialotais. 
P.rr  M.  Louis  de  Carnd). 

M.  de  la  Chalotais  procuratorc  gcncrale  al  parlamento 
di  Rennes,  ed  uomo,  come  dice  I’antore  dell'  articolo  or 
ora  citato  « di  aspirazioni  e di  sentimenti,  die  pas.savano 
la  sfera  in  ciii  lo  circoscriveva  il  compimento  ordinario 
dei  suoi  doverl  important i ma  monotoni  » diviene  il 
principale  autore  del  bando  pronunciato  da  quel  parla- 
mento contro  i gesuiti  dallo  Stato  di  Brettagna.  La 
Chalotais  6 legato  con  Voltaire,  col  diica  di  Choiscul. 
ministro,  dal  quale  riceve  anzi  incitamenti , e colla 
Pompadour.  In  seguito,  combattuto  da  altre  influenze  di 
corte,  involto  nella  lotta  suscitata  tra  la  corte  e il  par- 
lamento, che  aveva  riflutato  la  registrazionc  di  una 
tassa,  e che  al  pari  del  parlamento  di  Parigi  si  lascia 
destituire  in  massa,  piuttosto  che  cedere,  6 calunniosa- 
mente  accusato  di  scritti  sediziosi  e olTcnsivi  al  re,  e 
quindi  iraprigionato,  e fatto  giudicarc  da  una  Camera 
criminale  istituita  appositamente  a questo  scope  : e vieno 
mandate  ad  istruirc  il  processo  un  M.  De  Calonne  pro- 
ciiratorc  generale  di  Douai,  di  lui  amico  c che  gi4  aveva 
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uddivenne  a questa  istituzione  ? a chi  la  dobbiamo 


ricevuto  le  intimo  di  lui  confldciize,  e che  non  Ui  meno 
lo  tralta  da  brigante,  e precede  da  manigoldo.  Ma  indne 
Luigi  XV,  annoiato  dal  rumore  che  eccita  I’alTare,  avoca 
a so  il  processo,  e dnisce  a dimettere  la  Chalotais  nc 
giudicato  nd  assolto,  niandandolo  perb  in  bando  « per 
considerazioui  delle  quali  il  re  non  doveva  renderc  conto 
a ncssuno.  » Ma  poco  dope  a Luigi  XV  succede  Lui- 
gi XVI,  il  quale  lo  richiaina  e gU  restituisce  il  suo  jio- 
sto  e tutti  i suoi  onori.  — In  questa  breve  storia  en- 
trano  due  procuratori  general!,  la  Chalotais  e De  Ca- 
lonne,  e due  csseri  di  ben  dilTerente  nature ; carattere 
rispettabile  il  prime,  spregevole  il  secondo ; ma  che  con- 
corrono  tutti  e due  a darci  la  misura  dei  costumi,  del 
Pubblico  Miiiistero,  del  rispetto  delle  pubbliche  funzioni, 
e del  governo  dei  tempi.  N6  voglio  omettere  iin  par- 
ticolare  egualmente  caratteristico.  — La  Chalotais,  nei 
suoi  moment!  di  favore,  otteneva  pur  quello  che  gli  ve- 
nisse  aggiunto  a procuratore  gcncrale  presso  il  mede- 
simo  parlamcnto  di  Rennes  il  proprio  dglio.  — Pure 
eon  tutto  questo  Tocqueville  trova  che  la  magistratura 
di  quei  tempi  era  in  fondo  piii  alta,  piu  degna,  piu  ri- 
spettabile che  non  sia  la  magistratura  attuale,  cui  vede 
lUtta  serva  dell'Amministrazione,  cio6  del  Governo. 

Ad  ogni  raodo  si  comprende  facilmente  come  una  isti- 
tuzione, quale  era  il  Pubblico  Ministero  di  quei  tempi, 
dovesse  suscitaro  simpatio  e contrariety  profonde,  se- 
condo il  parteggiare  delle  opinioni,  ed  impressionare 
altamente  le  menli  francesi  — e come  un  campo  cosi 
vasto  aperto  all'ingegno  abbia  potato  dare  a qucH'antico 
Pubblico  Ministero  uomini  sommi,  e rendere  fbutto  di 
eminent!  servigi.  Ecco  infutti  in  quali  termini  deplora 
Henrioii  de  Pensey  la  sua  cadutu(v.  Leap. XIV):  « Che 
cosa  C divenuto  questo  colosso  cosi  imimncnte,  questo 
br  areo  dalle  cento  braccia?  Invano  lo  si  cerca.  Spo- 
gliati  delle  loro  piu  belle  prerogative,  gli  ufflciali  del 
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noi  ? qaale  h I'epoca  precisa  in  cai  fu  costituita  ? 
sembra  che  lo  stesso  d’Aguessan  lo  ignorasse  (1).  » 
D’altra  parte  siccome  il  mio  non  b studio  di  archeo- 
logia , e basta  al  naio  intento  il  presentarvi  il  Pub- 
blico  Ministero,  gik  pervenuto  in  Francia  ad  una  forma 
prossima  alia  nostra  molto  tempo  prima  della  rivo- 
luzione,  cos!  io  credo  di  poter  spaziare  pin  liberamente 
nel  prendire  la  mia  epoca,  e cominciare  con  Merlin 
coll’epoca  sumnientovata,  ciofe  al  secolo  XVII. 

Un  editto  del  1629  (2)  ordina  che  si  tengano  pc- 
riodicamente  delle  assemblee  sotto  nome  di  mercii- 
ricHi  < per  esservi  trattato  della  r/wcipluirt  dei  «osIri 
parlamcnti,  del  regolaraento  dei  costumi , e di  altiv 

Ministero  PubWico  non  sono  piii  i sorveglianti  di  tutti 
i cittadini,  i regolatori  dei  raovimenti  della  socieia.  Essi 
non  sono  pin  i guardiani  dolle  prerogative  della  Corona, 
i conservatori  del  patrimonio  dello  Slato,  le  sentinelle 
avanzate  incaricate  di  vegliare  al  mantenimento  delle 
leggi  del  regno.  Finalmente  essi  non  sono  piii  chiutnati 
nemmeno  a concorrere  alia  verifleazione  dei  poteri  elie 
la  Corte  di  Roma  dii  ai  suoi  nunzi  od  ai  suoi  legati.  » 

Ma  6 pure  a ricordare,  come  il  campo  principale  di 
quei  procuratori  generali  fos.se  noi  parlamenti  e negli 
Stati  generali,  a mezzo  dei  quali  i re  di  Francia  amnii- 
nistravano  nei  primi  tempi  la  monarchia;  e come  nel 
tratto  successive  i re  trovarono  incomodi  gli  Stati  ge- 
nerali ed  i parlamenti,  e si  diedero  a governare,  come 
ora  si  direbbe,  in  camarilla,  a mezzo  del  Consiglio  del 
re  e dei  trenta  intendenti  ricordati  da  Law,  e posero  la 
famosa  formola : L'Etat  e'est  moi. 

(1)  Henrion  de  Pensey,  op.  cit. 

(i)  Henrion  de  Pensey  rammemora  ordinanze  ante- 
rioin  fatte  ad  inculcare  la  pratica  di  quelle  mercurial! : 
ciod  del  1539,  1560,  1579.  Ma  io  mi  fermo  a quella  del 
1649,  perehd  Merlin  me  ne  riporta  il  tenore. 
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cose  concernenti  I’onore  e la  dignita  dei  giudici , e 
la  spedizione  delle  cause,  e tutte  le  querele  che  fos- 
sero  fatte  contro  gli  uffiziali  delle  nostre  Corti  delle 
eolpe  da  essi  commesse . . . della  quale  diligenza  noi 
incarichiamo  i nostri  awocati  e procurator!.  * — 
€ Questa  legge  adunque,  cost  commenta  Merlin  quel- 
I’editto,  ordina  agli  ufflciali  del  Pubblico  Ministero 
di  denunciare  al  collegio  quei  membri,  la  cui  con- 
dotta  offra  qualche  cosa  di  reprensibile ; ed  e questa 
una  funzione  che  ricbiede  nel  tenopo  stesso  niaggior 
coraggio  e saggezza  nel  carattcre  e nella  mente.  » — 
Nel  1684  troviamo  un  completo  regolamento,  che  di- 
sciplina  iiel  regime  interne  il  Pubblico  Ministero,  e 
regola  i gradi,  le  attribuzioni  dei  diversi  membri  che 
lo  c.ompongono,  il  cerimoniale  pel  ricevimento  dei 
nuovi  membri  del  corpo,  pel  modo  di  presentarsi  alle 
udienze  innanzi  al  tribunale,  e per  I'intervento  del- 
I’ufficio  nelle  pubbliche  cerimonie.  Noi  vi  troviamo  il 
procuratore  genorale,  1’  avvocato  generale  ed  i so- 
stituti,  precisamente  come  recentemente  venne  ri- 
composto  il  Pubblico  Ministero  presso  di  noi  (1). 
Non  vi  ha  tribunale  in  Francia,  traime  il  Consiglio 

(1)  Questo  regolamento  fu  dato  per  il  Parquet  del 
parlamento  di  Brettagna : ma  rileviamo,  die  non  era 
che  il  regolamento  che  gia  vigeva  presso  il  parlamento 
di  Parigi.  Una  particolariU  che  vi  note,  in  confronto  ai 
nostri  tempi,  6 quella  di  una  maggiore  indipendenza  dei 
iiiemhri  del  Parquet  dal  procuratore  generale  ; e che  eerti 
affari  venivano  deliberati  in  consiglio,  dove  il  procura- 
toro  generale  non  aveva  che  le  parti  e I’autorita  di 
un  presidente.  L’autoriti  assoluta  dei  procuratori  ge- 
nerali  d’oggidi  su  tutti  i funzionari  del  Pubblico  Mi- 
nistero 0 un'aggiunta  del  primo  Napoleone,  come  vedre- 
mo  piCi  innanzi. 
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del  re,  presso  del  quale  non  esista  Ministero  Pub- 
blico  stabilito.  11  Ministero  Pubblico  delle  Corti  e 
la  sorgente  ed  il  modello  di  tutti  gli  altri.  11  Mini- 
stero  Pubblico  di  ciascuno  dei  tribunali  inferiori  ri- 
ceve  gli  ordini  da  quello  della  Corte,  e gli  rendc 
conto  della  sua  condotta  ; anzi  egli  non  esercita  che  in 
suo  nome.  — 11  Pubblico  Ministero  rappresenta  presso 
del  suo  tribunale  un  ambasciadore  del  sovrano  : b per 
mezzo  suo  che  il  sovrano  comunica  col  tribunale,  ed 
il  tribunale  nulla  pub  deliberare  senza  di  lui  sovra 
tutto  cib  che  pub  interessare  il  sovrano  o lo  Stato.  — 
Dopo  di  essere  stato  il  provocatore  della  sanzione 
delle  leggi,  il  Ministero  Pubblico  ne  diviene  il  con- 
servatore ; egli  deve  ricordarle  incessantemente  al 
tribunale  e reclamarne  lapiena  rsccueionr ; e quando 
non  siasi  fatto  diritto  alia  sua  requisitoria,  pub  for- 
raare  opposizione  alia  decisione  e domandarne  la  cas- 
sazione  al  Consiglio  del  re.  — Le  funzioni  del  Pub- 
blico Ministero  sono  politichc  e giudiziali,  ora  sepa- 
ratamente,  ora  riunite.  Esse  sono  politiche  quando 
tendono  alia  conservazione  delle  leggi,  alia  protezione 
che  il  Pubblico  Ministero  deve  a certe  corporazioni 
e persone,  a quella  sorvcglianza  sulla  societh  c sul 
collegia  .supremo  e sui  collegi  inferiori,  la  quale  ri- 
sulta  dalla  cura  delValta  polizia  e dalla  facoltk  di 
denunciare  gli  abusi  ed  i delitti  ch’egli  osserva  nel- 
I’amniinistrazione  della  giustizia.  » Gita  poi  I’Autore 
Ferriere,  ed  altri  autori  che  sostengono , che  i pro- 
curatori  del  Be , sebbene  possauo  fare  opposizioni  o 
censure  alia  Corte , sono  essi  stessi  insindacabili,  e 
non  devono  rendere  conto  che  al  Re.  L'Autore  disap- 
prova  per  proprio  conto  qucsta  opinione : egli  trova 
bensi  giusto  che  il  Pubblico  Ministero,  essendo  I’uomo 
della  legge  ed  il  ministro  del  sovrano,  abbiaunagiu- 
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rislizionc  indipendente,  giacchfe  il  timore  potrebbe 
sospendere  la  sua  vigilan/a,  abbattcre  la  saa  fermezza, 
ed  il  risentimento  oserebbe  forse  convertire  in  mis- 
fatti  i suoi  doveri.  Ma  poi  soggiunge  ; < e chi  volete 
che  possa  ccnoacere  le  colpo  del  Minislero  Pubblico, 
se  non  il  tribunale  che  le  cede  ? * A questo 
punto  perb  I'anuotatore  e traduttore  di  Merlin  av- 
verte,  che  questa  dottrina  non  b conforme  alle  mas- 
sirae  dell'antica  giurisprudenza,  ne  alia  nuovalegis- 
lazione  ; e lo  stesso  Merlin  aggiunge  esempi , che 
confermano  I’osservazione.  — A’di  11  marzo  1730  il 
cancelliere  d’Agiiessau  scriveva  al  primo  preaidente 
del  parlaraento  di  Rouen : « Regolarmente  i procu- 
ratori  del  re  non  dehhono  render  conto  che  a sua 
^^acstd  di  cib  ch’eglino  fanno,  e di  cib  che  non  fanno 
in  suo  noine,  perciocchb  potrebbero  eglino  aver  rice- 
vuto  degli  ordini  particolari  che  non  converrebhe 
rcnderc  puhblici  senza  sua  permissione.  > A’  di  21 
giugno  1731  lo  stesso  magistrate  scriveva  al  primo 
l>residente  della  Camera  dei  conti : * Vi  sono  delle 
regole  di  ordine  pubblico , che  il  re  non  deve  per- 
inettere  agli  ufficiali,  che  procedono  in  suo  nome,  di 
omettere  nell’esercizio  del  loro  ministero.  La  prin- 
cipale  di  questo  regole  b,  che  a sua  Maesta  sola  ap- 
partiene  il  prescrivere  loro  tutto  cib  che  riguarda 
le  loro  funzioni  e che  pub  inter essare  il  bene  del 
suo  scrvizio.  » E il  cancelliere  De  Lamoignon  scri- 
veva nel  175G  alia  Corte  dei  sussidi  di  Mompellieri : 
* Dovete  sapere  che  b a sua  Maesth  sola  che  gli 
ufficiali  del  Pubblico  Ministero  debbono  rendere  conto 
della  loro  condotia  : il  vostro  potere  si  limita  ad 
informarmi  degli  abusi  che  potete  osservare,  affinchb 
io  ne  rei>da  conto  al  re.  > 

Cosi  Merlin  : — e di  simili  dati,  presi  alio  stesso  o 
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ad  altri  scrittori,  io  potrei  arricchire  questo  discorso 
ad  arbitrio,  se  ne  aveste  il  talento.  Ma  parmi  qni,  die 
anziche  questa,  debba  tentarvi  ora  un’altra  curiositJ. 
Piu  che  accertarvi  nb  tale  nb  tale  altro  punto  storico,  vi 
parrti  che  io  debba  inline  occuparmi  a giustificarvi  il 
piano  ates30  della  mia  storia  ; e piu  die  il  moltiplicarvi 
imateriali,  voi  mi  domanderete  ora,  die  li  colleglii , 
e vi  mostri  la  corrispondenza  delle  parti  e la  ragione 
dcll’insieme.  — In  altri  termini:  per  darvi  la  storia  del 
Pubblico  Ministero  nostro,  non  solo  ho  fatto  riiiiontar 
questo  fino  al  Pubblico  Ministero  di  Merlin,  ma  ho 
obbligato  lo  stesso  Merlin  a dar  la  mano  a Tocque- 
ville;  e della  storia  del  prime  ho  fatto  una  parte 
della  storia  del  secondo.  — li  questo  un  rapporto , 
0 b un  arbitrario  mio  accozzamento  e centone? 

Voi  me  la  passerete  facilmente  per  Merlin.  11  Piib- 
blico  Ministero  descritto  da  questo  scrittore  b bene 
il  medesirao  Pubblico  Ministero,  che  noi  troviamo  ai 
ill  nostri  sia  in  Francia , sia  presso  di  noi.  Qui  il 
nesso  b evidente ; e se  ve  ne  rimanesse  alcun  diibbio  mi 
basterebbe  un  raffronto.  Questo  cbmpito  segnato  al 
Pubblico  Ministero  di  essere  il  ponte  di  coninnica- 
zione  tra  il  Governo  o I’Autoritb  giudiziaria,  questo 
Pubblico  Ministero,  senza  il  quale  la  magistratura 
sarebbe  astro  solitario  vagantc  nella  volta  stellata 
delle  nostre  istituzioni,  senza  attrazione  e senza  rap- 
porto cogli  altri  poteri  dello  Stato,  b andie  oggidl 
la  ragione  suprema,  il  vanto  dei  vanti  del  Pubblico 
Ministero,  per  tutti  gli  scrittori  che  ne  hanno  detto 
molto  0 poco,  0 andie  nulla  qui  in  Italia  — ed  b la 
formola,  che  sta  a questa  istituzione,  come  sta  alia 
Corte  di  cassazione  quell'altra  formola  egualmente 
famosa : giudicare  in  solo  diriito.  Or  bene,  questa 
formola  non  la  vedete  voi  letteralmente  espressa  ed 
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inculcata  anche  da  Merlin?  lo  posso  quindi,  ripeto, 
dare  francamente  la  mano  all’autore  del  Repevtorio. 

Piuttosto  vi  parrii  dubbio,  se  io  abbia  eguale  ra- 
gione  di  congiungere  quest’  ultimo  all’autore  del- 
YAncien  regime-,  tanto  vi  parranno  diversi  e into- 
nazione,  e orizzonte,  e paese.  — II  Pubblico  Mini- 
stero  di  Merlin  cade  certamente  nei  tempi  descritti 
da  Tocqueville ; le  date  non  fallano,  nb  qui  pub  es- 
sere  punto  di  dubbio.  Ma  Merlin  non  parrebbe  pur 
dubitare,  cbe  il  Pubblico  Ministero  possa  avere  rap- 
porto  con  alcun’altra  storia : — e cosi,  come  avete 
sentito,  egli  vi  parla  del  Pubblico  Ministero  come  di 
un  flume,  che  volge  tranquillo  le  sue  acque  in  una 
plaga  romita,  tra  sponde  non  mai  visitate  dai  venti; 
e vi  fa  la  storia  di  questa  istituzione  francese,  come 
se  a questa  si  riducesse  tutta  la  storia  di  Francia, 
ovvero  come  se  la  storia  della  grande  nazione  avesse 
sempre  arrestato  i suoi  flutti  alle  soglie  dei  gabinetti 
dei  suoi  procurator!  general!,  onde  lasciarli  sereni  e 
tranquilli  ai  loro  studi.  Merlin  non  cura  nemmeno 
la  storia  di  quei  parlamenti,  nelle  stanze  dei  quali 
il  Pubblico  Ministero  teneva  il  suo  alloggio  ; e sem- 
bra  pure  ignorare  al  tutto  quelle  lotte  combattute  da 
quei  corpi  giudiziari  contro  il  potere  dei  re,  lotte  che 
furono  C031  grave  fatto  nella  storia  di  Francia,  e 
nelle  quali,  come  alleato  dell’uno  o dell’ altro  dei 
due  poteri,  dovette  sempre  entrare  esso  pure  il  Pub- 
blico Ministero.  Nulla  quindi  che  somigli  a quel  ga- 
loppo  con  cui  Tocqueville  percorre  tutta  la  superficie 
della  Francia ; nulla  di  quel  gran  quadro,  a tinte  un 
po’cupe,  dipinto  dall’illustre  statista,  sebbene  i due 
scHttori  si  incontrino  sul  medesimo  teatro  e nel  me- 
desimo  tempo.  Il  Pubblico  Ministero  di  Merlin,  ripeto, 
non  e che  una  istituzione  giudiziaria,  che  non  po- 
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trebbe  aver  nulla  di  comune  colla  Francia  di  Toc- 
queville  ; ed  una  istituzione  giudiziaria,  ben  s'intende, 
Qiretta  all’unico  scope  di  rendere  piu  autorevole  e 
lorte  la  magistratura,  e piu  sicura  ed  efficace  Tam- 
mimstrazione  della  giustizia;  una  istituzione  dei  tempi 
di  Satumo,  un  ruscello  in  cui  non  scorre  che  latte. 
Ma  10  non  credo  a Merlin,  e mi  sento  in  diritto  di 
raggiustargli  il  giudizio.  — Non  credo  al  miracolo  di 
quella  nuova  manna  che  piove  nolle  aridity  del 
deserto : non  lo  credo  per  la  Francia  passata , non 
lo  crederei  per  la  Francia  attuale.  E assoggetto  la 
causa  al  vostro  arbitrate. 

lo  comincio  a dire,  che  fine  a che  non  mi  si  mostri 
essere  tutta  una  grande  menzogna  o una  denigrazione 
la  storia  di  Jrancia  di  Tocqueville,  e lino  a che  mi 
rimane  innanzi  alio  sguardo  quel  tenace  lavoro  con 
cui^  i re  di  Francia  si  diedero  ad  assorbire  tutti  i po- 
teri  e tutta  la  Francia  — ed  ho  in  pensiero  come  loro 
dovesse  pesare  la  indipendenza  dei  parlamenti ; e 
mi  stanno  in  mente  quei  due  priucipali  stromenti  di 
guerra  adoperati  dai  re  contro  la  magistratura,  doe 
i tribunal!  cccezionali,  e le  avocazioni  al  C’onsiglio 
perfino  delle  cause  di  diritto  private,  — io  non  credero 
mai  che  quest!  re  si  riservassero  a concentaro  nel 
Pubblico  Ministero,  e tutto  a favore  di  quegli  stessi 
parlamenti,  i tesori  della  liberale  loro  cornucopia ; e 
volossero  in  questa  istituzione  erigere  un  nuovo  for- 
tilizio  a difesa  di  quel  loro  nemico,  la  magistratura  (1) 

e con  questo  Pubblico  Ministero,  depositario  delle 
loro  confidenze  e ministro  delle  loro  opere  secrete , 
disfacessero  la  laboriosa  opera  di  tutta  la  loro  ri- 
posta  e palese  politica.  — Nb  crederb  mai  che  questi 
re,  che  sapevano  mettere  insieme  cosi  bene  cortigiane 
e gesuiti,  donnetta  e messelta,  spirassero  al  Pubblico 
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Ministero  iielle  loro  intime  comunicazioni  tale  squi- 
sitezza  di  senso  morale,  cbo  dovesse  persino  celarsi 
nei  reconditi,  e velarsi  del  secreto  per  pudicizia. 

lo  combatterei  il  supposto  a priori,  non  solo  come 
una  improbability,  ma  come  una  assoluta  impossibi- 
lity ; poichy  vi  starebbe  contro  I’umana  natura ; e 
combatterebbe  con  me  tutta  la  filosofia  della  storia. 
Ciascuno  die  abbia  appena  attinto  a quest!  studi  ben 
sa,  — ed  y ormai  un  luogo  comune,  — die  le  isti- 
tuzioni,  cbe,  non  per  istantaneo  capriccio  del  Governo, 
nia  per  ispontanea  generazione,  nascono  da  sb  in  un 
date  tempo,  e mettono  profondamente  radici  iielle 
abitudini  di  un  popolo,  furono  e saranno  sempre  figlie 
del  pensiero  di  quel  popolo  e di  quel  tempo ; e nes- 
suna  potry  sottrarsi  a questalegge,  per  vivere  d’altri 
spirit!  e tempi.  — E ciascuno  sa,  cbe  in  quella  guisa 
cbe  la  natura  umana  non  pub  fare  due  diversi  tem- 
peramenti  nel  medesimo  individuo,  ub  che  unanihia 
sovr’altra  in  noi  si  accenda,  coaila natura  nonconi- 
porta  due  diverse  direzioni ; che  sarebbe  come  dire 
line  diverse  civilty,  e due  diverse  anime  nelle  istitu- 
zioni  di  un  popolo.  — E veramente  parto  del  tempo 
e della  natura  francese,  piiittosto  cbe  della  monar- 
ebia,  fu  esso  stesso  tutto  quel  processo  di  concentra- 

(l)  Discorrendo  in  particolare  dei  iiarlaracnti  Toeque- 
villo  scrivo  « solamente  il  potcre  giudiziario  gli  aveva 
ilato  noia  in  questa  grande  intrapresa  (di  assorbimento  dei 
poteri),  ma  qui  pure  (il  poter  regio)  aveva  flnito  a por- 
tar.si  via  la  sostanza  del  potere,  e a non  lasciarne  a 
que’  suoi  avversari  die  I’ombra....  Tratto  trutto  il  po- 
tere centrale  lasciava  fare  a quest!  parlamcnti  un  po’ 
di  fracasso  : ma  poi  ripigliava  tosto  a poco  a poco  il  suo 
posto,  e rinietteva  discretamenle  le  mani  sovra  tutti  gli 
uomini  e sovra  tutti  gli  alTari.  » Cup.  V. 
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zione  e di  assorbimeuto  che  vi  ho  descritto,  e che, 
i'ominciato  dai  re , ebbe  il  suo  ultimo  compimento 
colla  rivoluzione  , e dieJe  alia  Francia  queU’unitk,  di 
fui  fu  detto,  che  costb  quattordici  secoli  di  lavoro  ed 
immense  distruzioni  di  uomini.  I re  fecero  perchk  la 
Francia  permise  che  facessero.  — Se  vorreste  accu- 
sarli,  badate  bene  che  accusereste  tutto  un  gran  po- 
polo,  complice  ed  operatore  con  essi,  e che  continua 
ancora  a vedere  in  quella,  che  esso  chiama  la  sua 
unitk,  la  propria  gloria.  Perciocchk  nessun  Governo 
pub  vincerla  a lungo  sulla  natura  di  lutta  una  grande 
nazione  — e cost  non  fu  merito,  ne  colpa  dei  re,  ne 
fu  opera  del  caso,  se  il  medio  evo,  il  quale  finiva 
nel  medesimo  giro  di  tempo  in  Inghilterra  ed  in 
Francia , terminasse  in  modo  cosi  diverse  nei  due 
paesi  (1) : — e in  Inghilterra  fondb  il  selfgovern- 

(1)  Parlando  della  Francia  al  XII  ed  al  XIII  f^ecolo, 
Hennon  de  Pensey  dice,  che  si  fonnO  tra  il  re  ed  il  po- 
polo  una  specie  di  coalizione  contro  il  neraico  comiine, 
cio6  contro  la  potenza  feudale  ; poi  nota  che  circa  100 
anni  dopo  si  fece  pure  una  coalizione  in  Inghilterra,  ma 
qucsta  fli  tra  i grand!  ed  il  popolo  contro  le  usurpa- 
zioni  della  Corona  sui  diritti  e sui  privilegi  degli  uni 
e degli  altri.  Questa  dilTercnza,  soggiunge  il  medesimo 
scrittore,  spiega  mollc  cose  (Henrion,  Introd.  C.  IV).  — 
lo  credo  che  questa  dilTerenza  spieghi  pure,  fra  le  altre 
co.se,  lo  sviluppo  ed  il  carattere  politico  totalmente  di- 
verso  che  la  funzione  giudiziaria  prese  nei  duo  paesi. 

Leggendo  Henrion  de  Pensey,  specialmente  nell’intro- 
duzione  dell’opera,  si  vede,  come  uno  dei  mezzi  adope- 
rati  dai  re  con  maggiore  insistenza  contro  i baroni,  e 
quello  in  cui  furono  specialmente  a.ssccondati  dal  popolo, 
fosse  il  demolire  le  giustizie  baronali,  sovrapponendo  a 
queste  la  giurisdizione  regia.  « Il  grande  affare  dei  re 
■er.i  quello  di  impadronirsi  in  ultimo  staiiio  della  gin- 
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ment , c lascib  il  fecondo  limo  di  tutte  le  liberta 


stizia,  » c presto  vi  arrivarono,  sicche  giii  al  XIII  se- 
colo  « raroministrazionc  suprenia  della  giustizia  era  di- 
visa tra  la  Corte  fcudale  del  re,  die  conosccva  di  tutte 
le  contestazioni  die  intcressavano  direttamente  i Pari  di 
Francia,  ed  il  Consiglio  del  re,  die  sotto  la  denoniina- 
zione  di  parlamento,  giudicava  in  ultimo  stadio  e ad 
epodie  determinate  (ciod  nelle  feste  d’ognissanti,  alia  Can- 
delara,  a Pasqua,  airassunzione)Kli  affari  ordinari.  » Anzi, 
aneora  ai  tempi  di  Filippo  il  Bello  si  vedono  in  Fran- 
cia i re  amministrarc  direttamente  per  s6  medesimi  la  giu- 
stizia come  presidenti  di  senato  nei  parlamenti  (Ilenrion, 
hitrod.  passhn).  — Accenna poi anche  Carmignani  come  il 
movente  di  Filippo  il  Bello  ncll'istituzione  dei  parlamenti 
fosse  appunto  questo  di  crearsi  un’arrae  contro  i barnni 
(Carmignani,  Cenni  slorici  sul  Puhblico  Ministero.  An- 
nali  di  ffiurispnidenza,  Firenze,  vol.  I).  — Qiiesta  po- 
litica  dei  re,  di  recarM  in  mano  i tribunali  e TAutoritii 
giudiziaria,  6 uno  dei  caratteri  piil  salienti  dell’  antica 
storia  di  Francia,  e specialmente  della  storia  della  for- 
mazionc  del  terzo  state  ; ed  d uno  dei  punti  niessi  in 
pill  rilievo  da  Agostino  Thierry  nella  siia  opera  ; Recueil 
des  monuments  de  Chistoire  du  tiers  (tat.  Introduct. 

Cosi  avviene  che  lino  dai  primi  tempi  6oi  vediamo 
in  Francia  la  funzionc  giudiziaria  riconosciiita  come  un 
attributo  della  roonarcliia,  mezzo  di  governo  in  mano  ai 
re,  e la  vediamo  istituzione  eminentemente  monarcbica, 
e con  un  marcato  carattero  amministrativo  politico,  che 
si  conserva  anche  attualmente,  specialmente  nelle  due 
istituzioni  della  Cassazione  e ilel  Pubblico  Ministero. 
Parranno  a prima  giunta  far  contraddizione  a questo  mio- 
giudizio  le  note  gare,  die  presto  si  impegnarono  tra  i 
re  ed  i parlamenti  in  proposito  della  registrazione  delle 
leggi.  Ma  6 evidente,  che  queste  non  sono,  dal  Into  dei 
parlamenti,  le  lotte  della  libertii,  raa  question!  d’inllucnza 
€ potere.  I parlamenti  combattevano  per  s6,  come  avreb- 
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mentre  in  Francia  condusse  aH’onuipotenza  goveina- 


be  fatto  un  grande  di  Spagna  pel  guo  privilegio  di  te- 
nersi  il  cappollo  in  presenza  di  Filippo  II;  ma,  al  pari  di 
quei  grandi,  non  avevano  concetto  d'altra  autoriti  cha 
della  regia,  d’altra  forma  di  Governo  che  della  monar- 
chia  pura ; e furono  anzi  i piii  validi  propugnatori  ed 
aiutatori  del  potere  agsoluto  di  quesfa.  Nota  infatti  Ilcn- 
rion  de  Pensey,  come  « qiiesti  alti  funzionari,  ciod  i 
membri  del  parlamento,  fossero  tutti  eminentemente  mo- 
narchici,  e la  sommissionc  airautoritil  reale  fosse  per 
tutti  un  dogma  sacro, » e che  i parlamenti  avevano  hensi 
il  diritto  di  fare  rimostranze,  prima  che  fosse  proceduto 
alia  registrazione  delle  leggi,  ma  « nessuno  contestava 
al  re  il  diritto  di  coraandare  questa  registrazione  in 
un  lit  de  justice  \ »—  ed  anche  Agostino  Thierry  nella 
succitata  opera,  /ntrodwcfiOM,  ecc.,  p.  55,  dice  « lo  s])irito 
dei  corpi  giudiziari  ed  amministralivi  non  arainetteva 
che  un  diritto,  quello  dello  Stato  ; che  una  libcrth,  quel  la 
del  principe ; che  un  interesso,  quello  dcH’ordinc  sotto 
una  tutela  assoluta.  » 

In  Inghilterra  avvicne  tutto  il  contrario.  I re  nortnanni, 
quando  cercano  di  introdurre  nolle  university  e nolle 
Corti  di  giustizia  il  diritto  romano  e il  diritto  canonico, 
come  il  piii  favorevole  a monarchia  assoluta,  trovano 
una  invincibile  resistenza  nella  raagistratura  e nel  corpo 
dei  legisti,  sostenitori  del  vecchio  diritto  popolare  e tra- 
dizionale  inglcse.  Ed  d da  questa  congiura,  che  data 
I’origine  di  quelle  Inns  of  court  (ediflei  e specie  di  uni- 
versity private  per  le  adunanze  e per  gli  esercizi  degli 
avvocati),  che  anchc  oggi  hanno  I’onore  di  dirigere,  colla 
sola  forza  dcH’autority  morale,  i giudizi  della  Corona  nella 
scelta  dei  funzionari  giudiziari  dello  Stato  ; e forniscono 
anzi  del  proprio  corpo  i funzionari  piii  alti,  e sono  il  self- 
government  intro<lotto  ncll'ordine  degli  avvocati  e nel- 
J’ordine  giudiziario,  e la  piu  vigile  controlleria  ed  insle- 
me  il  piu  valido  appoggio  della  raagistratura,  che  il  ceto 
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tiva,  e crebbe  uii  popolo,  che,  come  diase  un  altro  il- 
histre  francese,  (1)  non  troverebbe  pienamente  di  suo 
gusto  nerameno  la  religione,  se  non  ai  immiacbiasse 
iid  amminiatrargliela  il  Governo.  — E in  Inghilterra 
vediamo  un’aristocrazia  salvaguardia  di  tutte  le  li- 
hertk,  pronta  a correre  innanzi  ad  ogni  nazionale  pro- 
gresao,  e che  progrediace  eaaa  stessa  aprendo  del  con- 
tinue libcralmente  i snoi  ranghi  a tutte  le  prestanze 
popolane,  ed  a tutte  le  alte  personality  che  accor- 
rono  ad  onorarla  e ad  onorarsene ; e in  Francia,  ac- 
canto  ad  una  nobiM,  tanto  piii  vanitosa  e tenace 
de’  suoi  titoli  sbiaditi,  quanto  piii  h destituita  di  po- 
tere , vediamo  una  democrazia  che  non  agogna  che 
eguaglianza  e livellamento  — sia  pure  sotto  il  giogo 
di  un  dispotismo  comune,  — di  tutte  le  eminenze, 
di  tutte  le  personality. 

Certamente  il  Pubblico  Ministero,  a cui  e ormai 
tempo  di  far  ritorno , e un  punto  ben  piccolo  nella 
storia  di  Francia ; ma  io  considero  che  i venti  che 
battono  I'albero  colossale , non  rispettano  di  piu  il 
piccolo  arboscello  che  gli  cresce  vicino ; c percib  mi 
permetto  di  non  credere  nemmeno  a Merlin  il  mi- 
racolo  di  questo  Pubblico  Ministero,  che  cresce  in 
Francia  senza  hevere  aria,  senza  toccar  suolo,  mira- 

degli  avvocati  consideraoome  di  sua  famiglia  (V.  Karcher, 
ihtde  sur  les  institutions  de  V Angleterre,  pag.  195).  Ed 
anche  in  segnito  popolo  e legali  combattono  per  sottrarre 
da  ognl  influenza  dei  re  I’Autorita  giudiziaria,  la  quale 
flnisce  ad  essere,  come  6 anche  attualmente,  la  prin- 
cipale  barriera  contro  le  esorbitanze  del  potere  ese- 
cutivo,  il  pallndlo  della  costituzione  e delle  liberta 
inglcsi. 

(1)  Rdmusat.  Osservazione  gih  riportata  nell’articolo 
sulla  Cassazione. 
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bilmente  fatato  contro  tutti  gl’impfiti  delle  fortune 
di  Francia. 

lo  dico  combatterei  a priori  I'ipotesi;  senoiiclie  dope 
quesle  generalitJi,  le  quali  per  me  hanno  valore  piii  di 
ogni  altro  argomento,  ma  ben  so  non  essere  molto  nei 
gusti  degli  uomini  positivi,  die  vogliono  toccare  e 
sentire  con  mano,  permettetenii  di  aggiungere  auche 
qualche  pib  vicino  e diretto  raffronto.  — Questa  dire- 
zione  del  Pubblico  Ministero  sotto  I’antica  nionarchia 
e il  pnnto  in  cui  la  mia  opinione  sulle  origin!  sta 
pill  isolata ; e per  cib  stesso  pub  parervi  piii  ardita. 
Voi  comprenderete  quindi,  come  io  debba  sentire  il 
bisogno  in  sdebitarmi  almeno  col  persuadervi,  die  vi 
ho  posto  studio  e coscienza.  — E per  starniene  ai  piu 
salienti,  non  pare  anche  a voi,  cbe  quel  Pubblico  Mi- 
nistero irresponsabile,  die  non  da  ragione  a nessuno 
tranne  che  al  re,  non  renda  perfetta  armonia  con 
quei  re  dal  bon  plaisir  che  non  rendevano  conto  die 
a sb  ? E quando  sentite  il  cancelliere  di  Francia 
prodamare  aspramente  ai  parlamenti  quella  irrespon- 
sahilita  del  Pubblico  Ministero,  non  vi  pare  di  ve- 
der  sorgere  la  figura  di  Luigi  XIV,  e il  gran  re  bat- 
ters! gli  stivali  collo  scudiscio  innanzi  al  parla- 
mento  di  Parigi?  e non  vi  pare  di  udirela  voce  vi- 
brante  del  gran  re  lanciare  in  faccia  al  parlamento 
quel  celebre  motto:  la  Francia  sono  io  ? — E sembra 
a voi  che  quelle  secrete  istruzioni  regie,  delle  quali 
era  portatore  presso  il  parlamento  il  Pubblico  Mi- 
nistero, potessero  essere  altro  che  istruzioni  intese  a 
far  valere  anche  presso  i parlamenti  quella  generale 
politics,  che  i re  usavano  contro  ogni  potere  che  non 
fosse  il  loro,  e di  cui  vi  rende  cosi  evidente  specchio 
Tocqueville  ? E qnali  possono  essere  le  opere  e gli 
intenti  di  cui  uu  Governo  vuol  fare  iin  segreto  ? Si 
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teiigono  forse  chiusi  nel  portafoglio  i codici?  — E 
quella  sorveglianza  che  il  Pubblico  Ministero , cen- 
sore  incensurabile , era  incaricato  di  esercitare  sui 
tribunali , non  vi  ricorderebbe  per  avventura  quelle 
istruzioni,  colle  quali  era  ordinato  agli  intendenti  di 
informarsi  di  tutto  cib  che  si  facesse  e dicesse  nelle 
assemhlee  comnnali,  per  riferirne  tosto  al  Consiglio 
del  re  ? c quel  Pubblico  Ministero  coUocato  presso 
i tribunali  con  facoltb  di  provocare  I'avocazione  al 
Consiglio  del  re  delle  sentenze  proferite  contro  il 
suo  vote,  non  vi  parrebbe  fratello  carnalc  di  quell’in- 
tendente,  che  faceva  avocare  al  medesimo  Consiglio 
la  causa  del  gentiluomo  mal  soddisfatto  della  sen- 
tenza  del  tribunale,  per  la  ragione,  cost  diceva  quel- 
I’ottirao  intendente , « che  sua  Maesth  pub  sempre, 
quando  vuole,  riservarsi  la  conoscenza  di  qualunque 
genere  d’affari,  senza  essere  risponsabile  dei  suoi  rao- 
tivi  >;  ovvero,  come  diceva  uu  altro  intendente, « che 
il  giudice  b sottomesso  a regole  tisse,  ma  il  Consiglio 
del  re  pub  sempre  derogare  alle  regole  in  uno  scopo 
di  utilitb  »?  — Commissari  staccati,  d^partis,  cioe 
membri  staccati  dal  corpo  del  Consiglio  del  re,  cost 
erano  chiamati  quegli  intendenti,  che  venivano  man- 
dati  in  commissione  presso  i corpi  amministrativi 
provinciali  e coraunali , che  il  diritto  dei  tempi  e 
I’antico  diritto  tradizionalo  della  Francia  faceva  in- 
dipendenti  ed  autonomi.  Ora,  non  vi  parrebbe  che 
altrettanti  commissari  departis  fossero  e si  ^wtessero 
chiamare  essi  pure  quegli  ufficiali  del  Pubblico  Mi- 
nistero, spediti  anch'essi  con  istruzioni  secrete  dal 
Consiglio  del  re  presso  quest’  altra  potenza,  che 
erano  i parlamenti,  a intimarle  i regi  voleri?  Non 
vi  parrebbe  vedere  in  questi  intendenti  e in  questi 
ufficiali  del  Pubblico  Ministero  due  braccia  protese 
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•dal  medesimo  tronco  a stringere,  I’uno  a sinistra  la 
amministrazione , I'altro  a destra  la  giustizia  ? o,  se 
vi  garba  meglio  quest’altra  figura , due  ufficiali  di 
state  maggiore,  spiccati  dal  medesimo  quartiere  ge- 
nerale,  per  far  valere  in  diversi  punti  il  medesimo 
piano  di  guerra?  Che  anzi  quei  due  ufficiali  si  in- 
contrano  entrambi  in  un  medesimo  punto,  e ad  ope- 
rare  il  medesimo  effetto ; voglio  dire  quelle  avoca- 
zioni  colle  quali  il  CoiisigHo  del  re  teneva  il  blocco 
alia  magistratura.  — Osservate  bene  quegli  episodi 
giuridici  descritti  da  Merlin,  osservateli  alio  sitecehio 
postovi  innanzi  da  Tocqueville,  e poi  ditemi,  se  non  vi 
trovate  anebe  voi  delle  figure  di  un  medesimo  quadro, 
degli  attori  di  un  medesimo  dramma  (1). 

(1)  A viemeglio  dimostrare  questo  punto  capitate,  in 
mezzo  a quale  politica,  ed  a quali  istituzioni  giudi- 
ziaric  sorgessc  in  Francia  il  Pubblico  Ministero,  aggiungo 
alcune  altre  meraoric  di  storia. 

E opinione  in  cui  trovianio  concordi  Meyer,  Rev,  llen- 
rion  do  Penscy,  Carmignani',  cho  la  istituzione  di  quei 
jiarlamenti,  dai  quali,  anchc,  al  dire  di  Thierry,  data  la 
storia  della  attuale  costituzionc  giudiziaria  francese,  non 
fu  cho  studio  dei  ro  per  ispegnere  Ic  giurisdizioni,  e con 
esse  la  (lotcnza  dei  baroni,  c rccarsi  in  niano  questo 
grande  istromento  di  influenza  e di  potere,  cho  6 I’Au- 
toriti  giudiziaria ; ed  6 una  storia  curiosa,  che  si  pu6 
leggcrc  in  dettaglio  in  Henrion  de  Pensey,  e special- 
mente  in  Meyer,  il  vedere  con  quali  arti  e con  quanta 
pertinacia  i re  si  adoperassero  a questo  intento  — Il 
prime  istitutore  dei  parlamenti  fu  Filippo  il  Bello,  il 
quale,  come  nota  Carmignani,  li  ornava  di  pompa,  ma 
cominciava  pur  tosto  a metternc  in  vendita  le  cariche. 
E Filippo  il  Bello,  al  dire  di  Rcy,  fu  pur  quello  che, 
smembrando  rautoriti  di  questi  slcssi  parlamenti,  pose 
J primi  fondamenti  della  giurisdizione  speciale  per  le 
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1 due  scrittori  si  corrispondono  e si  completaiio- 
ineraviffliosamente  a vicenda.  — Leggendo  solo  Merlin, 
voi  apprendereste  certamente  abbastanzaj  per  dabi- 
tare  da  voi  stessi,  che  quel  Pubblico  Ministero  cosi 
confidentemente  lodato  dal  giureconsulto,  non  fosse  ve- 
ramente  che  una  niolla  del  potere,  per  un  fine  poli- 
tico ; raa  non  sapreste  poi  dirvi  chiaramente,  qual 
fosse  quel  fine,  e qual  fosse  il  pensiero  totale  di 
quella  politica;  e non  sapreste  quindi  porre  il  Pub- 
blico Ministero  in  rapporto  colle  altre  istituzioni  del 

tinanze,  e cominciO  con  questa  il  lungo  seguito  dei  tri- 
bunal! di  eccezioue  francesi  (Rey,  v.  1,  pag.  173). 

Carlo  VIII  fu  quello,  die  con  editto  2 agosto  1497, 
formO  ncl  seno  del  proprio  Consiglio  una  sezione  parti- 
colare,  cliiamata  Consiglio  clelle  parti,  che  conosceva 
unicamentc  degli  affari  giudiziari,  e che  csistette  con 
questo  nome  tlno  al  1790,  e dicde  origine  alia  Corte  di 
cassazione,  come  ho  mostrato  nclla  relativa  raemoria. 
Ora  questa  nuova  organizzazione,  cosi  osserva  Rey  (v.  1 
pag.  non  ebbe  altro  risultato,  fuori  di  quello  di 
perpetuare  gli  abusi  dclle  avocazioni  al  re  rendendole 
pill  regolari.  — Oltre  il  diritto  di  giudicare  i conflitti 
di  giurisdizione  tra  i diversi  parlamenti,  gli  arrcsti  di 
questo  Corti  furono  attaccati  innanzi  al  Consiglio  con 
ogni  sorta  di  pretesto,  e specialmente  sotto  quello  di 
errore  di  fatto,  o di  errore  di  diritto,  di  contrarietd  di 
giudicati,  di  querele  e di  nuUitd.  Il  cancclliere  Gugliel- 
mo  Paget,  alia  testa  del  Gran  Consiglio,  fecc  il  pin 
grande  abuse  delle  avocazioni.  Si  iniaginarono  perflno  le 
ricuse  general!,  a mezzo  dclle  quali  si  rendeva  inabile 
a giudicare  tutto  il  talc  o tale  altro  parlamento;  e al- 
lora  il  Consiglio  avocava  a se  c giudicava  la  causa.  Al 
medesimo  temjio  si  inventarono  le  lettres  d'6tat,  le  quali 
erano  ordini  diretti  alle  Corti  di  glustizia,  onde  sos]>en- 
dere  la  procedura  intentata  contro  persone  assenti  per 
servizio  del  re.  — Cosi  Rey  : ed  io  non  crederci  di  ar- 
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tempo.  Con  Tocqueville  invece  voi  vedete  netto,  come 
in  nn  quadro,  tutto  il  piano  e le  parti  di  quella  po- 
litica ; fate  nome  a questa  politica,  e la  chiamate  si- 
steraa  di  centralizzazione  • e vi  rendete  pieno  conto 
anche  dello  speciale  cbmpito  del  Pnbblico  Ministero 
dicendo,  che  fu  questa  politica  operante  presso  i tri- 
bnnali. 

Poco  fa,  proponendovi  la  mia  opinionc  sulle  ori- 
gini,  io  ve  ne  faceva  cenno,  come  di  una  veduta  tutta 

rischiare  troppo  soggiungendo  del  mio  la  supposizioiic, 
che  foascro  1 procurator!  general!  il  principale  stromenlo 
adoperato  all'attacco  d!  quegl!  arrest!,  a mettere  innanzi 
quelle  ricuse  general!,  a provocare  queste  lettres  d'etat. 

Grands  baillis  era  !l  nome  d!  alcun!  ufHclal!  (erano 
quattro)  istUuit!  da  Filippo  Augusto  per  sostituire  il  re 
nelle  sue  funzioni  giudiziarie.  Quest!  uftlciali,  che  ave- 
vano  secreta  istruzione  di  fare  di  tutto  per  rniuare  la 
potenza  delle  giustizie  signoriali,  divennero  tosto  cosi 
potent!  da  rccare  perflno  ombra  a!  re  raedesim!  (Rey, 
V.  1,  pag.  179). 

Inline  un  editto  del  1551  portO  I’ultimo  colpo  all'au- 
ritli  de!  signori,  creando  i Presidiali ; istituzionc  di 
meno  am  pi  poteri,  che  quella  dei  grand!  baillis,  ma  die 
era  alia  portata  anche  degli  ultimi  vassalli,e  che,  estesa 
prima  ai  dominii  reali,  e poi  a tutia  la  Francia,  e co- 
prendo  cosi  tutto  il  paeso  di  tribunal!  regi,  lini  a ri- 
durre  al  nulla  quelli  dei  signori  (Rey,  v.  1,  pag.  180). 

Quest!  dei  quali  ho  detto  llnora,  erano  tribunal!  regi 
ordinari.  Si  aggiungano  a questi  gli  straordinari,  cioO 
quelli  istituiti  per  decidere  di  certe  materie  special!, 
come  la  Corte  des  aides,  delle  giniralitis,  le  Elections, 
la  Table  de  tnarbre,  i MaUres  des  eaux-et-for^ts,  le 
giarisdizioni  du  grenier  d sel,  delle  traites  foraines,  ecc., 
(Rey,  V.  1,  pag.  181). 

Finalmente,  i Consoli  formavano  un  tribuoale  istituito 
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tiiia,  e di  me  solo  — cib  che  dissi  pel  solo  raotivo 
di  dichiararvi  la  mia  responsabilitk.  — Ora  sono  per 
ritrattarmi.  E che  direste,  se  io  vi  facessi  comparire 
al  niio  fianco  Meyer ; Meyer,  dico,  al  quale  fa  scap- 
pare  tratto  tratto  nna  confess! one  !a  stessa  foga 
del  panegirico  ? 11  carattere  politico  b cosi  profonda- 
mente  scolpito  nel  Pubblico  Ministero  di  quest’epoca, 
che  Meyer  medosimo  non  pub  chiudersi  tutt'affatto  le 
proprie  impression!  nel  petto.  — Ed  eccovi  sue  parole. 
Dopo  di  aver  detto,  come,  a poco  a poco,  la  giusti- 

iiella  maggior  parte  delle  citta  di  conimercio,  e coraposto 
unicamentc  di  negozianti,  senza  intervento  del  Governo. 
— Questa  istituzione,  che  semhrerehbe  dovuta  alia  li- 
beralita  dei  re,  non  ebbe  in  fatto  altro  fine,  che  quello 
di  indebolire  anche  il  potere  dci  Comuni,  separando  gli 
interessi  dei  commercianti  da  quelli  del  corpo  della  Co- 
mune,  che  a questa  guisa  si  venne  a spogliare  dei  suoi 
giudici  particolari  (Rcy,  v.  1,  pag.  182  — lo  slesso  au- 
torc  poi  indica  i passaggi  analoghi  di  Meyer  e di  H.  di 
Pensey). 

Un  ultimo  tratto,  un  ultimo  prospctto  del  quadro  — 
« Qui  vend  office,  vend  jttslice.  » E un  proverbio  fran- 
ccse  ; e fu  un  tempo  il  grido  generale  di  tutti  gli  Stati 
della  Francia  contro  i re.  « l<a  vendita  degli  ufBci, 
cosi  Tocqueville  e Rey,  giunse  a tanta  stranezza  che  non 
lie  fu  mai  csempio  altrovc.  Kel  1664,  in  seguito  ad  una 
iiichiesta  ordinata  da  Colbert,  si  venne  a rilevare  che 
il  capitate  impcgnato  in  questi  mercimoni  dal  Governo 
era  di  cinquecento  milioni  di  lire.  Si  vendevano  le  ca- 
riche  ammiiiistrative,  le  comunali,  le  giudiziarie,  quelle 
di  presidente  e di  membro  delle  Corti,  quella  di  procu- 
ratore  generale,  purchii  si  facesse  denaro  ; e I’abuso  non 
fu  tolto  che  dalla  Costituente.  » — Imigi  XIV,  dice  Toc- 
queville, toglieva  ai  Comuni  il  diritto  antico  di  eleggere 
i propri  uflQciali,  e cib  per  obbligare  i Comuni  acompe- 
rarlo : e poi  lo  ritoglieva  per  obbligarli  a comprarlo 
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zia  venisse  a separarsi  dall’amministrazione ; e dai 
nobili  0 fedeli  dei  re  e dei  baroni  passasse  alia  gente 
togata,  lo  scrittore  prosegtie  cosi;  « Via  via  che  il 
carico  di  amministrare  la  giustizia  si  fece  un  debito 
ognor  pill  esclusivo  dei  togati,  i quali  tutti  insinua- 
vano  avanti  ai  tribunali  quelle  preliminari  cognizioni, 
di  cui  un  giudice  non  pub  far  senza ; i quali  non 
s’ingerivano  che  delle  loro  funzioni  giudiziarie,  e po- 
tevano  darvi  tutta  quella  applicazione  che  richiede- 

vasi;  i quali  non  abbisognavano  dcgli  schiarimcnti 
\ 

un’altra  volta.  Cosi  furonvi  Corauni,  che  sotto  il  gran  re 
compcrarono  il  medesimo  diritto  per  ben  sette  volte. 
Giudichi  ora  ciascuno,  quanto  rispetto  ed  aniore  di  giu- 
stizia  potesse  essere  in  quei  re.  Chi  vende  uftlzio  vende 
giustizia,  dicevano  quegli  Stati,  ed  aggiungevano  < ce 
qui  est  chose  infdme. » — Dissi  altrove : teniumo  pei  no- 
stri  tempi  il  vanto  delle  polizie : qui  aggiungo  per  giu- 
stizia: teniamo  pure  pei  nostri  tempi  anche  iinpiii  tem- 
perate ed  onesto  sentire  dei  Governi. 

lo  insisto  su  questa  storia  giudiziaria  e politica.  Essa 
e il  mezzo  in  cui  il  Pubblico  Ministero  vive  esi  muove; 
ed  il  mezzo  6 quello,  che  ci  da  piii  completamente  le  ne- 
cessita  e le  possibilita  delle  cose. 

Mi  si  dira,  die  in  altri  luoghi,  in  Germania  in  ispecie, 
le  cose  giudiziarie  correvano  ancora  peggio,  e che  quella 
dei  re  di  Francia  fu  una  illegalita  che  produsse  una  pia 
grande  legality  Cii>  sta  bene,  c ci6  starebbe  bene  ri- 
sposto,  se  io  volessi  fare  la  censura  dei  re  di  Francia. 
La  mia  storia  invece  0 diretta  unicamente  a dimostrare 
sotto  qiial’  influenza  nacque  e crebbe  il  Pubblico  Mini- 
stero; e se  questa  non  fa  molto  torto  ai  re  di  Francia, 
ed  io  nc  godo  per  essi,  potrebbe  farlo  grandissimo  a chi 
volesse  riprodurre  questa  istituzione  e questa  storia,  lb 
dove  non  sono  piu  re  die  non  danno  conto  a nessuno  e 
governano  col  bon  plaisir,  e al  cui  arbitrio  si  voglia 
rimettere  anche  V Autoritb  giudiziaria,  onde  facciano 
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(Vun  altro  magistrato  in  quanto  alle  disposizioni 
legislative  dalle  quali  dipendeva  la  decisione,  1 uf- 
ficio  del  procuratore  del  re  divenne  meno  necessario. 
Nondimeno  ai  re  di  Franeia  stava  troppo  a cuore 
tuttoche  poteva  mantcnere  od  accrescere  la  loro  in- 
fluenza, per  sopprimere  queste  cariche ; e i pro- 
curator! general!  presso  le  Cort!  di  parlamento,  e 
! procurator!  del  re  ne!  tribunal!  inferior!,  insomnia 
il  Pubblico  Ministero,  si  mantennero  nel  loro  diritto 

ancor  meglio  il  loro  piacinoento  ; e la  dove  non  sono 
piu  n6  giurisdizioni  signoriali  da  niinarc,  nO  baroni  feu- 
dali  da  combattere. 

Mi  si  potrebbc  forse  dire,  e fu  anzi  gia  detto,  che  in 
iina  monarchia  assoluta  il  Pubblico  Ministero  avrebbe 
ancora  minor  ragione  di  esistere  ; cssendochd  in  questa 
forma  di  Governo  il  re  gia  abbiainmano,  insieme  atutti 
gli  altri  poteri,  anclie  il  potcre  giudiziario,  che  potrebbe 
reggere  e modellarc  ad  arbitrio.  — lo  credo  che  in  que- 
sto  ragionamento  si  faccia  una  strana  confusione  di  due 
cose,  si  confonda  cioO  il  diritto  col  tornaconto.  Dicasi, 
e si  dir^  vero,  che  in  monarchia  pura,  dove  il  re  puO 
cscrcitare  egli  stesso  anchc  1’  autorith  pretoria,  e se- 
dere  personalmente  in  tribunalc,  c puO  amministrare 
la  giustizia  anclie  colie  Commissioni  special!,  coi  tribu- 
nali  militari  e colle  giurisdizioni  prevostali  e dei  mare- 
scialli,  come  infatti  fecero  i re  di  Franeia,  la  istituzionc 
di  un  Pubblico  Ministero,  commissario  del  re,  amba- 
sciadore  del  re,  che  non  rende  conto  che  al  re,  sarebbe 
almeno,  costituzionalmente  parlando,  una  istituzione  in- 
censurahile.  Ma,  quanto  a tornaconto,  ciO  non  toglie,  che 
qnesto  re  jwssa  trovar  molto  opportune  modo  di  gover- 
nare  la  giustizia  quello  del  Pubblico  Ministero,  — spe- 
cialmente  se  questo  re,  a guisa  dei  re  di  Franeia,  tro< 
vasse  conveniente  di  fare,  come  dice  Tocqueville,  e non 
parere,  e di  avere  le  apparenze  della  giustizia  senza 
gli  incomodi.  — Con  questo  ragionamento  si  potrebbe 
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didare  le  proprie  couclusioni(l).  » p]  piiiinnanzi:  «AI- 
lorche  la  permanenza  dei  tribunal!  ebbe  data  maggior 
indipendenza  ai  giudici,  e i president!  dclle  Corti  di 
parlamento  cessarono  di  rappresentare  i re,  il  regio 
potere  trovb  un  fernoo  appoggio  nel  Pubblico  Mini- 
stero,  il  quale  era  in  qualunque  occasioue  incaricato 
di  vegliare  agl'interessi  si  privati  die  pubblici  del 
sovrano  . . . Cosl  il  Pubblico  Ministero  era  in  grade, 
non  solo  di  andare  contro  ogni  infrazione  dell'Auto- 
ritk  reale,  a qualunque  usurpazione  dei  diritti  onori- 
lici  lucrativi  od  essenziali  della  Corona,  ma  eziandio  di 
estendere  di  molto  V influenza  del  sovrano,  di  richia- 
inarvi  tutto  ci6  ch’era  d’interesse  pubblico,  e di  assog- 
gettarvipur  anco  cib  che  era  di  mcro  inter  esse  privato, 
specialmente  se  per  la  sua  iraportauza  il  re  vi  avesse 
annesso  alcun  pregio  (2). » Non  faccio  per  oraosser- 
vazioni,  oltre  quelle  che  emergono  da  per  se  dalle 
parole  medesime  dell’autore.  Solamente  metto  il  dito 
sovra  una  frase,  onde  anche  voi  ne  pigliate  memoria, 

rostenere,  che  i re  assoluti  non  hanno  bisogno  nemmono 
lii  stabilire  un’amministrazione,  ed  avere  funzionari  am- 
ministrativi.  Non  aono  gia  essi  i padroni  di  tutta  I'ani- 
ininistrazione  ? — E potrebbe  pur  dirsi  che  non  hanno 
alcun  bisogno  ncmnieno  di  giiirirdizioni  eccezionali:  ep- 
pure  non  furono  queste  la  perenne  passione  dei  nno- 
narchi  piu  impregnnti  di  assolutismo?  — Del  resto  6 
questa  una  questione  da  dibattersi  piuttoato  coi  re  di 
Francia,  che  con  me.  Singolare  poi,  che  questi  re  ab- 
hiano  fatto  funzionare  per  pid  centinaia  d’anni  una  isti- 
tuzione,  di  cui  non  avevano  alcun  bisogno  ; e che  nes- 
suno  abbia  mai  dato  a questi  re  un  buon  consiglio,  e 
fatto  loro  capire  che  non  ne  avevano  bisogno  1 

(1)  V.  2,  1.  IV,  cap.  XV. 

(2)  Meyer,  ivi. 
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perchfe  h caratteristica,  e di  questa  frase  dovrb  occu- 
parmi,  e forse  a lungo,  in  altro  luogo,  quando  prenderb 
inesameil  Pubblico  Ministero  attuale.  — II  Pubblico 
Ministero,  dice  Meyer,  era  per  ricbiamare  ed  assog- 
gettare  alia  influenza  del  sovrano  anche  gli  affari 
the  cram  di  mero  intcressn  privaio.  Noi  scoprirerao 
questo  intento  anche  nel  Pubblico  Ministero  attuale, 
quando  parlerb  dell’intervento  del  Pubblico  Ministero 
nelle  cause  civili  dei  privati. 

Ma  mi  tarda  oramai  di  potervi  intrattenere  anche 
con  un  nome  italiano:  e sark  quello  di  Carmignani, 
di  cui  pooo  sopra  vi  ho  appena  fatto  memoria.  — Ho 
Jetto  che  I’opinione  di  Carmignani  i)  quella  cbe  piii 
si  approssima  alia  mia : ora  ardirei  dire,  cbe  1’ il- 
lustre  scrittore,  se  avesse  avuto  sott'ocebio  I’opera  in 
cui  Tocqueville  tratteggia  1’  antica  monarchia  fran- 
cese,  e che  non  era  ancor  pubblicata,  quando  esso 
scriveva  i suoi  cenni  storico-giuridici  sul  Pubblico 
Ministero,  avrebbe  tolto  a me  il  rischio  di  essere 
il  prime  nella  opinione  che  ])ropugno.  A Carmi- 
gnani manca  I’internarsi  piu  profondamente  nel  pen- 
siero  trasfuso  nel  Pubblico  Ministero  dalla  politica 
gencrale  di  quegli  antichi  re  di  Francia;  e manca 
quindi  il  filo,  con  cui  discendere  piu  addentro  nelle 
riposte  ragioni,  che,  se  non  nc  furono  la  causa  prima, 
determinarono  in  progresso  Favviamento  della  isti- 
tuzione.  lo , venuto  dope,  sono  un  po'  piu  maligno : 
colpa  di  Tocqueville.  Ma  quanto  alia  mira,  e direi 
air  obbiettiva , a cui  I’istituzione  era  diretta,  Car- 
mignani la  colse  colla  nettezza  di  una  mente,  a cui 
basta  una  parola  per  sciogliere  un  enigma. 

Anche  secondo  Carmignani  il  Pubblico  Ministero  b 
creazione  tutta  francese  , e gencrata  da  condizioni 
particolari  alia  Francia  — e istitnzione  diretta  a 
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scopo  politico,  aiizicli^  giudiziario  — ed  t istituzione 
di  UQ  uflicio  contrapposto  alia  magistratura,  doe  at 
parlamenti,  potent!  per  la  loro  autoriti  di  Corti  so- 
?rane,  forti  della  loro  inamovibilita,  fatta  piu  salda 
da  che  i re  comindarono  a mettere  in  vendita  quelle 
cariche.  Ma  ondo  meglio,  che  da  qiiesto  niio  rias- 
sunto,  possiate  vedere  espresso  colic  sue  parole  il  pen- 
siero  dell’illustre  scrittore,  vi  riproduco  alcuni  suoi 
brani,  ai  qiiali  non  aggiungo  del  mio  che  quanto  sia 
necessario  al  loro  legame.  « Sc  le  attribuzioni  del 
Pubblico  Ministero  vengono  attentamente  considerate, 
sark  facile  ravvisare  in  esse  piii  uno  scopo  poUtic& 
che  uno  scopo  d’ordine  giudiziario.  Per  lo  che,  nel 
rintracciare  le  origini  storicbe  di  questa  carica,  la 
buona  critica  ci  consiglia  a fame  ricerca  pin  in  uno 
state  (li  rivaUtii  di  poteri,  che  nelle  istituzioni  de- 
stinatc  a dar  sistema  alia  disciplina  sociale.  — 11 
Pubblico  Ministero  designs  rivalita  tra  il  sovrano  e 
la  magistratura ; e se  la  Francia  b il  solo  paese  il 
quale  nelle  sue  istituzioni  legislative  present!  questo 
fenomeno  (la  nientovata  rivalita),  e in  quel  paese 
che  se  ne  debbono  rintracciare  le  storiche  origini . . . 
Malgrado  lo  celebri  dissension!  delle  due  case  di 
York  e di  Lancaster,  la  interna  tranquillitk  dello 
Stato  non  fu  in  Inghilterra  turbata  dalle  prepotenze 
dei  possessor!  dei  feudi.  Questo  stato  di  cose  non 
dette  apprensione  ai  re  sulla  condotta  dei  magistrati, 
e I’amministrazione  della  giustizia  fu  lasciata  al  li- 
bero  e regolare  suo  corso  nella  coscienza  dei  giudici, 
senza  che  I’Autoritii  sovrana  rendesse  necessario  di 
mostrar  la  sua  diffidenza  col  mettere  al  loro  fianco 
nn  magistrate  che  la  rappresentasse . . . Volgendo 
dall'Inghilterra  il  guardo  alia  Francia  si  scorge  il 
Pubblico  Ministero  stabilito  da  tempo  antichissimo 
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con  tutta  la  pienczza  delle  sue  attribu/ioni . . . Non 
potendosi  dissimulare  che  la  istituzione  del  Ministero 
Pubblico,  non  come  parte  pubblica  nelle  cause  penali 
soltanto,  ma  come  rappresentanza  sovrana  al  banco 
del  giudici,  destinata  a influire  nelle  decisioni  della 
giuslizia  in  qualunque  siasi  giudiziale  contcsa,  in 
nissun  altro  paese  si  scorge  tranne  la  Francia.  La 
storia  somministra  dati  non  equivoci,  per  credere  che 
questa  istituzione  fu  un  mezzo  del  quale  il  Governo 
di  quel  paese  ebbe  bisogno  per  sosienere  la  projnria 
prerogativa,  o mal  conosciuta,  o costretta  ad  agire 
entro  circoscritti  limit!  da  forze,  I’azione  delle  quali 
non  era  permesso  ai  re  di  distruggere.  * Tocca  quindi 
lo  scrittore  I’opinione,  alia  quale  sembra  pure  ade- 
rire,  che  prima  in  Francia  Filippo  il  Bello,  per  to- 
gliere  alia  balia  ed  alle  soperchierie  dei  signori  feu- 
dal! I’amministrazione  della  giustizia,  istitui  i par- 
lameuti,  dei  quali  poi  il  bisogno  della  finanza  rese 
venali  e percib  vitalizie  le  caricbe.  Filippo  il  Bello 
dorette  circondare  questa  istituzione  di  tutto  lo  splen- 
<lore  della  Corona  (e  sono  forse  le  stesse  porape  delle 
nostre  Corti  d'oggidi)  per  fondarne  la  forza  morale 
nell’opinione;  e forse  a questo  bisogno  della  politica 
del  sovrano  si  dovette  la  creazione  di  magistrati,  i 
quali  presso  le  nuove  magistrature  apparissero  rap- 
presentare  la  maesta  reale  e i grandi  interessi  della 
societa.  Ma  le  combinazioni  della  forza  non  ebbero 
mai  il  carattere  di  quelle  della  ragione.  1 parlamenti 
favorevoli  alia  liberta  individuale,  sottraendo  i giu- 
stiziabili  alle  soperchierie  dell’Autorith  feudale,  acqui- 
starono  grade  grade  un’alta  e ferma  opinione  della 
loro  indipendenza.  Queste  magistrature  si  reputarono 
poi  Corti  sovrane  pel  diritto  loro  conferito  di  regi- 
strare  le  leggi  e le  ordinanze  reali  . . . Oltraccib  la 
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compera  delle  cariche  parlamentari , prodacendo  la 
inamoFibilitk  del  gindici,  era  un  nuovo  titolo  che  pro- 
moveva  I’opinione  della  indipendenza  di  quella  ma- 
gistratura.  Fu  dunque  necessario  ai  re  accreditare 
naa  istituzione  che  ne  rappresentasso  I’autorith  presso 
i corpi  giudicanti,  onde  invigilasse  sulla  loro  con- 
dotta,  influisse  quanto  era  possibile  sulla  rettitudine 
del  loro  giudicati , difendesse  i diritti  della  Corona, 
preservasse  le  leggi  dal  pericolo  di  vederle  supplan- 
tate  dalle  sentenze,  e ponesse,  per  cos!  dire,  sui  giu- 
dicati un  carattere  di  rnaggior  autenticith,  onde,  do- 
vendone  assistere  coUa  forza  puhblica  la  esecuzione, 
non  sembrasse  un  tnero  meccanismo,  die  la  volonta 
dei  tribunal!  laccase  agire  a loro  grade,  Qneste  sto- 
riche  congetture  conducono  a riconoscere  nel  Ministero 
Pubblico,  nel  luogo  della  sna  nascita  e del  suo  suc- 
cessivo  incremento,  una  forza,  della  quale  il  potere 
legislative  ed  esecutivo  dovette  usare  per  tenere  in 
certi  limit!  quella  con  cui  il  potere  giudiziario  avessi' 
tentato  di  usurpar  I’uno,  e renders!  regolatore  del 
Taltro ...  1 cambiamenti  politici  operati  dalla  rivo- 
luzione  in  Francia  privarono  il  Pubblico  Ministero 
di  molte  e delle  pin  influenti  sue  attribuzioui,  re- 
stringendole  al  solo  ordine  giudiziario.  Cib  non  per- 
tanto  il  legislatore  riconobbe  sempre  in  esso  un.> 
forza  sulla  quale  la  sua  politica  lo  consigliava  a te- 
nere gli  occhi  aperti,  tenendola,  per  cosi  dire,  sotto 
la  mano  colla  creazione  di  uu  ministro  della  giusti- 
zia,  e subordinando  la  nomina  e la  rimozione  dei 

tribunal!  al  suo  pienissimo  arbitrio 11  Pubblico 

Ministero  in  Francia,  coll’  ampio  corteggio  di  tutte 
le  sue  attribuzioni,  dopo  aver  fatto  guerra  a chi  le 
aveva  conferite,  per  effetto  degli  avvenimenti  politici 
(cioe  della  rivoluzione)  disparve,  e la  carica  ritornit 

G 
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alio  spirito  della  sua  primitiva  origine,  vale  a dire 
all’indole  di  forza  resa  necessaria  a controhilanciare 
qi<cUa  dci  yii(dici  mlln  loro  iitamovibilitd.  > 

Tale  e 1’  opinione  del  Carmignani.  — La  quale, 
Torse,  piii  clie  appoggiare  la  mia,  vi  parrk  anzi,  a prima 
giunta,  che  la  combatta  iu  uu  punto  di  molta  impor- 
tanza,  qual  sarebbe  questo:  che  inentre  io  vi  rappre- 
sentava  il  potere  politico  in  atto  aggressivo  contro 
la  inagistratura,  Carmignani  invece  ti  mostrerebbe 
quel  potere  in  atteggiainento  di  vitliraa;  e qui  I'as- 
salitrice  sarebbe  la  niagistratnra  medesima  (1).  Ma 
io  persisto  in  dire,  die  Topinione  dell’  illustre  scrit- 
tore  e vicinissima  alia  mia : — e per  poco  che  tcn- 
tiate  la  mia  caparbieta  mi  tirerete  perfiuo  a dire, 
che  L‘  in  tutto  la  mia.  — Io  comincio  dal  confes- 
sarvi,  che  in  questa  briga  tra  la  monarchia  e la 
inagistratura  io  sento  i miei  istinti  parteggiare  per 
quest’ultima ; jioiche  per  me  e un  affare  e uua  que- 
stionc  di  famiglia.  — Ad  essere  giusti  bisogna  pur 
ammettere,  che  la  potenza  di  quei  parlamenti  crebbe 
in  un  modo  per  lo  mono  legittimo  al  pari  di  quella 
dei  re ; crebbe  cioe  per  la  ragiono  iudicata  anche  da 

(1)  Pert),  t)cne  osservaiido  la  storia  medesima  di  Car- 
niignaiii,  si  sarebbe  tentati  a Tare  diverse  giudizio.  Ecco 
intatti  compendiata  nei  suoi  termini  questa  storia.  — Fi- 
lippo il  Bello  istitiiisce  i iiarlamenti  per  demolire  le 
giustizio  signorili  ; c poi  iie  vende  le  caricbe.  E sicco- 
me  per  queste  vendite  i parlamenti  gli  sfuggono  da  una 
mano,  eosi  istituiscc  il  Pubblico  Ministero  a pigliarli 
coH'altra  mano.  E cosi  ha  i parlamenti  e i loro  denari. 
— Tale  6 secondo  Carmignani  lo  spirito  che  presiedette 
alia  istituzione  del  Pubblico  Ministero,  e che  nessun  ar- 
gomento  accenna  che  abbia  cambiato  in  progresso  di 
tempo. 
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Mever  e da  Hention  de  Penscy,  tbe  quei  parlamenti 
emo  considerati  come  i successori,  sebbene  m assai 
scarsa  parte  di  eredith,  degli  antidu  Stab  della 
Francia  ed  erano  Tunica  resistenza  all  arbitno  ed 
all'assoiutismo  monarcbico  — e bisogna  saper  grado 
a quei  parlamenti , se,  come  dice  il  Canmgnani, 
furono  i protettori  della  liberty  individuale.  e speu- 
devano  la  loro  autoritb  a sottrarre  i giustiziabili  alle 
sonerchierie  baronali.  — Ed  « l’»r  duopo  riconoscere, 
Che  fu  in  seno  e colT  aiuto  di  quei  parlamenti,  cir- 
condati  dalla  pubblica  opinione,  die  i re  di  Trancia 
poterono  lottare  vittoriosamento  contro  lo  mvasiom 
raoali  - Le  liberth  della  Cbiesa  gallicana  ebbero  in 
m i consessi  ed  in  quella  milizia  togata  i piii  strenui 
loro  campioni  - e forse  alle  resistenze  di  qnei  par- 
lamenti si  deve  pure,  so  la  Francia,  insuliata  dal 
dispotismo  monarcbico  e dal  dispotismo  papale,  si 
preservb  da  quel  baratro,  iu  cui  cadde  e giacc  aiicora 
la  povera  Spagna.  - Quanto  poi  a sopercbierie  ri- 
cordiamoci  die  i parlamenti  non  avevano  rbe  la  forza 
delTopinione,  e i re  avevano  le  Idlrcs  dc  cachet  o 
la  Bastiglia.  — E vi  confesso,  die  su  questo  luiiito 
di  storia  francese,  in  attesa  die  si  mettano  d’accordo 
tra  loro  Carmignani  e Tocqueville  - poiclih  voi  ben 
comprendete,  die  questa  querela  non  e tra  me  c Car- 
migSani,  ma  tra  quest’ultimo  e Tocqueville.  del  quale 
io  non  sono  die  pedissequo  - vi  confesso,  dico,  die 
intanto  io  sono  piii  cbe  disposto  a stare  con  Tocque- 
ville il  quale,  non  per  occasione  di  una  questione 
speci’ale,  ma  rovistando  appositamente  gli 
della  Francia,  compulsando  i documenti  e descn- 
viiiTn  ogii  parte  I'amministrazi.nc  della  antroa 
monarcbia,  vi  presenta  il  coiitegno  ed  i procedimenti 
r^Sa,  OOP  solo  io  lispetto  alia  roagistralura , 
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ma  verso  tntti  i poteri  di  quel  teispo  nel  mode  che 
avete  veduto.  Per  me  le  avocazioni  al  Consiglio 
del  re,  le  ripulse  general!  e la  proibizione  di  sistema 
fatta  ai  tribunali , in  occasione  di  ogni  nuova  legge, 
di  ingerirsi  nella  materia ; per  me  le  giurisdizioni 
eccezionali , per  me  le  Commissioni  amministrative , 
che  in  occasione  di  tnmulti  di  piazza  fanuo  la  giu- 
stizia  a modo  di  Giulay  nel  memorando  1853,  stan- 
no,  sulla  figura  di  quella  vecchia  monarchia,  simili 
alle  macchie , delle  quali  si  vedono  chiazzate  certe 
facce,  documento  del  vizio  e delle  abitudini  della 
persona.  — Ma  non  e questo  1’  argoraento  in  cui  io 
ho  a intendermela  con  Carmignani.  Io  non  faccio 
storia  per  intrattenervi  con  curiose  novclle,  ma  per 
trarne  induzioni  e documenti:  ed  b in  questa  parte, 
che  Carmignani  conviene  perfettamente  con  me.  An- 
che  secondo  I’illustre  scrittore,  il  Pubblico  Ministero 
e istituto  politico  e non  giudiziario ; ed  anzichb  de- 
coro  ed  incremento  della  magistratura,  e una  istitu- 
zione  diretta  contro  la  magistratura.  — E non  fac- 
ciamo  questioni  di  parole,  di  offesa  e difesa,  poichb 
ogni  guerra  si  fa  con  fucili,  e vince  quegli  che 
tira  di  piii.  — E anche  quando  non  furono  piii 
i parlamenti , ne  furono  piii  a temere  solleva- 
zioni  per  parte  deir  Autorith  giudiziaria,  si  ebbe 
paura  della  sua  indipendenza , e il  Pubblico  Mi- 
nistero rimase,  se  mi  permettete  la  frase,  ad  inac- 
quarlene  gli  spirit! : e siccome  I’indipendenza,  della 
magistratura  vicne  dalla  sua  inamovibilita,  cosl  il 
Pubblico  Ministero  b,  come  esprime  Carmignani,  la 
forza  che  controbilancia  quella  dei  giudici  nella  loro 
inamorihiUta.  — E credo  di  poter  conchiudere  a 
tutta  fidanza  con  dire,  che  Carmignani  si  nnirebbe 
pienamente  nel  trarre  con  me  dalla  storia  questo 
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(locumento  : che  il  Pubblico  Ministero  non  pub  dun- 
que  aver  ragione,  che  Ih  dove,  o sia  necessita,  o si 
abbia  la  voglia  di  comprimere  la  magistratura ; ed 
e non  an  alleato,  ne  nna  forza  d’aiuto,  ma  sibbene 
un  coperto  antagonismo  contrapposto  alia  magistratura. 

To  poi  non  chiuderb  questo  vecchio  periodo  di  sto- 
ria,  senza  fare  la  mia  pace  ancbe  coi  re  di  Francia, 
emandare  uua  parola  di  riconciliaziope  anche  a quella 
loro  istituzione.  — Ancora  una  volta : lasciamo  le 
accuse,  e i postumi  trascendentalismi,  e non  mi- 
schiarao  tempi  con  tempi,  qnando  si  fa  della  storia.  II 
Pubblico  Ministero  fu  complice  di  una  politica,  uella 
quale  ebbe  cooperatrice  tutta  la  Francia;  di  un  lavoro, 
che  non  fu  vaghezza  passaggera  di  alcnn  re.  nb  di 
alcuni  re,  ma  di  una  monarchia  che  visse,  e fu  spesso 
gloriosa,  per  molti  secoli,  e colla  quale  la  Francia 
combattb,  come  a lei  piacque,  e rinse  il  medio  evo; 
di  una  centralizzazione  venuta  rebus  ipsis  dictautibus, 
e che  e forse  lo  special  genio  del  popolo  francese ; 
di  una  politica  e di  un  lavoro  di  centralizzazione, 
che,  se  ebbe  alia  propria  testa  Luigi  XI,  e Richelieu, 
e Luigi  XIV,  ebbe  pure  devoti,  ciascuno  per  sua 
parte,  i pih  grandi  e simpatici  uomi  della  Francia, 
e Bossuet  e d’  Aguessau  e Turgot ; ed  ebbe  cora- 
battente  per  lei  nullameno,  che  tutto  il  fiore  dell’in- 
telligenza  francese ; ebbe  cioe  sotto  lo  proprie  ban- 
diere  tutta  la  scuola  degli  economist!  (1).  Ma  noi 

(1)  Nel  secolo  XVIII  il  Governo  ed  il  governamenta- 
lismo  si  erano  cost  sostituiti  ad  ogni  spontaneitii  della 
vita  francese,  che  persino  la  scienza  era  addivenuta  a 
non  vedere  piii  la  Francia  che  nel  Governo,  ed  erapas- 
sata  a bandiere  spiegate  nel  campo  di  quest’ultimo.  Gli 
economisti  delle  due  scuole  flsiocratica  e mercantile. 
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mentiremmo  alia  storia , sapremmo  dar  ragione 
del  Pubblico  Ministcro , ne  renderlo  intelligibile  in 
quei  tempi , senza  connetterlo  coi  tempi , e senza 
segnare  in  esso  un  carattere  il  quale,  se  desta  legit- 
time ripugnanze  ai  giorni  nostri,  e mette  in  sinistro 
questa  istituzione,  collocata  a fronte  di  una  politica 
e ad  una  forma  di  governo  al  tutto  diversi,  fu  la  sua 
legittimita  nei  tempi  e nelle  condizioni  social!  e po- 
liticlie,  dalle  quali  trasse  il  suo  nascimento. 

sebbeiie  divisi  da  profondc  diffcrenze  nella  scicnza  eco- 
nomica, pure  tutti  erano  unanimi  nel  bandire  la  neces- 
sitJf  di  un  Governo  forte,  esecutore  dei  loro  sisteiiii,  in- 
trapreiiditore  di  tutta  I’industria  nazionale,  e di  cui  gli 
uni  avrebbero  fatto  I’agricoltore,  gli  altri  il  commer- 
dante  commissionato  di  tutta  la  Francia.  — « Nulla  lo 
prova  meglio,  dice  Tocqueville,  clic  gli  scritti  degli  stessi 
detrattori  del  Governo.  Quando  cominciO  a farsi  scntire 
quel  lungo  malessere  , che  precedette  la  rivoluzione  , si 
vide  esplodere  ogni  sorta  di  sistemi  nuovi  in  materia 
di  socictA  e di  governo.  Gli  indirizzi  che  si  propongono 
gli  scrittori  sono  diversi ; ma  il  mezzo  d sempre  il  me- 
desimo.  Essi  vogliono  avere  per  s6  la  mano  del  Governo 
centrale,  per  rifar  tutto  a modo  dei  loro  sistemi:  esso 
solo,  il  Governo,  par  loro  capace  di  tanto.  La  potenza 
dello  Stato,  essi  dicono,  dove  essere  senza  liraiti,  come  e 
illimitato  il  suo  diritto  » (pag.  100). 

Nd  la  condizione  sembra  rautata  gran  fatto  ai  nostri 
tempi.  Altrove  lio  rifcrito  parole  di  ROmusat  sulle  abi- 
tudini  amministrative  dei  francesi  in  fatto  di  religione. 
Un  altro  scrittore,  M.  Ch.  Martins,  in  un  articolo  intito- 
lato  la  trcntiime-  septiime  reunion  de  V association  bri- 
tannique  pour  I’avancement  des  sciences,  inserito  nella 
Revue  des  deujc  mondes,  fasc.  !.°,  gennaio  tS68,  I’autore, 
imprendendo  a renders  conto  delle  origin!  c dei  lavori 
di  quella  istituzione  al  tutto  privata,  soggiunge:  « presso 
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Secondo  periodo.  — La  riTolnzione  di  Francia  fino 

al  groverno  napoleonico. 

Vengo  ora  al  secondo  periodo,  che  quello  della 
rivoluzione  francese,  dalla  quale  la  comnne  degli  scrit- 
teri  data  la  istituzione  del  Pubblico  Ministero  nella 
sua  forma  attuale.  — E voi  sapete  die  I’epoca  della 
legislazione  di  quella  rivoluzione  fu  I’epoca  della  Co- 
stituente. 

Egli  e facile  imaginare , che  il  Pubblico  Ministero, 
come  portb  profondamente  impressi  i segni  dell'antica 
monarchia , sotto  la  quale  fece  le  sue  prime  armi , 

di  noi,  in  simile  circostanza,  si  invocherebhe  la  provvi- 
denza  governamentale,  la  si  suppliclierebbe  di  proteg- 
gere  le  scienze,  di  i)reiidcro  le  niisure  o rcmlere  i de- 
creti  piu  propri  a favorirne  i pregrossi.  » Contrappone 
poi  con  evidento  invidia  I’csempio  degli  inglesi,  abituati 
a dirsi : aiutiamoci,  e a niettersi  a fare  da  sO  stcssi.  — 
E in  un  altro  fascicolo  della  medesitna  Revue  (15  aprile 
1898.  La  Democra(ie)  M.  Ernest  Dnvergier  de  Hauranne 
scrive:  « essi  (i  partigiani  deH'assolutisnio  governativo) 
non  esitano  a dichiarare,  die  lo  Stato  deve  assumero 
I’incarico  e la  direzione  delle  coscicnze ; die  ciO,  die  sa- 
rebbe  violenza  e corruzionc,  fatto  dai  partiti,  non  6 dal 
lato  del  Governo  cho  paterno  intervento,  e lodevole  sol- 
lecitiidiiie.  e die  il  Governo  deve  jirenderc  ogni  cittadino 
per  la  mano,  e,  so  fa  bisogno,  spingerlo  per  lo  spalle, 
percliO,  secondo  essi,  questo  6 il  solo  mezzo  di  discipli- 
nare  la  domocrazia.  A tiitti  i raali  della  societii  mo- 
derna  essi  non  hanno  altro  rime.lio  a suggerire  die 
I’impiego  diretto  o segreto  della  forza;  » e altrove  « que- 
sta  nostra  bella  lingua  francese,  in  cui  questi  vocaboli 
di  autorita  o di  centraliz zazione  amministrativa  hanno 
tanta  bellezza,  ed  una  cosi  penetrante  dolcezza!  * 
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cosi  dovesse  pnr  subire  le  influenze  dei  tempi  nuovi, 
portati  in  sul  finire  dello  scorso  sccolo  dalla  rivo- 
luzione.  Pin  le  istituzioni  si  imbrancano  in  politica, 
e pill  rimangono  alia  discrezione  dei  rivolgimenti 
politici : e in  fatti  si  trovano  pienamente  d’  accordo 
tra  loro,  a seguare  a quest’epoca  un  mutamento  nella 
istituzione  del  Pubblico  Ministero,  tanto  Henrion  de 
Pensey,  che  lamenta  la  caduta  del  Briareo,  quanto 
Meyer,  il  quale,  con  quel  suo  sorvolare,  la  dove  par- 
rebbe  piii  richiesto  il  muover  Icnio  come  tiom  lasso, 
vi  dice,  che  fu  all’epoca  della  rivoluzione  che  il  Puh- 
blico  Ministero  fu  costituito  nella  sua  maggior  forza(l). 

A compendiarvi  a primo  tratto  cio,  che,  a mio  av- 
viso,  la  Costituente  opero  nel  Pnbblico  Ministero,  io 
(lirei : fu  la  Costituente  la  prima  che  battezzb  il  Pub- 
blico Ministero  con  chiaro  nome  di  ufRcio  del  potere 
csecutivo,  e gli  impressc,  leggibile  atutti,  questa  di- 
visa — e fu  la  Costituente,  che,  togliendogli  tutte 
le  altre  attribuzioni,  a mezzo  delle  quali  aveva  am- 
piamente  spaziato  in  politica  e nell’amministrazione 
per  lo  passato,  lo  limitb  alle  sue  funzioni  di  appendice 
all’Autorit^  giudiziaria.  In  questo  modo  al  Briareo 
dalle  cento  braccia  non  ne  rimase  che  un  solo.  — E 
mutilando  cosi  questo  agente  del  potere  esecutivo,  e 
lasciandogli  questo  solo  campo  d’azione,  la  magistra- 
tura,  si  sarebbe  creduto  che  1’  assemblea  gli  facesse 
almeno  tanto  piii  forte  e spedito  quell’unico  braccio 

(1)  Infalti  noll'epoca  rivoluzionaria  il  Pubblico  Mini- 
stero ebbe  due  e ben  diversi  periodi.  La  Costituente  lo 
utHevoli,  e quasi  lo  distrussc,  come  vcdremo : venne  poi 
la  dittatura  coasolare  ed  imperiale  che  lo  restitui,  ed  anzi 
lo  elevO  all'attuale  sua  forza.  — Confonderc  queste  due 
cpoche  non  0 solamente  una  imprecisione , ma  identili* 
care  i contrari. 
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die  gli  aveva  lasciato,  e che  1’  Antoritk  giiidiziaria 
sarebbe  messa  nelle  strettoie  del  potere  peggio 
che  sotto  la  monarchia  assoluta.  Se  non  che,  con 
una  distrazione  abituale  e tutta  sua  propria , la 
grande  aasemblea , orgauizzando  il  Fubblico  Mini- 
stero,  parve  che  si  dimenticasse  perfino,  che  fosse  al 
mondo  il  potere  esecutiro  ; e il  Pubblico  Ministero  tra- 
dussein  funzionegiudiziaria.  Essendochb  quest!  ufficiali, 
detti  del  potere  esecutivo,  venivano  essi  pure  dichia- 
rati  inamoribili,  al  pari  dei  giudici ; e veniva  cos'i  au- 
che  a quest!  ufficiali  attribuito  quel  medesimo  pri- 
vilegio,  che  e costituito  alia  magistratura  appunto 
per  renderla  indipendente  e forte  a lottare  contro 
quel  potere ; — il  quale  cosi  fin!  a trovarsi  con  un’ar- 
mata,  che  poteva  riders!  dei  suoi  ordini.  « Les  offi- 
ciers  charges  des  fonctions  du  Ministere  Public  seront 
nomm^s  d vie  par  le  roi.  — Les  juges  et  les  officiers 
du  Ministere  Public  ne  pourront  etre  ddposs(?de's,  que 
par  forfaiture  dument  jugee,  et  par  juge  competent  * 
cosi  statuiva  Tassemhlea  nella  seduta  4 luglio  1790 
agli  art.  VIII,  IX,  al  titolo  Des  juges  en  general. 
Datemi  il  Pubblico  Ministero  inamovibile , ed  io, 
senza  dirvi  che  lo  accetti  nemmeno  in  questo  modo, 
cambio  snbito  registro,  parlando  di  questa  istituzione. 
— E piu  ancora,  e cio  non  per  isbadataggine,  ma  per 
lungo  e dibattuto  consiglio,  la  Costituente  toglieva  a 
quest!  ufficiali  anche  1’  accusa,  non  lasciando  loro  in 
penale,  che  un’ingerenza  ed  un'inlluenza  al  tutto  secon- 
daria  nelle  cause  gib  altriraenti  portate  alia  cognizione 
del  giudice,  come  vedremo  in  seguito.  — Del  resto  il 
Pubblico  Ministero  era  incaricato  di  ricordare  nella 
trattazione  delle  cause  le  leggi  che  interessavano  I’or- 
dine  generale;  di  tener  mano  forte  alia  esecuzione  dei 
giudicati,  procedendo  d'ufficio  per  quelle  disposizioni 
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che  riguardassero  I’ordine  pubblico ; di  portare  la 
parola  iiegli  affari  dei  minori , dei  Comuni  e dello 
Stato;  e di  vegliare  presso  i tribunali  al  manteni- 
mento  della  disciplina,  secondo  le  norme  che  I’assem- 
blea  stesea  si  riserbava  di  stabilire  — nessun  cenno 
poi  di  intervento  del  Pubblico  Minister©  nelle  cause 
civili  dei  privati.  Tutto  cib  veniva  statuito  con  legge 
che  porta  la  data  24  agosto  1790  (1). 

(1)  Pioduco  qui,  tratto  dal  Moniteur  Universel,  il  titolo 
del  Pubblico  Ministero  quale  fu  votato  dalla  Costituente 
nel  giorno  12  agosto  1700. 

Art.  1.  — Lcs  ofllciers  du  Minist^re  Public  sont 
ag<*ns  du  pouvoir  cxdcutif  aprds  des  tribiinaux.  Lcurs 
sanctions  consistent  d fairo  observer  dans  les  jugemens 
a rendre  les  lois  qui  intdressent  I’ordre  gdndral.  et  4 
I'aire  exdcuter  les  jugemens  rendus.  II  porteront  le  nom 
de  coniraissaires  du  roi. 

Qli  art.  2.“  e 3."  parlano  dell’intervento  del  Pubblico 
Ministero  nelle  cause  della  nazionc,  dei  Comuni,  dei  mi- 
nori, ecc. 

Art.  4.°  Les  commissaircs  du  roi  ne  scront  [>oint  ac- 
cusateurs  publics ; mais  ils  seront  entendus  sur  toutes 
les  accusations  intentees,  et  poursuivies  suivant  le  mode 
que  I’assemblee  nationale  se  rdserve  de  determiner.  Ils 
requdrront  pendant  le  cours  de  I'instruction  pour  la  rd- 
gularitd  des  formes,  et  avant  le  jugement  pour  I’appli- 
cation  de  la  loi. 

Art.  5.“  — Lcs  commissaircs  du  roi  chargds  de  tenir 
la  main  ii  I'exdcution  des  jugemens,  poursuivront  d’oftlce 
cette  execution  dans  toutes  les  dispositions  qui  intdres- 
sent  I’ordre  public;  et  en  ce  qui  concernera  les  particu- 
liers,  ils  pourront,  sur  la  deraande  qui  lour  sera  faite, 
soit  enjoindre  aux  huissiers  de  prdter  leur  ministdre, 
Boit  ordonner  les  ouvertures  des  portes,  soit  requdrir 
main  forte  lorsqu'elle  sera  necessaire. 

Art.  6.®  — Le  commissairc  du  roi  en  chaque  districi 
xeillera  au  maintien  do  la  discipline  dans  les  tribunaux 
suivant  le  moile  que  I’assemblee  delerminera. 
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Alcuna  di  queste  mie  proposizioni  sull’operato  della 
Costituente  merita  qualche  parola  di  schiarimento. 

Parlandovi  del  Pubblico  Ministero  sotto  I’antica 
monarchia,  io  mi  sono  piii  volte  permesso  di  nomi- 
narlo  coll’appellativo  di  agente  del  potere  esecutiro. 
La  parola  csprimeva,  meglio  cbe  altra  che  io  potessi 
trovare,  e con  un  senso  chiarissimo  oggidl,  la  natura 
delle  attribuzioni  di  questa  istituzione  ; ma  veramente 
riferita  a quei  tempi  non  sarebbe  nb  storica  n^ 
esatta. 

La  divisione  dei  potcri  non  prese  realty  e forma 
costituzionale  in  Francia  prima  della  Costituente, 
sebbene  gik  da  tempo  vi  novellassero  intorno  filosofi 
e pnbblicisti.  Questa  divisione  fu  anzi  il  gran  lavoro 
di  queU’assemblea,  cost  poco  arnica  dei  re,  e cosl  mi- 
nuta  nel  rivedere  coUe  forbici  il  loro  manto  (1).  Pri- 

(1)  Questo  termine  di  potere  esecutivo  viene  strana- 
mente  abusato  epecialmente  da  alcuni,  che  scrivono  tra 
noi  di  Pul)blico  Ministero ; e che,  correndo  sulle  orme 
di  scrittori  che  ne  parlarono  in  monarchia  assoluta , e 
focendo,  non  so  se  per  errore  o per  arte,  uno  scambio 
di  termini  e di  concetti,  si  permettono  ancora,  in  mo- 
narchia costituzionale,  di  prenderc  il  potere  esecutiro 
come  sinonimo  di  potere  esecutore  — ciO  che  non  solo 
non  e,  ma  6 anzi  in  certo  senso  contrario,  — e presen- 
tarci  cosi  quel  potere,  e con  esso  il  Pubblico  Ministero, 
come  so  non  fosse  che  un  semplice  e innocento  e benetlco 
ufflcio  per  la  retta  esecuzione  della  legge.  Oiova  adtinque 
porre  in  chiaro  il  concetto , dacche  qui  me  se  ne  ofTre 
opportuna  occasione.  — Per  vero  dire,  sono  nozioni  comuni 
a chiunque  abbia  appena  abitudine  di  scienze  politiche ; 
ma  I’idea  del  potere  esecutivo,  e 11  contrasto  tra  questo 
potere  e I’Autorita  giudiziaria,  faranno  tanta  parte  dei 
miei  ragionamenti  e di'tutta  questa  memoria;  e tanto 
mi  preme,  che  siano  flssate  tosto  come  concetti  fonda- 
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ma  di  quest’epoca  tutti  i poteri  erano  concentrati 
nella  sola  persona  del  re,  ed  il  Pubblico  Ministero 
non  avrebbe  potato  dirsi  altrimenti,  cbe  un  ufficiale 
del  re,  come  erano  tutti  i funzionari  dello  Stato.  Ora 
era  solo  la  Costituente  che  poteva  dire  con  rigore  di 


mentali  e direttivi,  cho  io  non  credo  inutile  spendervi 
intorno  alcune  parole. 

Io  prendo  questa  espressione  — potere  esecutivo  — 
nel  suo  piu  stretto  e tecnico  senso,  in  quello  ciod  in  cui 
viene  inteso  universaltnente  in  quelle  discipline,  che  par- 
ticolarmente  si  occupano  di  diritto  politico,  diritto  costi- 
tuzionale,  divisione  di  poteri,  e di  Qoverni  fondati  su 
questa  separazione ; — ed  in  cui  6 ormai  tempo  che  ci  av- 
vezziamo  a prenderlo  anclie  noi.  Ora  questo  potere  esecu- 
tivo, quale  6 nelle  nostrc  istituzioni,  e quale  6,  con  mag- 
gioro  0 minore  larghezza,  in  tutti  i Governi  liberi,  e cbe 
si  usa  anche  chiamare  il  Govemo,  il  Ministero,  il  C'on- 
siglio  della  corona,  il  Gabinetto,  ben  lungi  dall’essere, 
come  vorrebbero  llgurarselo  quegli  scrittori,  n6  un  corpo 
amministrativo,  n6  un  semplice  uflicio  di  funzionari  in- 
caricati  di  conoscere  ed  eseguire,  o far  eseguire  la  legge, 
tal  quale  essa  0 — e come  fa  il  potere  giuditiario,  — 6 
innanzi  tutto,  pel  mode  onde  nasce,  e per  il  fine  della 
sua  funzione,  un  potere,  on  corpo,  e direi,  se  mi  si  per- 
mette  la  frase,  una  consorteria  politica,  con  pensieri  e 
propositi  propri,  portata  al  Governo  da  una  parte  politica, 
da  quella  parte,  cioC,  che  6 in  maggioranza  nella  rappre- 
sentan^a  nazionale  dello  Stato,  e incaricata  di  far  valere 
quella  speciale  politica  : segue  le  vicende  di  quella  parte, 
ed  anche  senza  essere  presa  in  colpa,  c senza  aver  man- 
cato  ad  alcun  chmpito  di  onesto  potere,  cade  collo  spo- 
starsi  di  quella  maggioranza,  col  cadere  di  quella  poli- 
tica. — fi , a modo  di  esempio,  Rattazzi,  che  vuole  an- 
dare  a Roma,  ed  6 disposto  anche  a far  la  guerra  alia 
Francia,  e che  cade,  cedendo  il  posto  a Menabrea,  perchft 
la  maggioranza  non  crede  opportuno  per  il  memento 
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tennine,  come  disse  « Les  officiers  du  Minist^re  pu- 
blic sent  agens  du  pouToir  exdcutif.  » La  Costi- 
tuente  poi  continua  dicendo  che  sono  « agens  du 
pouvoir  executif  apres  dcs  tribunaux  > colie  quali 
parole  il  Pubblico  Ministero  restava  ufficiale  instal- 

correre  a rompicollo  su  Roma , nd  vuole  bisticciarsi  colla 
Francia. 

Certamente  qiiesto  poterc  csocutivo  amministren'i,  e 
curera  pure  I’esecuziono  delle  le^rgi.  E ciO  6 naturale. 
Senia  (li  ci6  sarebbe  lo  gfacelo  dello  Stato;  e collo  Stato 
se  ne  anderebbero  anche  lui  e tutti  gli  ordinati  poteri, 
e gU  mancherebbe  perflno  il  terreno  sul  qiialo  far  lavo- 
rare  il  suo  sistema  politico.  Ma  ciascuno  poi  sa,  che,  oltre 
querta  incombenza  esecutiva,  ogni  gabinetto  ha  in  parti- 
colare  quello,  che  si  chiama  il  suo  colore  politico,  espresso 
dal  colore  degli  uomini  che  lo  compongono,  — e sa,  che 
questi  uomini,  i ministri,  personalmente  non  incombono 
quasi  ad  altro  che  alia  politica;  e che  la  parte  puramente 
esecutiva  del  Ooverno,  senipro  egiiale  sotto  ogni  mini- 
stero, rimane  quasi  mtieramente  affldata  a quel  perso- 
nale  tecnico  e permanento,  che  si  usa  chiamaro  il  perso- 
nale  del  Ministero.  E tanto  6 ci6,  che  la  vecchia  Inghil- 
terra,  la  maestra  della  pratica  costituzionale  — facendo 
cccezione  solo  pel  lord  cancelliere,  che  6 niinistro  cd  il 
primo  magistrato  del  Regno,  e che  e sempre  scelto  fra  i 
pi£i  eminenti  giurcconsulti  dello  Stato,  — non  si  inquieta 
pure  n6  punto,  nO  poco  che  i suoi  ministri  siano  o non 
siano  esperti  delle  materie  della  loro  ammlnistrazione. 
I ministri  non  sono  che  gli  uomini  politici,  che  hanno 
gnadagnato  nel  camiMj  parlamentaro  i loro  speroni,  e 
non  altendono  che  alia  politica.  Alla  parte  esecutiva 
pensa  il  primo  segretario  di  ciascun  Ministero,  funzionario 
immobile,  e che  fa  andare  sempre  uniformeraente  I’am- 
ministrazione  dello  Stato  (vedi  Fischel,  opera  citata),  e 
cosi  C che  noi  abbiamo  veduto  lord  Palmerston  nella  sua 
langa  carriera  politica  flgurare  , snccessivamento  , alia 
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lato  definitivamente  ed  esclusivamente  presso  la  ma- 
gistratura. 

Ma  dopo  questo  io  non  esito  a dire,  che  troppo 

testa  di  quasi  tuttc  le  amministrazioni  delResno  Unito. 

Se  non  fosse  cosi,  qual  diflerenza  sarebbe  tra  Ministero 
e Ministero?  percl>6  inquietarci  che  sia  ministro  questo 
o queU’altro  uoino  di  Stato  ? a qual  pro  le  lolte  delle 
Canicro  ? che  cosa  vorrebbero  dire  le  crisi  niinistcriali , 
che  pur  sono  cosi  ordinariae  cosi  naturale  vicenda  dei  Go- 
verni  rappresentativi?  — Razionalmente  parlando.e  come 
avviene  d’ordinario  in  Inghiltorra,  una  crisi  ininistcriale 
vuol  dire  un  antico  divcnlato  troppo  antico,  e che  cade 
innanzi  ad  una  idea  nuova,  che  si  6 fatta  strada  nella 
coscienza  nazionale  e che  vuol  entrare  nel  governo  della 
nazione ; e questa  idea  nianda  al  regime  della  cosa 
pubblica  gli  uomini  che  piu  hanno  contribuito  al  suo 
trionfo,  e regge  con  essi.  E a modo  d'esompio  I'emanci- 
pazione  dei  cattolici,  I’abolizione  delle  antichc  leggi  sui 
cereali,  la  riforma  elettoralo,  la  soppressione  della  chiesa 
uffleiale  in  Irlanda : e sono  tanti  altri  progress!  che  va 
arditamente  compiendo  senza  rivoluzione  quel  mirabile 
paese  ; e che  niandano  al  potere  gli  uomini  che  piii  hanno 
pagato  di  loro  studi  e della  loro  opera  quoste  nazionali 
trasformazioni.  Cosi,  c con  questo  continuo  succedei-si  di 
politiche,  queste  crisi  ministeriali,  che  altrimenti  ci  ap- 
parirebbero  come  sterili  agitazioni  cd  inani  questioni  di 
persone,  ci  si  rivelano  non  solo  quale  naturale  fenomcno 
nella  vita  dei  popoli  liberi,  ma  come  iniziative  operose 
e fcconde  dei  loro  nazionali  progress!. 

Percib  parlando  del  potere  esecutivo  , del  Ministero, 
del  Governo,  ciascuno  sente  alTollarsi  subito  al  suo  pen- 
siero  questi  altri  termini  di  maggioranza,  di  minoranza, 
di  partito  governativo,  e partito  dcH’opposizione,  di  Mi- 
nistero conservatore,  Ministero  di  azione  ed  altri  simili 
— espressioni  tutte,  che  non  avrebbero  alcun  senso  ap- 
plicate ad  un  potere,  che  non  fosse  che  un  pure  ammi- 
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piglib  la  Costituente  per  le  parole,  diraeiiticando  i 
sentimenti  die  furono  I’anima  di  quella  grande  as- 
semblea,  qualche  scrittore,  il  quale  acdamando  * il 

nistratore  ed  esccutore  della  legge  — applicate  a rnodo 
d'esempio  al  potere  giudiziario. 

Certauiente,  ripeto,  mantencr  fcrrao  il  fondamento  dellc 
leggi.e  I’ordiiie  dello  Stato  6 un  supposto  generale  ed 
un  cOmpito  coniune  di  qualsia  parte  o persona  die  gcgga 
al  potere  : ma,  ripetendo  pure,  die  questa,  die  senibra 
idealmente  la  prima,  e,  e sard  seiiipre  nel  fatto,  secon- 
daria  oi>ora  di  quelle  persoiie  die  spedalmente  lo  rappre- 
sentano,  cioedei  niinistri,  non  resterO  daH’aggiungere,  co- 
me chiosa,  die  d qiiesto  uno  di  quel  legal!  siqiposti,  ai  quail 
ineno  si  presla  credenza  di  vcritA.  In  punto  n scrupoli 
di  legalita  e di  coscienziosa  osservanza  della  legge  non  d 
il  potere  esecutivo  qiiello  die  piii  sia  in  odore  di  santitii. 
— Su  questo  punto  il  vero  e tidato  potere  d il  potere 
giudiziario.  — 11  quale,  scevro  da  passioni  politiclie,  e da 
interesse  di  parte,  senzu  arbitrii  e senza  discrezioni, 
senipre  eguale  e identico  a sd  stesso  sotto  ogni  Mini- 
stero , e in  qualunque  forma  di  Governo , e col  solo 
orizzonte  die  gli  traccia  il  tcsto  della  legge,  lia  nci 
Govern!  liberi  questa  spedalc  niissione.'di  far  stare  alia 
legge  anclie  il  potere  esecutivo;  sicebd  questo,  pur  mano- 
vrando  come  crede  nell’  arena  politica,  non  si  pernietta 
niai  di  spingersi  (Ino  a por  niano  al  palladio,  all'imniobilc 
sasso,  all'arca  santa  della  legge  — ed  d cosi  il  corpo  conser- 
vatore  del  liniiti  di  tutti  i poteri  c della  incolumiU'i  della 
legge  fondamentale  dello  Stato.  — questa  aiizi  la  ra- 
gione  riassuntiva  di  tutte  le  ragioni,  per  lo  quail  io  com- 
t'atterd  senipre  ogni  influenza  del  potere  esecutivo  su 
questo  suo  natural  giudree,  e su  questo  suo  coslituzionale 
sindacatore,  die  d il  potere  giudiziario. 

Queste  idee  avranno  piii  comodo  sviluppo  in  progresso: 
non  sarit  perd  inopportuno  I’averle  messe  iiinanzi  come 
capital!  sin  dal  principio. 
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-<5angiamento  introdotto  colla  memorata  legge  24  agosto 
790  negli  uffici  del  Pubblieo  Ministero  >,  si  felicita  che 
cos\  il  medesimo  diventb  siffattamente  rilevantc,  da 
j^oter  esserc  con  saldissima  ragione  appellate  principals 
^ cstcg no  del  paler cesecutivo{\)  >.  — Ouella  tremenda 
oatastrofe  cho  condusse  in  Francia  il  Capo  di  questo 
X>otere,  il  re,  al  patibolo,  comiucib  colla  Costitnente. 
— La  Convenzione  non  avrebbe  forse  mozzato  il  capo 
al  monarca,  se  la  Costitnente  non  avesse  cominciato 
a nudare  il  collo  alia  inonarchia  ; — quell’ assemblea 
poi,  nel  Pubblico  Ministero,  fece  contro  il  potere  ese- 
cutivo,  in  piccolo,  do  che  contro  questo  stesso  po- 
tere fece,  in  grande,  nella  costituzione : istitui  il 
Pubblico  Ministero,  ma'lo  sfiancb.  E infatti,  che  cosa 
rimane  al  potere  esecutivo  del  Pubblico  Ministero,  se, 
pure  afTerinandone  la  funzione,  scioglicte,  coll’inamo- 
vibilitii  dei  funzionari,  dai  suoi  ordini  lo  persone  che 
debbono  farla  valere?  Che  cosa  rimane  al  capitano, 
se  gli  togliete  I’armata?  — Chi  vagheggia  un  potere 
esecutivo  forte  presso  la  niagistratura,  non  ha  certo 
a lodarsi  molto  dell’opcra  della  Costitnente.  — E in- 
fatti, come  vedremo  in  breve,  alloraquando,  mutati  i 
tempi,  e volgendo  gli  spiriiia  monarchia  assoluta,  si 
voile  fare  del  Pubblico  Ministero  il  vero  braccio  forte 
del  potere  esecutivo,  prima  disposizione  fu  quella  di 
rifare  I’opera  della  Costitnente,  e di  rimettere,  come 
sotto  I’antica  monarchia,  queli’ufficio  alia  piena  di- 
screzione  di  quel  medesimo  potere,  e toglierc  agli  uf- 
ficiali  del  Pu^ico  Ministero  la  inamovibilith. 

Nb  maggior  ragione  di  essere  soddisfatti  di  quella 

(1)  Professore  Reale.  Origine  e progreaso  della  istilu- 
«»one  del  Pubblico  Ministero.  Oiomale  delle  scienze  po- 
legali.  18S0,  pag.  574. 
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assemblea  avrebbero  quegU  scrittori,  che  vogliono 
vfidere  nella  pubblica  accusa  1’  ufficio  caratteristico 
del  Pubblico  Ministero.  — lo  pure  sarei  d’avviao,  che 
fu  la  Costituente  la  priraa  legislatrice,  che  ordinh 
con  legge  universale  per  tutta  la  Francia  quella 
funzione,  la  quale  forse,  prima  di  quest’  epoca,  non 
era  che  pratica  venuta  da  se,  e quindi  incompleta, 
disordinata,  ed  incerta  pratica,  come  h di  ogni  con- 
suetudine.  — E che  cos'i  fosse  mi  autorizza  a cre- 
derlo  Henrion  de  Fensey,  il  quale  accenna  espres- 
samente,  come  in  questa  materia  i procuratori  ge- 
neral! si  limitassero  in  principle  ad  una  semplice 
denunzia,  lasciando  poi  al  parlamento  il  pigliarsela 
come  credeva  del  case  (1):  me  lo  fa  presumere  il 
fatto  attestato  dallo  stesso  Henrion  de  Pensey,  da 
Merlin,  da  Meyer,  che  nemmeno  i parlamenti,  ai  quali 
facevano  appendice,  come  sappiamo,  coll’  ufficio  loro 
i procuratori  generali,  avevano  regole  uniform! , ma 
essi  pure  si  reggevano  con  costumanze  e forme  di- 
verse ; e mi  conferma  neU’opinione  il  non  trovare 
cenno  in  alcuno  scrittore  di  una  legge  che  avesse 
formalmente  costituito  quella  funzione.  — Pih  di 
un  oratore  poi  disse  esplicitamente  alia  Costituente, 
senza  esserne  contraddetto,  che  giammai  legge  alcuna 
aveva  attribuito  agli  ufficiali  del  Pubblico  Ministero 
I’incarico  dell’accusa.  — Ma  quanto  alia  parte  la- 
sciata  dalla  Costituente  in  questa  riforraa  al  Pub- 

(1)  Thierry  nella  summentovata  sua  opera  accenna  cUe 
fra  le  cose  domandate  dal  terzo  stato,  ncgli  stati  gene- 
rali  dell’anno  U8i,  era  la  persecuzionc  d'uflicio,  senza 
bisogno  di  istanza,  del  delilti  notorii.  V.  Introduct.,  pa- 
gina  96.  — K questa  la  piu  evidente  prova  che  la  pubblica 
accusa  non  era  ancora  costituita  come  massima  al  flnire 
del  sccolo  XV. 
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blico  Ministero,  parlano  troppo  chiaro  qaeste  parole: 
» Les  comniissairea  du  roi  ne  seront  point  accosa- 
« tears  publics,  mais  il  seront  entendus  sur  toutes 
« les  accusations  intentdes  et  poursuivies  second  le 
« mode,  quo  Tassemblee  nationale  se  rdserve  de  dd- 
« terminer  » (art.  IV  del  titolo  du  Ministdre  Public). 

Questo  punto,  come  dovesse  costituirsi  la  pubblica 
accusa,  fu  uno  dei  piii  lungamente  ed  aspramente 
dibattuti,  per  piu  sedute,  in  quella  assemblea : e la 
questione  piii  viva,  che  venne  poi  riassunta  in  un 
apposito  ordine  del  giorno,fu  appunto  tra  i sosteni- 
tori  del  Pubblico  Ministero,  che  volevano  che  fosse 
a questo  conservato  quell’antico  ufficio,  ed  altri,  che 
non  volevano  saperne,  che  quella  cosi  gelosa  funzione 
fosse  affidata  ad  un  agento  del  potere  esecutivo. 
Qucsti  ultimi  poi  si  dividevano  in  diverse  opinioni, 
quanto  al  modo  di  ordiuare  la  funzione.  II  Comitato 
di  legislazione,  con  Thouret  relatore,  a cui  aderivano 
con  alcune  modificazioni  altri  oratori,  partendo  dal 
principio,  che  aiiche  il  pubblico  accusatore  dovesse,come 
i giudici,  essere  di  nomina  popolare,  e come  si  usava 
dire,  dei  giusliziabili,  proponeva,  che  per  mantenere 
la  massima,  senza  addivenire  ad  altra  specialo  ele- 
zione,  dovesse  essere  accusatore  per  turno,  e pel  corso 
di  un  anno  uno  dei  giudici  del  tribunale.  Altri  (Bar- 
rke)  voleva  un  pubblico  censore  nominato  dal  popolo 
presso  ogni  tribunale,  e costituito  a vita : questo 
censore  doveva  promovere  la  poursuite,  ma  non  farla 
egli  stesso : somministrerk  le  prove,  ma  non  le  giu- 
dicherk;  affermerk  il  fatto,  ma  non  parlerk  dilegge; 
preparera  tutto,  e non  consumerk  nulla  (presso  a poco 
come  la  nostra  questura);  I'nfficiale  del  re  poi  ricer- 
cherk  il  delitto,  valuterk  le  prove,  citerk  la  legge. 
— Altri  ancora  (Bouchotte)  ammetteva,  che  gli  uf- 
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ficiali  del  Pubblico  Ministero  potessero  intentare  1 ac- 
cusa;  ma  anche  la  societk  doveva  avere  un  suo  ac- 
cusatore  : le  denunce  dovessero  farsi  dal  commis- 
aario  del  re,  e dall’accusatore  nazionale  ; il  prime 
poi  non  potesse  desistere  dall’accusa  senza  il  consen- 
timento  del  secondo.  — Altri,  serapre  per  escludere 
il  Pubblico  Ministero,  o diminuirne  il  potcre,  voleva 
altre  forme,  che  per  discrezione  risparmio  di  riferire. 
Do{)o  molto  e caloroso  contendere  si  addivenne  final- 
mente  nel  giorno  l.°  agosto  1790  a porre  come  que- 
stione  preliininare  questa  sola : se  il  Pubblico  Mini- 
stero dovesse  avere  I’accusa;  e fu  con  grande  mag- 
gioranza  fermato  il  seguente  ordine  del  giorno : 
« u’accusation  publique  no  sera  pas  confie'e  aui  com- 
missaires  du  Koi.  Les  Comites  rdunis  de  constitution 
et  de  jurisprudence  criminello  sont  charges  de  pre- 
senter les  formes  de  I’accnsation  publique.  » In  se- 
guito  a che  il  comitato  di  legislazione  riproducendo 
il  giorno  successivo  il  titolo  del  Pubblico  Ministero, 
proponeva  I’art.  IV  che  vi  ho  gih  riportato,  e che  fu 
unanimemente  adottato  (1). 

1 discorsi  pronunciati  in  questa  memorabile  di- 
scussione  rappresentano  cosi  vivamente  i sentiment! 
ed  i pensieri  della  Costituente,  e toccano  cos!  ad- 
dentro  nei  principii ; e quella  grande  assemblea  b 

(1)  Il  pubblico  accusatore  venne  poi  istituito  con  legge 
29  novembre  1“91,  della  quale  dii  dettagliato  conto  Rey, 
op.  cit.  vol.  1,  pag.  197.  Era  nominate  dagli  elettori  del  di- 
partimento.  Aveva  I’incarico  di  portare  I’accusa  innanzi  al 
giuii  del  giudizio,  c di  sorvegliare  tutti  gli  agenti  della 
polizia  giudiziaria.  Esso,  cosi  osserva  Rey,  difTeriva  es- 
senzialmente  dal  commissario  del  re,  il  quale  interveniva 
bensi  nei  processi  criminali,  ma  solamente  a sorvegliare 
I’esecuzione  della  legge,  e non  come  parte  procedente. 
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ancora  tanto  inaestra  in  quest©  rispetto,  che  voi  non 
isgradirete,  che  io  vc  ne  riporti,  anche  con  qnalche 
abbondanza,  alcuni  brani.  — E mi  permetterete  pure, 
che  lasciandomi  condurre  dalla  connessione  della  ma- 
teria, anzi  che  dalla  partizione  materiale  fatta  al  la- 
voro,  ed  anticipando  qui  do  che  avrei  dovuto  riser- 
vare  alia  parte  critica  del  discorso,  esca  per  un  istante 
dalla  storia  ed  aggiunga  a comment©  di  quelle  della 
Costituente  alcune  mie  vedute.  — lo  ve  ne  ho  gik 
fatto  un  rapid©  cenno  fino  dal  principio  di  questa 
memoria,  toccandovi  il  motivo,  pel  quale  nella  defini- 
zione  del  Pubblico  Minister©  io  ebbi  ad  omettere 
la  parte  che  si  riferisce  alia  funzione  penale.  — Sic- 
come  poi,  in  quest©  argomento,  il  mi©  cbrapito,  anzi 
che  quello  di  proporvi  un  complete  sistema  di  ac- 
cusa,  non  potrebbe  essere  che  quell©  di  esaminare 
questa  funzione  considerata  nci  rapporti  del  Pubblico 
Minister©,  cosi,  dopo  quelle  osservazioni,  crederb  di 
avere  soddisfatto  ogni  mio  debito,  e di  potermi  di- 
spensare  dal  ritornare  sulla  materia. 

Anche  I’accusa  dei  reati  di  azione  pubblica  io  la 
metto  fra  le  aggiunte  fatte  al  Pubblico  Minister© 
non  per  altra  ragione,  se  non  se  perchb  cosl  piacque : 
anzi  la  storia,  che  ci  narra  il  mod©  e il  motivo  della 
pratica,  ci  dice,  che  il  prim©  motivo  fu  studio  dei 
principi  per  assicurarsi  il  percepimento  delle  multe 
ed  altri  emolumeuti,  che  andavan©  congiunti  alle  con- 
danne  penali  (1).  Fu  dunque  un  trovat©  di  finanza, 
che  ha  le  sue  origin!  fra  lo  fiscalitii  del  medio  evo ; 
e se  si  conservb  anche  dopo  quest’  epoca,  fu  perchb 
nessun  potero  si  spoglia  volontieri  dei  mezzi  di 
potere. 

(1)  Meyer,  vol.  2,  pag.  431. 
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fi  al  Pubblico  Ministero  cbe  ora  vediamo  affidata  in- 
tieramente  quella  gelosissima  inconibcnza ; e quelli  pci 
quali  questa  pratica  fe  antica,  vi  banno  probabilmente 
gik  fatto  tanta  abitudine  in  ispirito,  che  yiarrii  loro,  che 
Pubblico  Ministero  ed  accusa  siano  il  meglio  assortito 
fra  i matrimoni.  Ma  che  cosa  impedirebbe  che  Ic  due 
istituzioni  si  facessero  distinte?  che  cosa  impedirebbe, 
che,  a iDodo  di  eserapio,  la  pubblica  accusa  fosse  co- 
stituita  in  un  officio  a se,  separato  da  ogni  altro,  co- 
me fu  negli  ultimi  anni  del  cessato  Govcrno  nelle 
province  di  Lombardia  c Venezia?  — lo  non  mi 
p^rito  dal  confessarvi,  che  questa  separazione  d’uf- 
fici,  e I’accusa  elevata  a istituzione  giudiziaria,  sono 
il  mio  ideale ; e che  io  vi  tengo  in  ragione  stessa  di 
quell’alto  concetto  in  cui  io  ho  questa  funzione.  — 
Come  io  la  concepisco  sublime,  e senza  confronto  sovra 
tutte  le  funzioni  sociali  nell'ordine  delle  idee,  cosl 
la  vorrei  isolata  e sola,  la  vorrei,  a cost  dire,  altera 
e disdegnosa  come  I’anima  di  Sordello,  nell’  ordine 
delle  istituzioni.  — E ancora,  che  cosa  impedirebbe, 
che  fosse  deferita  per  turno  ad  un  giudice  del  tri- 
bunale  o ad  un  consigliere  della  Corte  d’ajipello,  nel 
modo  che  proponevano  alcuni  oratori  della  Costi- 
tuente  ? Voi  potreste  dirmi  assai  cose  contro  questo 
sistema  — e potreste  anche  risparmiarvi  la  briga  di 
dirmele,  poichb  io  le  ho  gia  lette  in  altri  oratori 
della  Costituente  — ma  dope  che  avrete  ben  detto, 
io  sarci  11  ancora  a domandarvi,  se  vi  trovereste  una 
ripugnanza  di  natura  ; e vi  domanderei,  poichh  si 
tratta  di  paragons  di  sistemi,  se  una  maggiore  affi- 
nity sapreste  trovarmela  tra  quella  funzione  e 1‘agente 
del  potere  esecutivo  ? 

Portiamoci  alcun  poco  alia  regione  dei  principii, 
come  b pur  necessario  per  veder  bene  neile  cose. 
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c facciamo  riflettero  qualche  raggio  dell’  idea  sn 
queste  due  istituzioni,  che  stiamo  studiando ; ciofe 
il  Pubblico  Ministero  coi  caratteri  cbe  vi  ho  no- 
tato,  e la  funzione  dell’  accusa.  — Agente  del  po- 
tere  esecutivo,  il  Pubblico  Ministero  non  pub  non 
dividerne  la  natura.  Ora  voi  sapcte,  che  il  potere 
esecutivo,  rappresentante  di  un  interesse,  anziche  di 
un’  idea,  e nei  Governi  liberi  rappresentante  in  parte 
anche  di  un  interesse  speciale,  cioe  quello  del  partito 
che  e al  potere,  e arraato  come  b della  forza  e padrone 
di  immense  influenze,  b fra  tutti  i poteri  quello  che  b 
pih  in  sospetto  di  una  squisita  capacity  a delinquere ; 
tanto  che  b riputato  piu  liberale  quello  statute,  che 
pill  gli  infrena  I’arbitrio ; tanto  che  tutte  le  opposi- 
zioni  gareggiano  ad  accorciargli  le  briglie  — salvo 
poi  il  lasciarcele  scorrere  tra  le  mani  quando  siamo 
al  potere  ; — e tanto  che  non  si  crederebbe  complete 
statute,  che  non  mettesse  sempre  pensile  sulla  sua 
testa  una  spada  ben  tagliente  ed  acuta  con  una  buona 
Jegge  sulla  responsabilitk  ministeriale.  — Einvero, 
a bene  studiarlo  nella  speciality  dei  suoi  caratteri, 
questo  potere,  esecutore  non  di  sb  stesso  ma  d’altro 
potere,  o trae  fuori  di  sb,  sia  dal  potere  legisla- 
tiro,  sia  dal  potere  giudiziario,  perfino  I’idea  che  lo 
agire,  puh  nemmeno  aspirare  alia  sfera  delle 

Idee  dei  principii,  dei  fini;  sta  nel  range  delle 

^dee  gocondo  e dei  mezzi,  e non  ha  in  proprio  che  la 

durza  ® percib  stesso  cbe  b la  forza,  ha,  o b creduto 

d prorompere  e gli  istinti,  e lasciatemi 
della  selvaggia  natura  della  forza. 
io,  metterlo  sottolalegge  dei  sospetti,  senza 

a leggere  cupi  consigli  sulla 
^®ccia  <3*  ^ -1  \,*^^"istri,  dirb  invece,  che  il  potere 

e 1 pin  tentato,  il  piu  tentatore,  il  pih 
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sdrucciolevole  tra  tutti  i poteri.  — Ora  potreste  voi  pur 
8olo  definirmi  questo  ufficio  della  pubblica  accusa? 
Funzione  sociale,  piu  ancora  che  civile ; sacerdozio 
anziche  magistratura;  attuazione  santa  e tremenda, 
non  di  un  diritto,  ma  del  principio  stesso  di  auto- 
rita,  e salvaguardia  di  tutti  i diritti;  e in  cui  sorge 
la  society  intiera  a domandare  al  ministero  del  giu- 
dice  la  restituzione  dell’ordine  sociale  infranto  e I’e- 
spiazione,  la  pubblica  accusa  b ufficio  tanto  alto,  e che 
tanto  si  perde  nelle  regioni  supreme,  cbe  io  non  so 
definirlo  a me  stesso,  che  non  so  designarlo  in  ul- 
tra guisa,  se  non  chiamandolo  un  altissimo,  un  ge- 
losissimo,  un  santissimo  ufficio.  E la  scienza,  che  da 
tanto  tempo  si  travaglia  intorno  questo  enigma  che 
chiamiamo  il  diritto  penale,  ha  essa  ancor  potuto 
dire  a se  stessa,  che  cosa  sia  questo  diritto,  e tro- 
varvi  gli  elementi  del  diritto  ; cioe  la  facoltd  e I’ar- 
bitrio , — e trovarvi  il  principio  del  diritto , cioe 
V eguaglianza  ? — forse  la  pena  una  facolth  col- 

I’arbitrio  della  transazione  e della  rinunciaf  E la 
Bocieta  sta  essa  faccia  a faccia,  come  un  eguale,  al 
cittadino,  in  questo  terribile  duello  ; e domanda  essa 
come  un  eguale  il  risarcimento  ed  il  ripristino  del- 
r eguaglianza,  allora  quando  domanda  il  patibolo  e 
I’ergastolo?  — E la  scienza  potrh  mai  dirvi,  che 
cosa  e il  principio  di  autorita,  che  b il  principio  del 
diritto  di  punire  ? — Io  vi  dico  che  il  principio,  se 
e,  ed  io  credo  che  sia,  b Dio : ora  definitemi  voi  questa 
parola.  Incomprensibile  ai  processi  della  logics,  come 
la  religione,  come  una  metafisica,  il  diritto  penale  e la 
pubblica  accusa,  che  b la  parola  che  lo  evoca  dai  suoi 
misteriosi  recessi,  non  ha  riscontro  in  alcnna  delle 
cirili  istituzioni,  poichb  tntte  queste  istituzioni  sono 
per  il  diritto.  Ma  se  pur  si  vnole,  come  b civile  ne- 
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cessith,  (largli  un  posto  fra  queste,  io  dice,  che  il  coii- 
senso  deH'uraanit^  gii  ha  assegnato  a questo  diritto  il 
suo  posto.  L’umanita,  che  gik  da  secoli  pose  il  giudice 
snlle  soglie  del  tempio  e lo  chiamb  sacerdote,  raise 
la  funzione  peuale  fra  i raiuisteri  di  questo  sacer- 
dozio ; e la  disse  istituzione  giudiziaria.  — Or  da- 
temi  una  ragione  di  levarla  dal  tempio',  per  farle 
trasportare  i penati  nolle  tende  del  potcre  csccutko 
— ditomi  anzi,  se  non  vi  parrebbe  questa  una  vio- 
lazioue  della  vergine,  una  profanazione.  La  pin  su- 
blime, la  pill  inistica  fra  le  idee,  la  piii  spirituale 
delle  funzioni,  messa  in  servizio  della  politica,  delle 
discrezioni  di  polizia,  del  potere  della  forza ! 

Io  professo,  che  tra  il  Pubblico  Ministero,  ufficio 
del  potere  esecutivo,  e la  istituzione  del  pubblico  ac- 
cusatore,  vi  ha,  pih  che  differenza,  contrarieta  di  na- 
tura.  Ma  vi  farb  grazia  d’ulteriori  filosofismi,  e ri- 
tornando  alia  storia,  vi  ricorderb  invcce,  che  fu  ap- 
punto  il  sentimento  di  questa  naturale  opposizione 
tra  i duo  uffici,  quello  che  determinb  la  Costituente 
a quella  singolare  transazione  di  cui  vi  ho  gih  fatto 
parola  — transazione,  colla  quale,  per  pure  asseguare 
qualche  parte  anche  al  Pubhlico  Ministero,  e dargli 
nel  tempo  medesimo  il  meno  possibile,  si  fin'i  a met- 
tere  in  brani  lo  stesso  ufficio  dell’accusa. 

Qui  viene  il  posto  naturale  per  darvi  il  saggio 
che  vi  ho  promesso  delle  discussion!  di  queU’assem- 
blea.  Il  Pubblico  Ministero  occupb,  come  vi  dissi, 
diverse  sedute,  quasi  tutte  intese  a questo  unico  punto: 
se  al  Pubblico  Jliuistero  si  potesse  affidaro  1’  ufficio 
di  pubblico  accusatore.  Parlarono  in  favore  Brillat 
Savarin,  Prugnoii,  I’abate  Maury ; e parlb  con  molto 
senno  specialmente  Chabroux.  Ma  io  abbandonerb 
quest!  oratori ; e cib  non  per  istudio  di  parte,  ma  pel 
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motivo,  che  in  quei  discorsi  — nei  quali  pure  il  potere 
esecutivo  fa  troppo  spesso  scambiato  con  un  semplice 
potere  esecutore  della  legge  (1)  — furono  bene  rap- 
presentate  le  parti  di  quel  potere  e fu  assai  bene 
ragionata  la  contraddizione,  che  era  tra  il  costituire 
un  potere  incaricato  della  esecuzione  della  legge,  e 
togliere  a questo  potere  la  facoltb  di  denunciare  la 
violazione  della  legge;  e ben  dimostrato  come  a questo 
modo  il  potere  esecutivo  fosse  private  di  uno  dei 
suoi  principali  mczzi  di  azione,  e ridotto  ad  essere 
nna  sentinella  avanzata  senz’armi : — ma  nessuno  di 
questi  oratori  penetrb  nel  quesito  dei  rapporti  intimi, 
dei  rapporti  ideali  tra  il  Pubblico  Ministero , quale 
agente  del  potere  esecutivo,  e la  funzione  dell’accusa: 
e percib  fu  uno  scontro  in  cui  i partigiani  del  potere 
finiscono  a lasciare  ai  propri  avversari  la  cilia ve  del 
campo  di  battaglia  (2). 

Fu  questo,  a mio  avviso,  il  punto,  in  cui  la  vittoria 
rimase  incontestata  agli  oppositori,  sebbene  forse 
nemmeno  questi  abbiano  proferito  I'liltima  parola,  che 
poteva  dirsi,  e rimanessero  in  un  terreno  tutto  po- 
litico, sfiorando  appena  F ideate.  — Principale  fra 

(1)  Vedi  nota  a pag.  91. 

(2)  La  parte  poi  piii  singolare  di  qucsta  discussione 
si  e,  che  gli  stessi  oratori,  che  vog'.iono  losciataai  Pub- 
blico Ministero  I’accusa,  tutti,  nessuno  eccettuato,  vo- 
glioDO  questo  pubblico  accusatore  nominato  a vita  ed 
inamovibile;  tutti  accettano  gli  art.  VIII  e IX  del  titolo: 
Des  juges  en -general,  che  sono  * Les  offlciers  charges 
des  fonctions  du  M.  P.  seront  nommes  d vie  par  le  roi. 
Leg  juges  et  les  offlciers  du  M.  P.  ne  pourront  6tre  dOposse- 
des  que  pa.r  for  failure  dument  jugde  ct  p&r  juge  competent. 
Tanto  tutti  sentono  la  ripugnanzadi  coraraettere,  non  dirO 
unicamente  1’  accusa,  ma  la  luagistratura  in  genere  alle 
influenze  del  potere  esecutivo. 
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questi  Pelletier  comiocia  ponendo  questi  tre  punti 
di  dimostrazione : 1°  Non  vi  e alcnn  vantaggio  poli- 
tico ad  affidare  I’accusa  ad  ufficiali  regi : 2.“  Questa 
delegazione  sarebbe  anzi  dannosa,  3.°  e sarebbe  intie- 
ramente  contraria  ai  principii  della  costituzione.  Pro- 
cede  quindi  1’  oratore  dicendo,  come  I’azione  del  po- 
tere  esecutivo  sta  nella  prontezza,  sta  neH’immediato 
obbedire  di  tutti  i suoi  ufficiali.  Tosto  che  il  capo 
supremo  ha  parlato,  non  vi  hanno  dubbi,  non  vi  hanno 
esitazioni:  la  sua  parola  corre  obbedita  ed  eseguita 
da  un  capo  all’altro  della  Francia.  Ma  questa  obbe- 
dienza  sarebbe  colpevole  portata  nell’ufficio  del  pub- 
blico  accusatore.  11  magistrate  che  accusa,  al  pari 
del  magistrate  che  giudica,  non  deve  risentire  dial- 
cun  impulse  straniero.  11  monarca  ed  i suoi  agenti 
non  possono  a questo  magistrate  prescrivere  n^  la 
denuncia  nb  il  silenzio:  essi  non  possono  costringerlo, 
ne  a promovere,  nb  ad  abbandonare  un’  accusa  gib 
intentata.  11  re  ed  i suoi  agenti  possono,  al  pari  di 
ogni  altro  cittadino,  denunciare  a questo  magistrate 
i fatti,  e fornirgli  testimonianze  e stimolare  il  suo 
zelo  e la  sua  vigilanza:  ma,  una  volta  disceso  in  sb 
stesso,  il  pubblico  accusatore  non  riceve  ordini  che 
dalla  legge  e dalla  propria  coscienza.  Cosl  le  funzioni 
dell’accusatore  sortono  afiFatto  dalla  natura  di  quelle 
del  potere  esecutivo:  i due  doveri  sono  opposti  tra 
loro ....  Questa  delegazione  sarebbe  plena  di  peri- 
colo.  Quanto  lo  sviluppo  pieno  e complete  del  potere 
esecutivo  b un  beneficio  per  la  nazione,  allora  quando 
esso  agisce  apertamonte  ed  impiega  i mezzi  che  gli 
sono  affidati,  altrettanto  io  temo  la  sua  influenza 
segreta  e la  sua  azione  coperta  (1).  L’oratore  osserva, 

(•)  Autant  le  dCveloppement  plein  et  entier  du  pouvoir 
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che  sarebbe  un  errore  il  credere,  che  le  nuove  forme 
di  \)rocedura  fosse  ro  sufficienti  a garantire  d’  ogni 
timore  contro  gli  abusi  del  potere  esecntivo.  Questi 
non  potrebbe  certo  opprimere  intieramente  la  liberty: 
potrebbe  perb  ancora  inquietarla,  tormentarla,  semi- 
nare  terror!,  agitare  gli  spirit!,  commovere  I’opinione, 
e preparare  nell’urto  dei  partiti  e nell'agitazione  i mezzi 
di  dominare.  Osserva,  che  sotto  la  monarchia  assoluta 
il  re,  avendo  in  mano  tutti  i poteri,  non  aveva  bisogno 
di  altri  mezzi  oltre  quelli  dei  quali  era  fornito,  e non 
avera  percib  bisogno  di  correre  il  rischio  di  process! 
scandalosi.  Invece  in  un  governo,  ove  sono  due  poteri, 'le 
forze  si  equiiibrano,  si  studiano  i lati  deboli,  il  mezzo, 
I’occasione.  Osserva  che  il  rigore  medesimo  delle  sue 
attribuzioni  rende  necessario,  che  il  pubblico  accusa- 
tore  goda  della  pubblica  bducia ; la  nazione  potrebbe 
rifiutarla  a persone,  nelle  quali  non  vedesse  che  dei 
delegati  del  re.  Osserva  da  ultimo,  che  sotto  I’an- 
tica  monarchia  il  sovrano,  rappresentante  la  nazione, 
delegava  tutti  gli  altri  poteri:  ma,  quanto  a quelli 
di  accusare  e di  giudicare,  non  li  delegava,  ma 
alienava  per  una  massima  monarchica  e per  usanza 
antica.  Il  re  non  poteva  ritenere  per  sb  questi  poteri, 
nfe  confidarli  ad  agenti  immediatamente  dipendenti 
da’suoi  ordini:  era  necessario  che  li  confidasse  a 
perpetuith  a persone  destinate  a vita,  indipendenti 
ed  inamovibili ; tanto  I’idea  dell'autorith  e le  appa- 
renze  della  coazione  erano  dairopinione  respinte  lungi 
da  innzioni  cost  sante  e formidabili. 

executif  est  un  bienfait  pour  la  nation,  lorsqu’il  agit  visi- 
blement  et  employe  les  moyens  qui  lui  sont  conflCs,  au- 
tant  je  redoute  son  influence  cacbCe,  et  son  action  ina- 
perfue.  < 
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Eguali  tesi  sviluppava  Barr^re.  Si  vuol  considerate, 
cos'i  I’oratore,  I’accusa  pubblica  come  una  dipendenza 
del  potere  esecutivo,  come  una  funzione,  seuza  la 
quale  il  Pubblico  Ministero  mancherebbe  di  forza 
per  I’esecuzione  della  legge:  ma  nessuna  legge  ha 
mai  date  iu  Francia  al  re  la  facolta  di  far  accusare 
a mezzo  de’suoi  ufficiali.  lui,  il  Pubblico  Ministero, 
che  sollecita  il  decreto  di  accusa;  egli  dk  la  sua 
opinione  in  iscritto,  egli  preyiene  quella  dei  giudici ; 
egli  h tutto  insieme  giudice  e parte,  accusatore  ed 
opinante.  S’egli  viene  ad  accusare  dei  crimini  di  lesa 
nazione,  sarete  voi  in  piena  confidenza?  In  quel  cri- 
mine  b interessata  la  costituzione ; ed  e Tuomo  del 
re  quello  che  denuncia,  1’  uomo  di  un  potere  ambi- 
zioso,  la  cui  azione  divorante,  perpetua,  fini  sempre  a 
rovesciare  le  piu  solide  costituzioni.  Quell’  accusato 
potrebbe  forse  essere  colpevole  agli  occhi  del  ministro 
solo  pe’  suoisforzi  per  il  mautenimento  della  libertk: 
mentre  I’ufficiale  del  re  manterrk  forse  un  colpevole 
silenzio  sui  delitti  che  attentano  veramente  la  costi- 
tuzione. 

lo  vi  farb  grazia  dei  discorsi  di  Milcent,  il  quale 
esclaraava : die  appunto  perchb  i procurator!  generali 
sono  i cooperatori  del  re,  e corrispondono  coi  ministri, 
vi  ha  ragione  di  pih  perche  gli  uflBciali  del  Pubblico 
Ministero  non  siano  scelti  dai  ministri.  — Di  Brevet, 
il  quale  mostrava,  come  vi  fosse  ogni  ragione  di  te- 
mere,  che  un  uomo  nominato  dal  principe,  e che  at- 
tende  dal  solo  principe  il  miglioramento  del  suo  state, 
non  fosse  I’uomo  della  Corte  e del  Ministero , piut- 
tosto  che  I'uomo  del  popolo  e del  cittadino.  — Non 
voglio  perb  omettere  due  osservazioni  di  Thouret, 
concernenti,  I’una  la  posizione  del  Pubblico  Ministero 
verso  I’Autoritk  giudiziaria;  I’altra  il  momento  po- 
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litico  della  magistratura.  « Ci6  che  appartiene  in  pro- 
prio  al  potere  esecutivo,  cosi  I’oratore , e la  esecu- 
zione  della  legge  applicata  da  uii  Giudizio  ad  un 
determinate  individuo  (1).  — I tribunal!  haniio  due 
attribuzioni : Tuna  di  rendere  giustizia  ai  particolari ; 
I’altra,  ben  piii  grande,  la  conservazione  nel  corpo 
politico  del  modo  di  governo  stabilito.  sotto  questo 
rapporto  che  I’accusa  pubblica  importa  alia  costitu- 
rione  (2). » — Sono  due  osservazioni  appena  accennate, 
ma  vere  e profonde,  e che  faccio  inie  proprie,  per, 
riproporvele  in  altra  parte  di  questo  discorso. 

Tali  furono  rispetto  al  Pubblico  Jlinistero  i sen- 
timent! e I’opera  della  Costituente.  — lo  non  faro 
cieche  ammirazioni,  ed  abbandonerb  a tutte  le  vostre 
censure  I’opera , nei  rapporti  di  arte : vi  abbandono 
cioe  questo  Pubblico  Ministero,  a cui  si  vuole  affidata 
Taccusa,  ed  a cui  si  toglie  la  facolth  di  promoverla; 
e che  e dichiarato  agente  del  potere  esecutivo,  ma  e 
fatto  inamovibile  e quindi  indipendente  da  questo 

(1)  L'oratore  prende  qui  il  potere  esecutivo  non  in 
astratto,  ma  nei  suoi  rapporti  coii’Autorita  giuiiiziaria.  E 
in  questo  rispetto,  cio6  verso  la  magistratura,  credo  io 
pure  che  il  potere  esecutivo  non  possa,  non  debba  essere, 
che  un  subordinato  e pure  esccutore;  n6  credo  con  questa 
proposizione  di  andaro  in  contro  a ci6  che  ho  detto 
alia  nota  1 a pag.  91. 

(2)  Tenons  nous,  cosi  aggiungeva  l’oratore,  attaches 

aax  principes  de  la  demarcation  sOvOre  des  pouvoirs. 
Il  ne  faut  laisser  au  pouvoir  executif,  que  ce  qui  lui 
appartient  bien.  Rien  ne  degrade,  ne  dispose  £i  la  .servi- 
tude comme  la  crainte Car  que  pourrez  vous  at- 

tendre  d’un  honime  qui  tiendrait  du  gouvernement  tout 
ce  qu'il  possede?  il  agirait  toujours  pour  le  gouverne- 
ment, dont  il  attendrait  son  avancement  et  sa  recom- 
pense ».  < 
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potere.  lo  vi  abbandonerb,  dico,  quest’ opera  — che  io 
credo  di  potermi  spiegare  assai  facilmente.  Quegli 
speculativi  della  Costituente,  vissuti  sempre  iu  un 
mondo  ideale  colle,  loro  astrazioni ; abilissimi  percib  a 
discorrere  sulle  origin!  delle  society  e sulle  loro  forme, 
sui  diritti  dei  cittadini  e su  quelli  deirAutoritb,  sui 
poteri  e sui  loro  equilibrio ; ma  rimasti  sempre  stra- 
nieri  ad  ogni  pubblica  funzione  in  mezzo  ad  uno  State 
pieno  di  funzionari ; pieni  anzi  di  questa  idea  fissa, 
di  sostituire  il  semplice,  I’elementare,  la  natura,  ai 
complicati  sistemi  ed  alia  routine,  cbe  reggevano  la 
society  e la  pubblica  ammiuistrazione  dei  loro  tempi; 
riboccanti  di  filosofici  intendimenti,  ma  digiuni  della 
esperienza,  cbe  db  il  tatto  delle  cose  e I’arte  che  fa 
camminare  le  idee  coi  fatti : quei  filosofi,  dico,  ve- 
nivano  col  pensiero  di  ricostruir  tutto,  senza  avere 
provveduto  materiali  per  nulla,  — e cosi,  senza  ac- 
corgersi,  venivano  a demolire  I’antico  colla  mente 
ancor  tutta  ingombra  delle  sue  immagini,  venivano 
con  un  pensiero  e con  una  scienza  non  pieni  d’altro 
che  delle  sue  forme  (1).  Qual  meraviglia  percib,  se, 
postisi  all’impresa  di  mettere  insieme  la  nuova  so-  ' 
cietb  ed  il  nuovo  governo,  non  si  trovarono  sotto 
mano  che  le  macerie  dell’antico,  e non  seppero  far 
di  meglio  che  raccozzare  in  diverse  forme  gli  ossami 
del  vecchio  governo , ai  quali  credettero  bastasse  il 
loro  sofBo  per  infondervi  la  vita  novella?  e fecero 
prova  anch’essi  della  sentenza  dantesca 


Via  piO  cbe  indarno  da  riva  si  parte, 
Perchi  non  torna  tal  qua!  ei  si  move, 
Chi  pesca  per  lo  vero  e non  ha  I'arte  T 


(1)  V.  Tocquoville.  Avant  propos. 


Digitized  by  Google 


- Ill  — 

E C081  fu  che,  in  quella  guisa,  che,  posti  all’impegno 
di  creare  una  suprema  magistratara,  non  seppero  che 
spogliare  la  guardarohba  del  Consiglio  dei  re,  pren- 
dendone  le  avocazioni,  e composero  questa  Cassazione, 
tribunale  che  cassa  e non  giudica,  come  facevano  i re, 
e che  credono  di  aver  rinnovato,  perche  gli  ban  messo 
in  dosso  nuovo  paludamento  e nuovo  filosofico  titolo 
col  nome  di  magistratara  per  la  legge,  cosi,  dico,  av- 
venne,  che,  a fronte  di  tutti  i loro  controgeni , tol- 
gouo  alia  vecchia  monarchia  il  Pubblico  Ministero , 
lo  battezzano  anzi  nettamente  come  agente  politico  : 
perb  lo  liberalizzano,  calcandogli  in  testa  il  berretto 
frigio  della  magistratara ; cib  che  fanno  coll’  attri- 
bnirgli  I'inamovibilitk  e la  indipendenza  della  magi- 
stratara. 

Ma  qaando  avrete  giudicato  1’ opera,  e vaotato  il 
sacco  delle  facezie  contro  i filosofi,  vi  rimarrb  ren- 
dervi  conto  dei  sentimenti , e spiegarvi  il  senso  di 
qaella  filosofia : e vi  rimarranno  qaesto  stesso  conato 
^ rendere  lijberale  il  Pabblico  Ministero,  e fame  una 
magistratara ; e tatta  questa  espressione  di  sospetto, 
con  cui  la  grande  assemblea  gnarda  i contatti  del 
potere  esecutivo  coU’Autorita  giudiziaria  — vi  resterb, 
in  una  parola,  giudicare  i principii. 

E,  quanto  a principii,  se  non  volete  essere  costretti 
a segnalare  tutto  a frenesia  queirimmenso  ribolli- 
mento,  che  fu  la  rivoluzione  francese  del  secolo  scorso, 
cbe,  cominciato  in  Francia,  fini  a sommovere  da  cima 
ad  imo,  e a rinnovare  idee,  leggi  e costami  e tutta 
la  society  europea ; — e volete  spiegarvi  questa  ri- 
voluzione  politica,  che  trascorse  coi  moti  e colle  pro- 
porzioni  di  una  riforma  religiosa ; e consumb  eccessi 
di  ferocia  colla  persuasione  di  una  grande  giustizia; 
ed  immolb  tante  vittime,  come  si  compie  un  olocausto, 
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— e volete  rendervi  conto,  come  popoli  e governi  cosi 
diversi,  quasi  iramemori  di  se,  corressero  tutti  a gettare 
statuti,  consuetudini,  istituzioni,  frutto  del  loro  suolo, 
nate  e cresciute  con  essi,  per  vestirsi  a nuovo,  e per- 
fino  nelle  istituzioni  giudiziarie,  a modo  di  Francia, 
dovrete  pur  confessare,  che  fu  potenza  e fu  attrazione 
di  quei  principii,  pei  quali  la  rivoluzionc  di  Francia 
conterk  serapre  come  una  giornata  campale,  ed  una 
delle  grandi  vittorie  guadagnate  dalF  umano  pro- 
gresso  (1).  — E nelle  diverse  fasi  della  rivoluzione 
francese  I’epoca  dci  principii  fu  quella  della  Costi- 
tuente  : « tempo  di  entusiasmo,  di  giovinezza,  di 
fierezza,  di  passioni  generose  e sincere,  e di  cui  gli 
uomini  conserveranno  eternamente  la  memoria,  mal- 
grado  i suoi  error! ; e che  anche  per  I’avvenire  tur- 
berh  i sonni  di  tutti  coloro  che  vorranno  corromperli 
0 renderli  schiavi  (2).  » 

inutile  che  io  continui  a ricercare,  quale  fosse  il 
Pubblico  Ministero  sotto  i Governi,  che  si  successero 
nel  restante  del  periodo  rivoluzionario,  fino  alia  dit- 
tatura  napoleoiiica  — periodo  di  febbre  vertiginosa, 
in  cui  i principii  fermentano  come  umori  corrotti, 
ed  accendono  di  strani  ardori  le  fibre,  e la  rifonna 
diventa  furore  di  rovine  — periodo  nel  quale  il  so- 
spetto  e Fodio  di  parte  hanno  ogni  di  un  nuovo  co- 
dice dci  delitti  e nuove  liste  di  proscrizione ; in  cui 
le  plebi  forsennate  gridano  in  piazza  le  scntenze  di 
morte,  alle  quali  appresta  pronta  la  forca  la  piu  vi- 
cina  lanterua  (3),  e un  gesto  di  Danton  o una  parola 

(1)  Tocqueville,  cap.  III. 

(2)  Tocqueville.  Avant  prop. 

(3)  L'abate  M.aury,  uno  dei  piu  caldi  sostenitori  di 
monarchia,  e del  Pubblico  Ministero,  se  la  cavb  appena, 
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Robespierre  fanno  cadere  centinaia  di  teste  — 
periodo  in  cui  il  tribunals  rivoluzionario  diventa  I’n- 
nica  giustizia,  e la  ghigliottina  b la  prima  istituzionc 
dello  State ; e in  cui  piii  non  vedo  life  giudici  nfe 
codici,  nua  un  orrido  ballo  di  camefici  e di  vittime, 
e gli  spettri  di  Fouquier  Thinville  e di  Cliarras  re- 
golare  il  macello.  Nessuno  andrfe  certo  a cercare 
esempi  di  legalitfe,  nfe  a vedere  come  si  srolgano  le 
ciyili  istituzioni  a quest' epoca.  L’occhio  si  ritrae  inor- 
ridito  da  questa  bolgia  dantesca,  e trova  perfino  un 
(x»nforto,  afiBsandosi  nel  rude  e soldatesco  dispotismo 
napoleonico,  die  pose  fine  a quella  tregenda. 

Terao  ed  ultimo  periodo.  — Il  governo  napoleonico. 

Dal  primo  impero  datano  la  pubblica  amministra- 
/ione  e le  istituzioni  civili  e giudiziarie  che  ancora 
reggono  la  Francia.  CoH’impero,  se  non  tornano  nfe 
i propositi  della  Costituente,  nfe  la  liberty,  nfe  la  le- 
galita  vagheggiata  dagli  uomini  dei  principii,  tor- 
nano alineno  a far  mostra  di  sfe  sulla  superficie  della 
Francia  la  regola  e I'ordine  esteriore,  che  si  chia- 
mano  il  gorenio,  i metodi  del  vivere  di  popolo,  e 
la  legality  della  hurocrazia  — e mente  e fattore  di 
tutto,  rUomo,  che  per  pin  anni  mettera  a stare  nellc 
sue  caserme  e nelle  sue  anticamere,  vestita  da  guar- 
dia  imperiale  o in  livrea  di  corte,  frenetica  ora  di 

a mezzo  di  un  tratto  di  spirito.  Colto  in  mezzo  alia  plcbe 
di  Parigi  che  urlava:  Maury  alia  lantema  « Alla  lau- 
lertM,  risiwse  subito  seiiza  Fcomporsi ; ma  quando  in  saro 
alia  lantema  ci  vedrete  voi  megliol  * Il  popolo,  clic  non 
era  apparecchiato  a quesla  domanda,  trovO  che  vi  era 
da  pensarci  sopra,  ed  intanto  I’abate  ebbe  mezzo  di  svi- 
gnarscla. 
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obbedienza,  come  fu  altra  volta  di  licenza,  mama- 
lucco  di  assolutismo  soldatesco,  come  altra  volts 
fu  satellite  di  repubblica,  tutta  la  Francia,  a cat 
vuota  le  casse  e le  vene.  La  piii  inrasiva,  la  pib  con- 
ceiitrica  delle  amministrazioni  doveva  uscire  dalla 
pill  scapigliata  delle  rivoluzioni.  — Tocqueville  os- 
^<erva  che  Napoleone,  in  pnnto  di  centralizzazione,  non: 
fece  che  rialzare  dalle  sue  rovine  I’antica,  con  que- 
sts diflferenza,  che,  siccome  la  rivoluzione  aveva  di- 
strutto  tutto  cib  che  altre  volte  limitava  il  potere 
della  caduta  monarchia,  cosi  si  vide  uscire  un  po- 
tere pill  esteso,  piii  dettagliato,  piii  assoluto  di  quello- 
che  non  abbia  mai  esercitato  alciin  re  (1).  — lo  non  • 
discuterb  la  tesi  dell'illustre  pnbblicista;  ma  credo 
di  poter  dire,  che  Napoleone  era  genio  da  crearla 
tutta  d’un  getto.  Napoleone  fu  il  genio  dell’ammini- 
strazione  ; e non  dimentichiamo  di  aggiungere,  della 
poUzia,  che  per  la  prima  volta  vediamo  eretta  in- 
istituzione  edin  apposito  ministero,  detto  appunto  di 
polizia,  e diventare,  come  lo  fu  altra  volta  il  terror 
rosso,  la  prima  molla  di  governo,  e il  nuovo  terror 
hianco  della  Francia  (2).  L'  istinto  non  e nuovo : 
ma  la  centralizzazione  imperiale  supers  F antica 

(1)  Tocqueville,  cap.  VIII. 

(2)  Questi  (Napoleone  I)  lasciava  all’Eiiropa  in  regalo, 
yier  sua  menooria,  te  macchine  e gli  istroroenti  ptu  in- 
gegnosi  che  abbia  mai  saputo  trovare  il  dispotismo,  da 
quando  coraincib  ad  inflerirc  sulla  specie  umana : Po- 
Uzia e Burocrazia.  Massimo  D'Azeglio.  I rniel  ricordi, 
vol,  I,  cap.  IX.  — Per  non  attirarmi  poi  da  nessuno 
complimenti,  che  so  di  non  meritare,  mi  faccio  dovere 
di  aggiungere,  per  chi  fosse  curioso  di  saperlo,  che  io  di- 
vide i sentimenti  di  Azeglio  anche  sid  terzo  Napoleone,. 
Lascio  ai  francesi  le  loro  faccende  domestiche.  Io  sono- 
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di  quanto  lo  sgaardo  d'aquila  e il  genio  geometrico 
dell'uom  fatale  snperano  I’empirismo  avido,  ma  in- 
conseguente,  dell’antica  mooarchia;  di  quanto  I'arte 
ed  il  metodo  vincono  il  vivere  di  caso  in  caso  e di 
pratica  alia  giornata.  — L'antico  assolutismo  si  so- 
vrappone  a tntti  i poteri,  ma  li  lascia  ancor  sussi- 
stere,  con  una  inconseguenza  cbe  parrebbe  tradire 
un  resto  di  rispetto  e di  pudore ; coU'impero  I'asso- 
lutismo  imperiale  diviene  per  tutta  la  Francia,  senza 
pur  ombra  di  diverse,  il  solo  potere.  — L’antico  e 
nn  fatto  ; il  secondo  b una  teoria,  un  principle,  cbe 
si  rende  pieno  conto  di  se,  e cbe  opera  con  tutto  I’ar- 
Jimento,  con  tutta  la  finitezza,  o con  tutte  le  arti  di  un 
sistema  meditate  e profondo.  — Nell’antico  vi  b pure 
akun  cbe,  un  quaicbe  fatto,  quaicbe  respiro  cbesfugge 
alia  soa  vigilanza,  e parrebbe  talora  pigliarsi  e lasciare 
riposo;  nel  secondo  ri  b questa  istituzione,  diro  que- 
sta  colla  fluente  ed  elastica,  cbe  penetra  da  per  tutto, 
e riempie  ogni  vuoto  ed  ogni  interstizio,  e serra  tutto 
il  sistema,  la  polizia  (1).  — E il  primo  finisce  a dare 
alia  Francia  il  terzo  stato  e la  sna  civiltb,  il  se- 

italiano,  e se  ricordo  Campoformio;  non  mi  dimentico 
>li  Solferino. 

(I)  Quando  nel  1809  Pio  VII  veniva  condotto  prigio- 
niero  a Savona,  tutta  la  Francia  per  largo  raggio  al- 
I’intorno  si  afTollava  enlusiastica  e devota  sui  suo  pas- 
saggio.  L'impeto  delle  popolazionl  era  tale,  che  la  stessa 
scorta  militare,  ebe  accompagnava  il  papa,  era  costretta 
a lasciar  fare.  Pure  di  questo  moviniento  non  se  ne  sa- 
peva  nulla  poclie  miglia  fuori  del  paesi,  nei  quali  avve- 
niva : nella  stessa  Parigi  appena  si  Vmccinava,  sosiiet- 
tando,  che  il  papa  avesse  lasciato  i suoi  St;»ti.  — E coino 
ci6?  Mains  on  parlera,  tnieux  ce  vauclra,  era  la  mas- 
sima  favorita  della  politica  imperiale,  — salvo  poi  tor- 
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condo  non  le  diode  die  un’amministrazione  e I’ini- 
pero.  — To  vi  confesso,  che  non  sono  per  nulla  spa- 
simato  per  questo  miracolo  della  amministrazione  na- 
poleonica,  cantato  in  mille  toni  dagli  uomini  d’ordine, 
voltato  in  epopea  da  quel  grande  adoratore  del  fatto, 
lo  storico  del  consolato  e deU'impero.  L’impero  rialzb 
la  Francia,  le  raccolse  e le  ricompose  le  lacere  mem- 
bra, I’amministrazione,  la  finanza,  gli  ordini  militari 
e politic!  — per  fino  la  scienza  e la  coscienza : ma 
pill  die  I'ordine  die  regna  in  Varsavia,  io  amo  il 
disordine  dell'attivit^  personale  e della  dta ; e piu 
che  qualunque  meraviglia  di  governo,  prediligo  il 
selfgoveniment , il  governarmi  da  me,  e sono  di- 
sposto  a pagare  a contanti  la  mia  lezione.  — Io, 
a cui  cos!  poco  basta  di  te,  io  sarb  sempre  fido  al 
tiio  culto,  Liberta  alma  dea;  o sarb  pietoso  ai  tuoi 
dolori,  e inedicherb  le  tiie  piaglie  e getterb  im  velo 
snlle  tue  deformith,  anche  allora  quando  mi  appa- 
rirai  sotto  le  spoglio  di  serpe;  perche  lu  hai  tesori 
di  grazie,  quando  torn!  alle  tue  vere  sembianze  di 
dea  (1).  — Perb  dovessero  pure  scatenarmisi  con- 

nu-ntarc  di  bogie  il  Moniteur,  quando  non  si  poteva  piu 
Impedire  die  si  parlasse.  — E cosi  fu  anche  in  questa 
oircostanza.  Napolcone,  die  non  volcva  die  se  ne  par- 
lasse, ne  disse  una  parola  a FoudiO  minisiro  di  polizia: 
Fondle  la  ripetO  a tulti  i prefetti  della  Francia;  questi 
la  ridissero  a tutti  i giornalisti  : o cosi  ei  fe’  silenzio, 
e non  fu  un  solo  giornalista  in  tutta  la  Francia,  che 
iivi'sso  il  coraggio  di  dir  solo,  che  il  papa  non  era  piu 
a Roma.  Ecco  come  FouchO  colla  polizia  giungeva  dove 
iiessuna  legge,  nessun  regolamento  avrebbe  potato  pre- 
vedere,  od  otteneva  ciO  die  nessun  dispotismo  avrebbe 
ardito  dire  all’aperto. 

(1)  Macaulay  paragonava  la  libertb  a quella  fata,  di 
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tro  tutti  i pratici,  non  ristarb  dal  proclatnare,  che 
I’ordine  napoleonico  fa  dono  fatale  (1),  e fu  il  fu- 
nesto  piatto  di  lenti,  pel  quale  la  Francia  affa- 
tnata  di  riposo  vendette  sfe  stessa.  L’  impero  ripose 
in  piedi  la  Francia,  ed  a questa  prostrata  rimise  tanto 
vigore  nella  vena,  che  pote  cacciarla  innanzi  al  auo 
cavallo  di  battaglia,  e fare  con  essa  il  giro  dell'Ku- 
ropa:  ma  I’impero  fu  pure  la  Francia  dei  ciambel- 
lani,  la  Francia  cortigiana,  annichilata,  uniiliata  innanzi 
a se  atesaa,  ammanettata  nell'anima,  confiscata  per- 
finu  nella  coscienza : e fu  la  Francia,  che  fa  mirabil- 
mente  Fesercizio  del  fucile  e del  cannone,  ma  che 
ha  abdicate  al  prime  esercizio,  ed  al  prime  onore  di 
un  popolo  che  si  rispetta,  ciob  al  governo  di  sb ; la 
Francia,  che,  rinnegati  gli  evangeli  e gli  entusiasmi 
della  Costituente,  si  e fatta  adoratrice  del  vitello  della 
forza,  e dell’nomo  della  spada ; la  Francia  che  perde 
memoria  della  ginnastica  e delle  abitudini  dei  popoli 

cui  si  favoleggiava,  che,  per  destino  di  saa  nature,  do- 
vesse  continuaraente  passare,  per  alterna  vicenda,  ora 
alia  forma  di  serpente,  ora  a quella  di  bellissima  dea ; 
e die  in  questo  secondo  periodo  ricolmava  di  favori  e 
ili  grazie  quelli,  che  le  si  erano  mostrati  pietosi  neli'al- 
Ira  sua  forma. 

(1)  Ora  nemmeno  la  Francia  ammira  pih  quel  por- 
tento  di  centralizzazione;  e si  sente  rotte  le  costole. 
Quasi  tutta  la  scienza  le  si  e ormai  rivolta  contro,  e 
le  fa  aperta  guerra : e la  Revue  des  deux  Mondes,  ora 
colla  lancia  ora  colie  forbid,  non  le  lascia  mai  tregua. 
Chi  volesse  vedere  raccolti  in  poche  pagine  diversi  tratti 
i quali  dimostrano,  come  si  spieghi  attualmento  in  Fran- 
cia I'opinjone  della  scienza,  legga  quell’opuscolo  cosi  pleno 
di  liberal!  sens!  e di  boon  senso  dell’onorevole  Francesco 
Borgatti : le  economie  e le  rifortne.  Firenze  per  M.  Cel- 
lini. 
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liberi,  ricacciata  indietro  di  oltre  un  secolo  nolle  vie 
del  di  lei  politico  e nazionale  progresso,  ripiombata 
pill  che  mai  nella  scuola  e nella  pratica  della  ser- 
vitu;  e fa  la  fatale  camicia  di  Nesso,  cheancora  ad- 
dolora  le  osaa  e intorbida  il  cervello  a quella  grande, 
e cos'i  vivace,  e cosi  generosa  nazione,  la  piU  avida 
e la  piii  incapace  di  libertk.  — lo  non  amo  quel- 
Tuomo  fatale,  e gik  i poster!  hanno  cominciato  Var- 
dua  sentema:  i miei  entusiasini  sono  per  i Govern! 
die  elevano  le  anime  (1).  — Ma  tutto  questo,  o amici, 
non  per  voglia  di  vibrare,  io  pigmeo,  un  colpo  di 
spillo  a quel  gigante,  ma  per  finire  a dirvi  anche 
qui : ecco  il  nuovo  arabiente,  in  cui  riappariscono  in 
Francia  le  istituzioni  giudiziarie,  e con  questeilPub- 
blico  Ministero. 

Sul  gonerale  di  queste  istituzioni,  assai  diversa- 
mente  apprezzate  dagli  uomini  di  principii  e d^li 
uomini  d’arte,  fu  gii  notato,  ch’esse  somigliano  an- 
che troppo  ad  uu  mezzo  di  amministrazione  : nulla 
di  paterno  e benevolo ; assai  poco  di  spirito  scienti- 
fico  e sentimento  dell'idea  : invece  forme,  e compasso 
e misura,  e ingranaggi  mordent!  e precis! : in  una 
parola,  una  bella  maccliina  — la  quale,  guai  a chi  le 
si  avvicina  senza  molta  prudenza,  ma  che,  del  re- 
sto,  fa  con  abbastanza  speditezza  e sicurezza  il  pro- 
prio  mestiere.  Fra  queste  istituzioni  e pure  il  Pub- 
blico  Ministero,  che  per  la  terza  ed  ultima  volta  ve- 
diamo  riapparire  sulla  scena  della  nostra  storia ; e 
dico  per  I’ultima,  perchb  esso  vive  ancora  in  Francia 

(1)  D’Azeglio  dice  « Napoleone  era  un  tiranno : ediec: 
Austerlitz  e venti  Wagram  non  baetano  a redimere  ms 
iin  atto  di  violenza,  n6  un  diritto  di  naturacalpestato. » 
7 mid  ricoi'di,  cap.  VIII  — Sottoscrivo. 
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ijualo  qnesta  lo  ereditb  costituito  col  decreto  im- 
■periale  20  aprile  1810,  e fiorisce  ancora  tra  noi,  tal 
-quale  lo  abbiamo  trapiantato  dalla  Francia. 

lo  vi  riporterb  in  breve  i commenti  di  Jlcyer,  ma 
lasciatemi  premettere,  secoudo  mio  vezzo,  un  po’ di 
■ sermone.  — lo  dico,  anche  qui  politica  e spiriti  anti- 
chi, ma  forma  nnova.  Che  il  Pubblico  Ministero,  anche 
in  questo  rinascimento,  debba  essere  ad  uno  scopo 
di  amministrazione  e di  influenza  govemativa  sul- 
I’Autoritb  giudiziaria,  non  b pur  duopo  discuterlo. 
Sarebbe  anzi  incredibile  che  fosse  diverse ; che  non 
fosse  esso  pure  in  tutto  e per  tutto  I’uomo  che,  piii 
che  i vecchi  re,  voile  e riuscl-  ad  essere  esso  solo  tutta 
la  Francia.  Un'Autoritb  giudiziaria,  che  non  fosse 
an  rodigine  della  gran  macchina  amministrativa,  che 
fosse  un  cantnccio  scappato  alia  grande  politica,  sa- 
rebbe sembrato  uno  State  nello  Stato,  un  principio  di 
ribellione ; e sarebbe  stata  nna  inconseguenza  da  per- 
donare  a quei  poeti  della  Costituente,  ma  che  non 
possiamo  ammettere  in  quel  pensiero  tutto  d'un  getto, 
che  fu  il  pensiero  napoleonico,  e in  quell’ uomo  om- 
bratile  a cui  metteva  snssulto  in  tutti  i nervi  una 
frase  di  giornale.  — Un  Pubblico  Ministero  poi  fatto 
per  portar  tonici  e cordiali  all'  Autorita  giudiziaria ! 
Napoleone  avrebbe  detto,  aggrottando  la  fronte  e can- 
cellando  la  spesa  dal  budjet : un  reggimento  di  piu.  — 
Gia  dunque  possiam  dire  a priori,  che  anche  il  Pubblico 
Ministero  sara  la  mente  dell’  uomo  * del  concitato 
imperio : del  celere  ohbcdir.  » — Nb  venga  alcuno  a 
vantarmi  i suoi  codici  ed  i suoi  tribunali  (1),  aiuti  di 

(1)  La  grand’opera  di  Napoleone,  e I'unico  frutto  elic. 
la  p’raneia  ritrasse  dalla  sua  rtvoluzione,  fu  il  codicu 
■civile,  i cui  studi  cominciarono  fin  sotto  la  Costituente ; 
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imperio ; n6  a dirttn  che  fu  sen^®®°  ^ yuolsi 
-li  giustizia.  A risentire  siniili  a JeUo  sp»-' 

del  imn  deglt  angeli  fede  viva  nel  tutt 

rito  e nella  virtu  dell’idea;  e vuol«  ^ dell*uO»a”^ 
amor  santo  dell  Umanitk,  rispetto  ^ auell’uomo 
natura:  home  res  sacra  liotmnt-  granatien  e 

ebbe  mai  fede  che  nella  virtii  dei  s suono 

del  suoi  cannon! ; gj  conapiacQ“®  , P®*' 

della  sua  gloria  ; e gU  noroini  non  c stesso, 

cili  e mitraglia.  Qael  Nabucco 

ne  adoro  mai  che  la  propria  istituzi®^® 

Ma,  come  disai  or  ora,  cib  tutto  nuova  P®^ 

vecchia  per  anittia,  diviene  istit^zion  ^gst’epocar 

la  forma.  — Occorre  nemmeno  nernnoeno  1 »*' 

il  Pubblico  Ministero  non  pcsere  un  agen^ 

tra  inconseguenza  della  CostituenW,  Q indi-  . 

del  potere  esecutivo,  ed  essere  nomina  tutti 

pendente  da  queato  potere.  L’imper®  richianaa  ad‘ 
gli  ufliciali  del  Pubblico  Ministero  ^ di  vedere 

arbitrio.  — E coa\  pure  non  „„ie  quindi  resta 

a a brani  la  funzione  penale,  la  q e P^®" 

nitivamente,  quanto  al  pronaovere  pubblico 

• ’ ufflcio  permauente  fu  ragione 

10.  Potrebbe  anzi  dirsi,  che  cib  c 


ria,  umcio  permauente  fu  ragio“- 

tero.  Potrebbe  anzi  dirsi,  che  titolo  di  A" 

jpetto  per  la  Costituente,  diven  cara^ 

0 di  grazia  sotto  I’impero.  ^®/%ubbUco  Mi- 
ca, quella,  a cui  i lodatori  del 

iu 

0 dolla  Jonnocrazia,  che  6 il  terreno 
opere  del  governo  assoluto.  leggere 

) Napoleone  rispettassc  i nulUta  d^‘ 

'ia  del  px'ocesso  per  la  dichiarazion  ^ 

atrimonio  coll’ imperatrice  ‘^'“®®il^.Kuropa,  mise 
lomo,  la  cui  volonta  faceva  treniare  „el  goo 

[ler  della  sua  doxcanda,  »> 
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nistero  attribuiscono.  pib  che  a tatto,  la  sua  ritem- 
prata  energia,  e cib  che,  pib  che  tutto,  rivela  il 
sofho  napoleonico,  ed  insieme  i nuovi  destini  della 
istituzione , b la  sua  orgauizzazione  monarchica,  e 
direi  di  monarchia  militare.  — 11  Pubblico  Mini- 
stero  b dappertutto,  e diventa  a cosl  dire  T ufticio 
omnibus.  Non  solo  a lui  torna  in  piena  libertb  I’ac- 
cusa  penale,  ma  esso  interviene  in  civile  in  tutte  le 
qnestioni  di  Stato,  ed  in  tutti  gli  affari  di  giurisdi- 
zione  onoraria ; e non  solo  esso  porta  la  parola  in 
tutti  questi  oggetti,  nei  quali  pub  sembrare  irapli- 
canza  di  pubblico  interesse ; ma  egli  b la  per  dir 
il  8UO  parere,  se  trova  opportuno,  in  tutte  le  cause 
civili,  in  ogni  privata  questions  di  mio  e di  tuo.  E 
poi  ha  connessa  all’  azione  penale  la  polizia  giudi- 
ziaria,  ha  la  sorreglianza  sui  tribunal!,  la  corrispon- 
denza  col  governo,  e mille  altre  pubbliche  e secrete 
ingerenze. 

E con  tutte  queste  brighe,  e con  tutto  questo  esev- 
cito  di  ufBciali  e personals  dipendente,  che  occorre 
per  dar  passo  a tanta  bisogna,  una  sola  e la  persona, 
una  sola  b la  mente  e lavolontb  che  tutto  dirige,  e 
rede,  e provvede ; ed  b il  procnratore  generals , da 
cui  tutti  dipendono,  come  sostituiti,  e ricevono  I’ispi- 
razione  e iEcomando,  gli  ufficiali  del  Pubblico  Mini- 
stero,  che  sono  nel  raggio  di  una  Corte  d’  appello. 
Sotto  V antica  monarchia,  potete  vederlo  in  Merlin, 
in  molti  rapporti,  il  Pubblico  Ministero  costituiva 
un  collegio,  che  deliberava  anche  collegialmente,  ed 
in  cni  il  procnratore  generate  non  era  che  un  capo 
d’ordine,  simile  ai  nostri  president!  di  tribunals  o 
di  Corte : ora  il  procnratore  generals  esso  solo  b 
tutto  il  Pubblico  Ministero,  ed  b un  monarca  la  cui 
Tolontb  b sola  e suprema : salvo,  ben  inteso,  di  ren- 
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'lere  pieno  conto  di  ah  al  supremo  Gerarca,  che  e il 
ministro  di  grazia  e giustizia,  che  h il  Deus  recon- 
ditus  di  tutta  la  maccbina.  — il  preciso  contrap- 
posto  di  ci5  che  arviene  nell’istituzione  della  magi- 
stratura.  Quivi  tutto  ^ autoiiomia,  e personale  respon- 
sabilith  e coscienza ; quivi  I’infimo  fra  i gindici  ha 
padronanza  di  s^,  e piena  liberth  di  sentimento  e 
di  opinione  al  pari  del  primo  presidente  di  cassa- 
zione.  Nel  Pubblico  Ministero  invece  tutto  e gerar- 
chia,  dipendenza,  subordinazione : I’avvocato  generale 
obbedisce  al  procuratore  generale,  come  I’ultimo  dei 
sostituiti  del  procuratore  del  re. 

Quests  organizzazione  imperiale  del  Pubblico  Mi- 
nistero e quanto  rapisce  a preferenza  gli  scrittori, 
tanto  che  taluno,  meglio  che  una  riforma,  vi  trova 
la  vera  creazione  dell’istituzione  — e veramente,  te- 
nuta  ragione  del  fine,  io  pure  non  esiterei  a chia- 
marla  un  tratto  di  genio  napoleonico.  — Ma  eccovi  i 
commenti  di  Meyer.  « Qualunque  fosse  la  forza,  che 
si  avesse  potuto  supporre  ad  una  magistratura  emi- 
nente,  incaricata  esclusivamente  della  parte  attiva 
deir  amministrazione  gindiziaria,  il  Pubblico  Mini- 
stero in  Francia  non  aveva  prima  della  rivoluzione 
spiegato  tutte  le  risorse,  che  offrir  poteva  al  Go- 
verno . ...  in  ogni  caso  pareva  poco  atto  a dare  un 
impulse  decisivo....  Fine  a che  i parlamenti  erano 
il  solo  intermediario  tra  un  monarca,  le  cui  volonta 
avevano  forza  di  legge,  e il  popolo  esposto  a tutti 
gli  abusi  del  dispotismo ....  un  Ministero  Pubblico 
potente  per  la  sua  influenza  sugli  individui,  e per 
una  vigilanza  attiva  su  tutti  i regi  procuratori  inferiori 
della  giurisdizione,  dipendento  dal  Governo,  e che  non 
olbcdiva  a(jli  ordini  dell’ Autorifd,  ma  che  li  adem- 
piva  in  modo  costantc  ed  uniformc  in  tutto  il  regno. 
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avrebbe  distrntto  la  resistenza  dei  parlamenti,  e fatto 
. sranire  quel  solo  ostacolo  che  contenne  le  ordinanzo 
reali  in  certi  limiti.  Dal  momento  cbe  i tribunal! 
furono  condotti  alia  primitiva  ed  unica  loro  destina- 
zione  di  amministrare  la  giustizia.e  cessb  qualunque 
influenza  di  codesti  tribunali  sulla  legislazione,  non 
eranvi  piu  le  stesse  ragioni  per  indebolire  I’azione  del 
Pubblico  Ministero.  — Una  disposizione,  che  sotto  I’a- 
spetto  dell'inaportanza  deve  essere  rignardata  come  la 
prima,  riunisce,  nell’estensione  di  ogui  Corte  d’  aj>- 
pello,  le  funzioni  del  Pubblico  Ministero  fra  le  maui 
di  un  solo  e medesimo  magistrato,  del  procuratore 
generale.  Keirimpossibilitk  ch’egli  le  adempisse  tutte, 
la  legge  gli  diede  un  numero  sufflciente  di  sostituiti, 
i quali,  sotto  la  denominazione  di  avvocato  generale, 
procurator!  criminali  e loro  sostituiti,  di  procuratori 
imperiali  e loro  sostituiti,  possono  supplire  a cib  che 
egli  non  pub  fare  in  persona ; ma  tutti  sotto  la  sua 
ispezione,  ed  obhedienti  all’ impulse  uniforme  date 
dal  procuratore  generale.  £ il  procuratore  generale 
qnegli,  che,  piu  o mono  direttamente,  iufluisce  su 
tutto  I’andamento  del  Pubblico  Ministero,  che  regola 
il  corso  della  giustizia  in  tntta  la  sua  giurisdizione, 
che  conosce  tutto  cib  che  vi  accade,  mediante  i rap- 
port! che  gli  vengono  regolarmente  diretti  dai  suoi 
sostituiti ; che  b in  grado,  o di  renderne  conto  ai 
suoi  superiori,  o di  rimettere  sul  retto  sentiero  co- 
loro,  fra  i suoi  inferiori,  che  se  ne  fossero  allbnta- 
nati.  — Dn’  altra  prccaiizione  della  legge  fu  quella 
di  assuggettare  tutti  i procuratori  generali  all'azione 
del  ministro  di  giustizia.  Per  questo  mezzo  1’  an- 
damento  di  tutti  i procuratori  generali,  e per  con- 
seguenza  di  tutta  la  parte  attira  della  giustizia, 
mira  ad  un  solo  medesimo  scopo,  e si  pub  procla- 
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mare  come  una  veriUi  di  fatto  cib  che  era  soltanto  una 
regola  <li  diritto,  che  ciob  il  Pubblico  Ministero  e uno. 
— L’unith  del  Pubblico  Ministero  assicurava  la  sua 
forza  e faceva  presentire  I’influenza  ch’ei  poteva  eser- 
citare  su  tutta  quanta  la  magistratura : ma  bisognara 
prevedere  i casi  possibili,  e prendere  qualche  misura, 
Mccib  I’abuso  di  questa  istessa  forza  non  potesse  pro- 
durre  un  effetto  contrario  al  propostosi  scopo,  e il  Go- 
vemo  non  avesse  nn  giorno  o I’altro  a pentirsi  di  aver 
vigorosaraente  adoperato  alia  nuova  organizzazione. 
Il  terzo  cambianoeuto  operatosi  nel  Pubblico  Ministero 
fu  la  nomina  a tutti  gli  impieghi  dell’ordine  giudiziario, 
attribuita  direttamente  al  Governo.  — Nb  bastava 
gia  trovar  uomini  disposti  a secondare  le  intenzioni 
del  sovrano  per  gli  impieghi  del  Pubblico  Ministero: 
la  esperienza  insegna,  che  spesso  coloro,  che  cedouo 
piu  facilmente  ai  desiderii  dell’Autoritk  per  conseguire 
lo  scopo  dei  loro  voti,  sono  i men  docili,  dacchb 
hanno  ottenuto  I’intento;  e non  potevasi  non  prere- 
dere  il  caso,  in  cui  il  Pubblico  Ministero  ricusasse  di 
domandare,  in  nome  del  Governo,  cib  che  questo  cre- 
desse  acconcio  alle  sue  intenzioni.  Quanta  maggior 
forza  erasi  data  a questa  parte  dell’ordine  giudiziario, 
tanto  piu  bisognava  guardarsi  dagli  abusi  di  questo 
potere ; e se  la  indipendenza,  anzi  I’lndessibiliUt,  sono 
virtii  di  prima  classe  per  un  giudice,  colui  che  parla 
in  uome  del  principe  deve  essere  soggetto  alia  sua 
volonth.  A questo  fine,  allorchb  si  giudicb  necessario 
di  rendere  inamovibili  i giudici,  e sottrarli  ad  una 
dipendenza,  che  avrebbe  potato  degenerare  in  servi- 
litk,  non  si  estese  questa  prerogativa  agli  ufBciali 
viel  Pubblico  Ministero,  i quali  rimasero  a disposi- 
zione  del  Governo.  Si  comprese  Pimportanza  che  il 
giudice  non  avesse  in  vista  che  la  legge,  che  non 
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desse  retta  ne  a speranza  ne  a timore,  e chc  la  legge 
gli  garantisse  almeno  la  sicurezza  di  non  perdere  il 
8UO  posto,  per  avere  obbedito  alia  sna  coscienza  con- 
tro  cib  che  potesse  venire  ricbiesto  dal  potere  del 
memento : ma  uon  si  pote  infingersi  sulla  incongruenza 
che  ne  emergerebbe , dove  un  magistrato  incaricato 
di  parlare  in  nome  del  principe,  di  esigere  I'esecu- 
zione  delle  sue  volonth  e delle  sue  leggi,  si  facesse 
snperiore  ai  suoi  ordini,  e ricusasse  di  obbedire.  II 
sovrano  non  pub  pretendere  obbedienza  cieca  a tutto- 
cib  che  potesse  ordinare  contrario  alle  leggi,  ma  ha 
I’autorith  incontrovertibile  di  ritrarre  la  sua  fidiicia 
da  colui,  il  quale,  per  eccitare  alia  disobbedienza,  si 
valesse  del  suo  nome.  Deve  essere  in  facolfa  di  un 
magistrate  del  Pubblico  Ministero  di  dare  la  sua  di- 
missione,  per  esimersi  dall’accedere  ad  una  misura 
ch’ei  reputi  illecita  e dannosa : ma,  ricusando  cib  che 
si  esige  da  lui,  egli  non  deve  profittare  del  suo  po- 
sto, per  opporsi  alia  esecuziono  di  un  ordine  supe- 
riore  . . (1).  Il  Pubblico  Ministero  nella  sua  nuova 

(1)  In  nn  lavoro,  come  e questo,  nel  quale  non  ho  la 
plena  disponihilita  del  tempo,  mi  0 forza  talora,  per  af- 
irettarmi,  e non  lasciare  incompleto  il  pensiero,  pigliare 
e porre  le  idee  lb  dove  vengono,  c gettare  in  nota  ciO 
che  mi  sfugge  nel  testo.  Cosi  faccio  ora  per  combat tere 
una  qpinione,  che  trova  illustri  aderenti,  specialmente  tra 
noi.  — lo  credo  chc  Meyer  abbia  perfettamente  ragione 
apprezzando,  nel  modo  clie  ora  abbiamo  veduto,  il  cOm- 
pito  e le  parti  del  Pubblico  Ministero  — e credo  che 
quegli  scrittori,  i quali  ai  giorni  nostri  si  vanno  indu- 
slriando  di  stabilire  a pro  del  Pubblico  Ministero  una 
tal  quale  liberth  di  opinione  e di  azione,  ed  una  certa  tal 
quale  semi  indipendenza,  — dellh  quale  non  giungeranno 
mai  a deflnire  i conflni,  o che  giammai  arriveranno  a 
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orgamzzazione , forte  della  sua  nnitk,  iucaricato  di 


tradurre  in  vera  indipendenza,  — si  lascino  condurre  piu 
da  un  certo  impeto  di  coscicnza,  anziche  da  un  ponderato 
apprezzaraento  della  natura  delle  cose. 

Potrei  sbrigare  la  disputa  con  una  sola  osservazione, 
dicendo : che  io  non  concepisco  liberta  senza  difesa ; e 
non  so  coraprendere  la  indipendenza  e liberta  di  questi 
iilflciali  del  Pubblico  Ministero,  ai  quali  la  legge  toglie 
Tunica  garanzia  di  inilipendenza,  cioO  la  inamovibilita;e 
che  il  Governo  pub  licenziare  ad  ogni  istanta  a suo  arbi- 
trio.  Ma  voglio  esaminare  un  po'  pid  addentro  la  qui- 
stione,  per  dire,  che  non  solo  cosi  6 la  legge,  ma  che  la 
legge  dal  suo  punto  di  vista  doveva  fare  cosi,  ed  ha 
pienamente  ragione. 

Bisognava  non  istituire  il  Pubblico  Ministero;  o isti- 
tuito,  collocarlo  in  altra  famiglia  di  fUnzionari  — chc 
sarebbe  ancora  come  dire  abbandonare  Tistituzione.  — 
Ma  dopo  averlo  fatto  e costituito  fhnzionario  del  potere 
esecutivo,  era  pur  necessity  accollargli  gli  obblighi  propri 
della  famiglia.  La  legge  ha  dednito  il  Pubblico  Ministero 
un  rappresentante  del  potere  esecutivo:  ora  quali  sono 
i doveri  di  quest’ordine  di  funzionari  ? — Gi&  lo  disse 
la  Costituente  di  Francia,  certo  non  sospetta  di  tenerezza 
per  quel  potere.  Quando  il  capo  di  questo  potere  ha 
parlato,  i suoi  ordini  debbono  alTistante  essere  eseguiti, 
senza  dubbietli  e senza  esitanze,  dalTuno  alTaltro  estremo 
dello  Stato ; ed  ai  suoi  mandatari  non  rimane  altra  cura 
chc  di  ben  obbedire.  Lo  ha  proclamato  la  Costitqente ; 
e lo  proclama  tuttodi  tutta  la  scienza.—  Un  funzionario 
del  potere  esecutivo , che  avesse  autoritti  di  sindacare 
gli  onlini  del  potere  che  lo  manda,  e ventilare  i!  contro 
ed  il  pro,  il  torto  e la  ragione,  e con  fkcolta  di  rispon- 
dergli ; siete  fuori  di  .strada;  non  vi  obbedlsco,  6 pro- 
posizione  da  non  mettersi  pure  sul  tappeto.  Sarebbe  un 
potere  esecutivo  contro  il  potere  esecutivo  ; sarebbe  la 
impossibility  di  ogni  amministrazione,  il  disordine  e lo 
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adoperarsi  egualraente  iu  tutto  il  regno  al  roedesimo 


ifacelo  di  tutto  lo  State.  — lo  credo  che  non  ci  sia  da 
replicar  parola.  II  funzionario  del  potere  esecutivo  deve 
apparecchiarsi  ad  easere,  anima  e corpo,  a disposiziono 
di  questo  pKttere : e se  non  parbano  i patti,  o i comandi 
del  superiore,  faccia  come  fanno  tutti  gli  onesti  inten- 
denti,  amministratori,  agenti,  procuratori,  e come  fanno 
tutti  gli  onorati  avvocati  in  faccia  ad  un  inonesto  cliente ; 
rassegni  il  mandato ; e non  si  pigli  I'arbitrio  di  andare 
conlro  le  istruzioni  di  colui  a cui  spetta  I'afTare,  cd  a 
cui  ne  toccano  le  conseguenze,  cio^  del  proprio  mandante. 

I sostenitori  di  questa  opinione  traggono  a far  parte- 
cipare  al  Pubblico  Ministero  gli  attributi  e la  natura 
dell’Autorit&  giudiziaria : ma  non  esito  a dire,  che  0 un  er- 
rore,  che  mi  fa  dnbitare  ch'essi  abbiano  ben  approfondita 
la  radicate  difTerenza,  che  separa  I'ordine  giudiziario  dagli 
altri  fiinzionari  dello  State;  difTerenza  che  non  permette 
nd  pariticazioni  nd  avvicinamenti ; e che  rende  plena  ra- 
gione  della  inamovibilitA  del  primo,  e della  amovibilitA 
del  secondo. 

Che  I’AutoritA  giudiziaria,  quando  sorge  nell’esercizio 
della  propria  Ihnzione , possn  e debba  anzi  disobbedire 
anebe  al  Govemo,  e debba  colpire  risolutamente  anche 
questo  delle  proprie  sanzioni;  e,  sotto  questo  rapporto, 
sia  non  solo  indipendente,  ma  superiore  anche  al  Governo, 
do  non  viene  per  fatto  di  legge  nO  di  alcun  istituto  po- 
sitivo,  ma  viene  da  sO,  e dall’essenza  medesima  dell’An- 
toritA  giudiziaria.  Funzione  primitiva  sociale,  anzichO 
governativa,  Ainzione  di  ogni  State , anzichO  istituzionc 
di  alcuna  legge  e di  alcuna  particolar  forma  di  State , 
funzione  senza  la  quale  mancherebbe  perflno  il  concetto 
dello  Stato,  I’AutoritA  giudiziaria,  sebbene  si  dica  emanare 
dal  re  — vedrerao  in  seguito  il  senso  di  questa  formola  — 
non  ritrae  da  alcun  potere,  ma  solo  da  sd  stessa ; non  ri- 
ceve  mandato,  nd  comandi,  nO  istruzioni  da  alcun  potere, 
lua  d auctoritas  che  non  rnppresenta  che  sd  stessa  e la  pro* 
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scope  . . . offriva  un  mezzo  facile  e sicuro  di  corri- 


pria  funzione ; ed  essa  6 seinpre  identica  a s6  ed  a qiiesta 
funzione  in  ogni  Stato , in  qualsia  forma  di  Governo. 
II  giudice  inglese,  ciie,  assumendo  la  sua  carica,  giura  di 
vendcre  giustizia  anche  contro  il  divieto  del  re,  non  e 
una  eccentricity  inglese  che  per  la  franchezza  della  forma; 
-e  non  0 che  la  vera  espressione  di  un  dovere  comune  a 
tutti  i giudici  di  ogni  paese  che  voglia  avere,  non  dei  satel- 
liti,  ma  dei  giudici.  PerciO,  come  dissi,  lo  Stato  e il  Governo 
soggiacciono  essi  pure  al  suo  sindacato  e a’  suoi  giudizi,  e 
innanzi  ad  ossa  scompare  la  loro  quality  di  Governo  e di 
Stato,  e sono  giudicahili  e giustiziabili  al  paragone  di  qual- 
sia private.  Ed  ccco  la  ragione  della  inviolability  ed  ina- 
movibility  de’  suoi  funzionari.  Ma,  allora  quando  mi  si 
presenta  un  individuo  che  si  dice  rappresentante  di  un 
altro  individuo;  — e si  onori  pure  del  titolo  di  pubblico 
ufllciale  e delle  assise  di  un  gran  potere,  — tutta  la  .scena 
si  cambia.  lo  non  vedo  piii  n6  uii’anctoiitas  nO  un’auto- 
noniia,  ne  una  personality,  nO  una  indipendenza ; ncl 
rappresentante  non  vedo  pifi  altro  potere  che  quello  di 
colui  che  lo  manda:  al  mandatario  non  domando  11  suo 
Home,  che  per  sapere  quello  del  suo  padrone ; c dico  a 
quel  primo  cib  che  molti  dei  miei  lettori  avranno  dovuto 
talvolta  replicare  a qualcho  proprio  testereccio  dipen- 
dente:  meno  dire  e piii  obbedire.  E se  replica  lo  si  li- 
cenzia. 

lo  sono  pienamente  del  parere  di  Meyer  su  questa 
parte  dei  doveri  del  Pubblico  Ministero  : egli  deve  ob- 
bedire. Quando  pure  gli  ordini  del  Governo  ripugiiasscro 
ad  ogni  ragione,  se  il  Pubblico  Ministero  suo  agente  sente 
olTesa  la  propria  coscienza,  non  lin  altro  mezzo  a propria 
difesa,  che  abbandonare  il  mandate ; ma  non  si  faccia 
superiore  del  suo  superiore,  non  pretenda  di  usurjiarsi 
lul  un  sindacato  ed  una  controlleria,  che  non  stanno  a 
lui,  e che  giy  le  leggi  hanno  affldato  ad  altri  poteri.  Vi 
hanno  a cib  il  potere  legislative,  ciob  la  Camera,  v'C 
I’Autority  giudiziaria. 
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sponden/.a  fra  il  Governo,  da  una,  e I’orJine  giudiziario 


Ma  I'opinione  di  qiiegli  scrittori,  crronea  nel  pmito  die 
or  ora  abbianio  veduto,  contiene  un  sentimento  altamentc 
morale  e profondameiite  vero,  e che  rcclania  gli  sia  fatta 
giustizia  — tranne  die  questa  giustizla  non  pu6  farsi  col 
medicare  il  I’nbblico  Ministero,  e farlo  esscre  db  die  la 
ragione  non  gli  perniette  di  essere.  Due  diversi  ca- 
ratteri , duo  contradditorie  [wsizioni  presonta  in  sd  11 
Pubblico  Ministero.  I'er  I’una  b olllciaie  del  potere  ese- 
entivo;  per  I’altra  6 un  odiciale  di  questo  potere  sedente 
presso  rAutoritii  giudiziaria.  Ora  egli  6 in  questo  secondo 
(ermine,  die  sta  la  ripugnanza  istintiva  di  quegli  scrit- 
tori,  e qni  dirb  anchc  dichiaratissinia  mia.  Ci6  die  urta 
nel  Pubblico  Ministero  non  6 questa  niancanza  di  indi- 
pendenza,  che  pur  troviaino  ragioncvole  per  tutti  gli 
altri  funzionari  del  siio  niedesimo  ordine : nia  6 questo. 
che  un  ofllciale,  un  allldato  del  potere,  venga  a mischiarsi 
coi  sacerdoti  della  giustizia;  che  un  uomo,  die  non  ha 
la  plena  disponibilith  dei  suoi  atti  e della  propria  per- 
sona, die  non  reca  visibile  sulla  sua  fronte  11  legal  segno 
della  liberth  della  sua  coscienza,  1’  inamovibilith , e die 
forse  6 sotto  I'inlluenzadi  una  pressionc,  venga  a portare 
la  parola,  venga  a niescersi  ad  un  sacro  rito,  che  i una 
abbominazione,  da  eui  rifugge  ogni  onesta  natura,  se  non 
gli  6 ministra  la  mano  della  piil  pura,  della  piii  inte- 
merata  coscienza ; —ed  d in  questo  morale,  sociale  o po- 
litico coiitrosenso  del  potere  politico,  che  si  insinua  in 
tribunale  sotto  Ic  spoglie  del  magistrato. 

Mistrideva  la  penna  fra  le  mani,  nello  scrivere  queste 
dure  parole,  pensando  a tante  elette  e noblU  creature,  die 
tra  noL  subiscono  perflno  la  censura  di  esscre  andie 
troppo  raagistrati , anzichb  Pubblico  Ministero.  Ma  tale 
b la  posizione  di  queste  persone;  tale  d il  sentimento 
che  il  Pubblico  Ministero  eccita  nella  comune  coscienza. 
— Date  anche  al  Pubblico  Ministero  I'inamovibilitfi  dei 
funzionari  dell’ordine  giudiziario ; e non  dirh  che  allora 
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"Ull’altra  parte . . . Finalmente  il  Pubblico  Ministero 

nell’ordine  giudiziario,  cib  che  il  sistema  dei  nervi 
.*  nel  corpo  umanc : il  principio  di  ogni  movimento 

di  ogni  sensazione  (1).  » 

j I s'u  per  accettarlo ; ma  gli  conccder6  la  padronanza. 
»’i  propri  atti,  e cainbierb  tono  al  discorso. 

Ma  come  si  rimcdia  a cib?  io  non  vcdo  che  un  modo, 

- lie  sarii  il  pensiero  di  tutta  questa  niemoria : far  spa- 
•10  dalle  aule  del  tribunalo  il  potere  esecutivo.  E venga 
e viiole  come  parte,  ma  lasci  la  spada,  niettendo  il  piede 
■1  Parlamento ; lasci  alio  porte  il  potere  entrando  in 
I ' ilmnale. 

I)  Meyer  L.  VII,  C.  VII.  — Come  bo  fatto  perl’an- 
i!ca  nionarchia  francese,  raccolgo  qui  da  Rey,  opera  cit. 
\»1.  I,  |)ag.  201  e seguenti,  alcuni  tralti  relativi  al  periodo- 
napoleonico. 

• Nel  precedente  periodo  (dopo  la  Costituente  fino  al" 
ronsolato)  si  vide  che  il  principio  fondaraentalc  delle  nuove 
l.■ititlIzioni  giudiziarie  era  quello...  di  rendere  i giudici 
iiidipcndenti,  per  quanto  fosse  possibile,  dal  potere  ese- 
ciitivo.  Nel  periodo  presente  vedremo  prevalere  un  prin- 
cipio  liitlo  opposto;  e si  vedrb  il  Governo  centrale  im- 
padronirsi  di  tutte  le  nomine,  flno  nci  piu  piccoli  im- 
pieghi  dell'ordine  giudiziario  . . . Tutto  e ormai  calcolato 
per  rendere  1 giudici  e gli  altri  oinciali  della  giustizia  e 
della  polizia  giudiziaria  stromento  passive  del  potere.  > 

« Un  altro  genere  di  altorazionc  fu  la  preponderanza 
eontinuamento  crescente  della  giurisdizione  amministra- 
’iva  sui  veri  tribunal!;  preponderanza  che  si  manifesto 
per  mezzo  di  usurpazioni  continue  da  parte  dei  corpi 
omrainistrativi,  e col  germinare  di  nuove  giurisdizioni 
■■'.mministrative  pienamente  illegali.  » 

* Il  medesimo  periodo  vide  perpetuarsi  nel  modo  il 
i iii  illcgale  i tribunali  railitari,  che  non  crano  stati  creati 
•■'le  tlno  alia  pace,  e chedivennero  al  tulto  permanent!.  *■ 

« La  costitiizione  dell' 8 novembre  ITCO,  che  aveva 
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Qaesto  elopo  di  Meyer,  piu  die  giustificazione  di 
•akuna  parziale  veduta,  vi  sembrera  un  complete  pro- 
gramma,  ed  espressione  di  tutto  il  peiisiero  dei  fini  e 
■lei  mezzi  della  istituzione.  Ed  e per  queato  che  io  ho 
volato  riportarvelo  alia  distesa  in  fine  della  mia  esposi- 
zione  storica  — cui  cosi  conchiudo  colla  soddisfazione  di 
potervela  mostrare  pienamente  collaudata  dall’iUustre 

create  il  Governo  consolare,  portf)  il  piu  gran  colpo  alia 
indipenilenza  dei  tribunali,  mettemlo  nelle  mani  del  primo 
console  la  noniina  dei  giudici  e di  tutli  gli  altri  offlciali 
■li  giustizia.  E vero  die  i giudici  dovevano  essere  a vita; 
ina  a condizioiie  che  fosscro  mantenuti  nella  lista  degli 
cli'ggibili,  sulla  quale  il  Governo  aveva  tanta  influenza. 
Si  vide  poi  die  questa  garanzia  della  inamovibilit&  si 
I'iduceva  a nulla  per  gli  uomini  accessibili  all'ambizione, 
poich6  potevano  guadagnarsi  un  avanzamcnio , o andie 
essere  collocati  in  qiial  sia  altro  ramo  del  potere  a pia- 
ciniento  del  Governo.  » 

€ Quanto  asrli  offlciali  del  Pubblico  Ministero  fiirono 
■lichiarati  revocabili  alia  discrezione  totaledel  Qovemo.  * 

€ Ma  uno  dei  colpi  piu  funesti  portati  dalla  mentovata 
costituziono  all’amministrazione  della  giustizia  fu  la  di- 
sposizione,  die,  in  materia  di  delitti,  nessiin  agente  del 
Governo  potesse  essere  proseguito  senza  I'autorirzazione 
del  Consiglio  di  Statu.  Questa  disposizione  divenne  un 
brevetto  di  impunity  per  ogni  pubblico  funziunario.  Av- 
viene  poi  infatto,  che  qualsia  I'abuso  di  potere  di  un  su- 
liordinato  in  un  ramo  qualsia  della  AutoriU,  gianimai 
non  si  concede  quella  autorizzazione  : e ci6  anzi  divienc 
spesso  niotivo  di  avanzamento  per  I'accusato.  !•;  inipos- 
sibile  tarsi,  un’idea  dei  funesti  risultati  di  un  simile  si- 
stema  in  un  pacse,  dove  ogni  funzionario  i costiiuito 
agente  del  governo  centrale,  dal  ministro  sino  alia  guardiu 
campestre  deU’ultimo  villaggio.  Questa  disposizione  6 ben 
peggiore  di  tutte  le  giiirisdizioni  privilegiate  del  regime 
antico,  sotto  il  quale  qualche  volta  il  delnde  otteneva 


- 132  - 

serittore,  collaudata,  dico,  non  certo  negli  special!  ai>- 
]>re/,zanieiiti,  ma  nel  punto  di  partenza,  che  e quello 
della  definizione  del  Pubblico  Ministero. 

In  principio  di  questa  relazione,  accennando  alle 
differenze  che  dividono  gli  scrittori  nella  questione 
delle  origini,  io  credetti  trovarne  la  cansa  nel  diver- 
gere  delle  opinion!  nel  punto  della  definizione.  Po- 

Kiusiizia,  raentre  oracssad  riflntata  seropre  contro  ogni 
•lualsia  t'lmzionario.  La  cosa  6 veniita  a tal  punto,  die 
nessun  jirivato  domanda  pin  questa  autorizzazione. » 

« La  legpe  7 febbraio  1801  stabili  delle  Corti  spociali 
perconoscere  del  delitti  di  arniolamento,  d'attruppamento 
sedizioso,  di  rcsistenza  alia  forza  armata,  cioe  per  ogni 
attentato  alia  nuova  doniinazione.  Queste  Corti  nominate 
dal  Ooverno  giudicavano  senza  giurati  e senza  ricorso 
in  cassazione.  In  fine  il  Senate,  cosi  impropriamente  detto 
oonservatore , fu  autorizzato  a sospendere  per  cinque 
anni  I’istituzione  del  giuri,  ed  a mettere  i dipartimenti 
liiori  della  costituzione. 

« II  senatusconsulto  12  ottobre  1807  dichiarb  che  i 
giudici  non  otterrebbero  la  loro  notnina  a vita,  che  dopo 
cinque  anni  d'esercizio  delle  loro  funzioni,  se  Timpera- 
tore  riconosceva  cli’essi  meritavano  di  essere  conservati 
nei  loro  post!.  » 

Parlando  della  polizia  giudizinria  istituita  dal  codice 
d’istruziono  criminale,  I'autore  scrive: 

« Supposto  un  Governo,  che  non  abbia  altro  scopo,  che 
quollo  della  giustizia.  nulla  forse  potrebbe  rivaleggiare 
in  perfozione  con  questa  parte  delle  nostre  leggi : poiche 
tutto  il  suolo  di  Francia  b coperto  d'agenti  giudiziari,  ai 
qnali  nulla  potrebbe  sfuggire,  e che  possono  agire  tutti 
“ll.a  volta,  senza  che  la  loro  concorrenza  noccia  alia  uniOi 
' 1 azione.  Ma  in  un  supposto  contrario  si  converrA  to- 
^7lmente,  che  non  potrebbe  esistere  organizzazione  piu 
^ imesta  e piu  profondamente  attentatoria,  non  solo  alia 
politica,  ma  anche  agli  interessi  privati  dei  cit- 
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nendovi  quindi  la  iiiia,  e presentandovi  in  questa  il 
Pubhiico  Ministero  specialmente  neU'aspetto  di  iina 
branca  del  potere  esecutivo,  installato  jiresso  TAuto- 
ril'a  giudiziaria,  e di  polizia  speciale  per  la  magistra- 
tura,  io  fissava  in  qnesti  caratteri  la  nota  specifica 
della  istituzione,  e con  esj^a  I’oggetto  dei  nostri  stiidi. 
Fu  poi  sulla  traccia  di  qncsta  definizione,  die  io  ho 
tessuto  tutta  la  niia  atoria.  Vi  (liaccia  ora  notare 
come  sn  queato  argomento  della  definizione,  io  mi  ac- 
cordi  pienamonte  col  dotto  scrittore.  — 11  Pubblico 
Ministero  di  Meyer,  questo  rappresentante  del  aovraiio 
preaso  I’Autorita  giudiziaria.  e incaricato  di  mante- 
ner  qneata  nelle  vie  del  dovere,  ciob  nell’oaservanza 
della  legge;  queato  Pubblico  Ministero,  che  sorveglia 

tadini.  E basta  a spiegazione  il  ricordarc,  che  tutti  questi 
agenti  sono  nominati  direttamcnte  o indireltaiiiente  dal 
Governo  centrale  , cssendoche  i Comuni  non  hanno  piu 
la  noraina  neiurneno  di  un  solo  funzionario.  Si  ricordi 
poi  ciO  che  ho  giii  detto  sulla  impossibiliti'i  di  pigliarsel.a 
in  giustizia  con  un  agente  prevaricatoro.  . . Questi 

agenti  della  polizia  giudiziaria  sono  ahitnati  ad  agire  cie- 
caraente  al  minimo  segno  del  piotere  ; e jirocedono  senza 
alcuna  regola  llssa,  ma  sopratntto  per  la  via  dello  spio- 
naggio  il  piu  infame  od  il  piu  funesto.  » 

Eli  e da  questo  fogne  napoleonicho  che  noi  andiamo 
pescando  le  nostro  liberta  e le  nostre  istiiuzioni  ?- 
Fin  qui  Rey.  Clii  volesse  poi  vedere  con  esenqd  na- 
poleonici,  in  qual  guisa  un  Governo  puO  inlischiarsi  della 
legality,  e far  servire  a prepotenza  e lirannia  pterflno 
le  garanzie  dl  liberta,  puO  leggere  Daunou  ; Essni  mr  Us 
gararit'es  individufUes  que  rdclame  Vdtat  actwt  de  la 
wield.  Cap.  VII  che  tratta  — des  gouvernemens  sous 
lesquels  les  garanties  individuelles  , quoique  declarCes  , 
demeiirent  Actives,  etant  perpOtuellement  aiinullees  on 
I'estreintcs  par  des  lois  d'exception  ou  de  cireonstancc. 
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e si  informa,  ed  informa,  e comunica  col  sovrano,  ed 
abbassa  alia  magistratura  le  iutenzioni  del  sovrano, 
ed  ha  la  sua  scienza  e coscienza  a disposizione  di 
questo,  col  solo  refrigerio  di  dargli  le  proprie  dimis- 
sioni,  se  trova  troppo  diiro  il  servizio ; questo  Pub- 
blico  Ministero,  emanazione  del  potere  politico,  e che 
ha  intento  di  essere  il  sistema  nervoso  dell’Auto- 
riti  giudiziaria,  e bene  qnello  stesso  Pubblico  Mini- 
stero, die  io  vi  ho  definito  in  principio  di  qnesta  me- 
inoria  con  termini  die  forse  vi  parvero  saper  di  fortr 
iitjfHwc.  — lo  non  lascerb  passare  im  minuto  senza 
ripetervi,  che,  quanto  ad  apprezzamenti  di  merito.  io 
0 Meyer  ci  troviamo  agli  antipodi  — ed  userei  frase 
ancor  piii  grave,  se  sapessi  trovare  la  parola.  Per 
dire  una  cosa  sola,  per  me  un  uomo,  die  avesse  a1- 
trove,  che  in  se,  i propri  nervi  e il  fluido  che  li  ec- 
cita,  sarebbc  un  inconcepibile  ; non  la  disse  cost  strana 
Lodovico  Ariosto,  che  pur  celiava,  quando  fece  volare 
fuor  del  capo,  e custodire  in  una  vescica  il  cervello 
di  Orlando  impazzato  — una  magistratura  poi,  che 
traesse  da  cbeccbessia,  oda  cbicchessia,  fuori  che  ualla 
propria  coscienza,  la  corrente  elettrica  del  suo  sistema 
nervoso,  sarebbe  il  piii  spaventoso  esempio  della  pih  sin- 
golare  fra  le  iettature;  e sarebbe  orribile.  Ma,  fatta  que- 
sta  riserva.  quanto  a definizione,  ho  la  compiacenza  di 
poter  porre  la  mia  sotto  lo  scudo  di  Meyer.  — Questa 
poi,  come  mi  fu  buona  guida  nella  storia,  nessuno,  e 
meno  die  altri  i lodatori  dcU’istituzione,  potra  aver 
raramarico,  che  io  scguiti  a tenerla  anche  a fonda- 
niento  dell’esame. 

Ora,  riassuraeiidola  storia,  dirb,  che  il  Pubblico  Mi- 
nistero ij  istitiizione  tutta  francese,  ed  anzi,  prima 
della  riv.oluzione,  fu  istituzione  solaraente  francese.  Ha. 
dissi,  tre,  ma  ora  vorrei  dir  due  period! : il  periodo 


Digitized  by  Google 


- 135  - 

(iell’antii-a  raonarcUia,  ed  il  periodo  posteriore  alia 
rivoluzione , quello  dob  del  consolato  e dell’  imperc- 

— cmettendo  1’  epoca  intermedia  della  Costituente, 
cbe  dovrehbe  anzi  contarsi  come  nna  negazione  ed  uua 
prcitesta,  e fu  lampo  fugace  che  non  lascib  alcuna 
traccia  di  se;  e sembra  rimasto  totalmente  straniero 
perfino  alia  memoria  de’  legislator!,  die  ordinarono 
un  governo,  che  tanto  si  onorerebbe  di  discendero 
dalla  Costituente,  quanto  ripudierebbe  ogni  parentela 
napoleonica  : voglio  dire  il  nostro  governo.  — E in 
entrambi  i period!  fu  pretto  concetto  politico,  e fu 
stromento  di  centralizzazione  governativa : fu  cioi* 
mezzo  a ridurre  sotto  le  influenze  del  Governo  I’Au- 
torith  giudiziaria. 

Ora  poi  lasciatemi  aggiiingere,  sebbene  vi  possa 
sembrare  inutile  nota  dopo  il  gia  detto,  die  fu  lavoro 
di  due  assolutismi,  ad  intento  di  assolutismo;  e cib 
onde  sciogliere  il  mio  debito  di  una  risposta  a coloro, 
che  vollero,  o volessero  ancora  presentarvi  il  Pubblico 
Ministero  come  istituzione  gonerata  da  govern!  liberi ; 

— e die,  anclie  senza  attendere  le  mie  vecchio  storie, 
avrebbero  potuto  ricordare  storia  nostra  contempora- 
nea,  — e ricordare  che  fu  istituzione  che  piacque  al  con- 
vertito  di  S.  Elena,  — e dopo  ebbe  i favori  di  quella 
monarchia  aristocratica  e ristoratrico  dei  vecchi  usi, 
detta  percib  della  ristorazione,  e che  ristorb  tanto, 
die  mise  nella  Fraiicia  la  voglia  di  fare  anch’essa, 
a mode  suo,  un’altra  ristorazione,  cioe  un'altra  rivo- 
hizione,  — e fu  accarezzata  dal  liberalismo  macchia- 
vellico  di  Luigi  Filippo  — e stette  assai  bene  coi 
Borboni  di  Napoli  — ed  anche  ora  se  ne  onora  la 
Spagna , dove  era  poco  fa  ndlo  grazie  di  Narvaez,  e 
dove  anche  attualmeute  fa  all’amore  con  Isabella  la 
■<attolica. 
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E perb  d’uopo  confessare,  come  vi  notava  poco  fa, 
che  se  ne  conipiacquero  anche  gli  egrcgi  uoniini  in- 
caricati  jiresso  di  noi  di  modellare  a grado  delle  li- 
bere  nostre  istituzioni  I’ordinamento  gituliziario.  — 
I quali,  pigliando  dalla  Francia  il  Publdico  Miuistero, 
o studiaiido  la  storia  della  istituzione.  presero  la 
prima  e I’ultima  epoca,  e saltarono  a pic  pari  sulb 
seconda  — e cosi,  meditando,  come  trovar  posto  al 
Pubblico  ISIiiiistero  in  una  forma  di  governo  costitu- 
zionalo  fondato  sulla  divisione  dei  poteri,  omisero 
appnnto  nella  storia  quell’unico  periodo,  in  cui  la 
Francia  ebbe  una  costituzione  ed  una  divisione  dei 
poteri;  e presero  quei  periodi,  nei  quali  la  Francia  fu 
governata  dal  dispotismo  e dalla  confusione  di  tutti 
i poteri. 


Appendice  alia  storia.  — La  magistratara  inglese. 

Avrei  ora  terminate  la  storia  specials  del  Pubblico 
Miuistero  ; se  questa  istituzione  non  fosse  per  noi 
che  oggetto  di  storica  curiosity,  io  avrei  finite  in 
questa  parte  ogni  mio  lavoro.  Ma  jier  noi  il  tema  del 
u ) ICO  Miuistero  e studio  di  una  istituzione,  che 

® operosa  ed  ener- 
* le  nostre  istituzioni,  ma  die  collegata  stret- 
cam<.nta  sorti  della  magistratiira,  grave anzi  uni- 
tutto  nil  ^ queste  sorti,  ci  preoccupa  di 

i no  noli  e di  tutto  quell’ in  teresse,  che 

n questa  * popoli  liberi  in  ispecie,  portano 

'•ome  questa  senza  Pubblico  Ministero?  Or  sic- 

ponderata  e di-p^  potrebbe  dirsi  sufficientemente 
ipotesi  e coll’esame  di  entrambe 

I di  entrambi  i sistemi  di  magistra- 
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tnra,  coai  non  credo  punto  di  uscire  dal  niio  cbnipito, 
se  alia  storia  di  quella  forma,  che  continnero  a dire 
composta , a^giun^'o  come  appendioe  anclie  alcuna 
notizia  sovra  qualche  esempio  di  magistratura  a forma 
pura.  — E prenderb  I’Autorita  giudiziaria  di  un  paese 
il  quale  ha  con  noi  la  somiglianza  di  quelle  liherta 
politiche,  delle  quali  siamo  per  lo  meno  cosl  gelosi 
di  essere  creduti  gelosi,  voglio  dire  la  magistratura  in- 
glese.  La  libera  Inghilterra,  almeno  in  fatto  di  libertli, 
pud  darci  anch’essa  qualche  lezione  che  valga  quelle 
(liFrancia.  — Son  ben  lungi  dal  pensiero  di  proporvi 
di  trasportare  nel  nostro  suolo  nemmeno  le  istituzioni 
giudiziarie  inglesi.  Bisognerebbe,  amici,  che  prima  di 
tutto  potessimo  trapiantare  tra  noi  quella  passione  e 
quel  tatto  di  liberta,  quell’orgoglio  nel  proclamarsiservi 
della  legge,  quell'aftetto  alia  loro  storia  ed  alle  an- 
tiche  traJizioni,  quella  fierezza  di  bastare  a se  stesso, 
e quella  fibra  piena  di  nervi,  che  fa  del  popolo  in- 
glese  il  piu  diverse  dei  popoli  viventi,  e simile  solo 
a quel  gran  popolo  antico,  che  fu  il  popolo  romano  — 
e bisognerebbe  che  noi  potessimo  innestarci  tutto  quel- 
I'insieme  di  senno  politico,  di  sentimento  della  cosa 
pubblica,  di  devozione  alia  patria,  congiunto  a quel- 
I’altro  tutto  di  energia  e di  virilitb,  che,  allora  quando 
il  fenianismo  minaccia  I’ordine  pubblico,  fa  accorrere 
centotrentamila  cittadini  a prestar  giuramento  come 
constabili  specif^li ; e per  cui  ogni  cittadino  e tutta 
ringhilterra.  Quei  singolari  isolani,  che  fecero  tutto 
da  sfe,  e del  fare  da  se  diedero  perfino  il  nome  al 
loro  governo,  un  nome  che  non  si  trova  nella  lingua 
di  vemn  altro  paese,  il  selfgovernment,  per  cib  stesso 
che  non  imitarono  nessuno,  non  potrebbero  pure  es- 
sere  pienamente  imitati  da  alcuno.  — D’altra  parte 
io  sono  avvezzo  tutti  i miei  abiti  a farli  tagliare  sul 
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niio  dosso,  e farmeli  tagliare  qui,  non  in  Francia  nb 
in  Inghilterra.  Ad  ogui  modo  non  sarb  infruttuoso 
studio  osservare,  quale  concetto  si  faccia  della  magi- 
stratura  un  popolo  cos'i  rigido  in  punto  di  legality  (1), 
V cosl  tenace  delle  sue  libere  istitnzioni,  come  il  po- 
polo inglese;  e vedere  qual  compagnia  si  facciano  in 
quel  paese  la  piu  indipendente  e la  piii  potente  fra 
le  niagistrature , e la  pratica  di  un’antica  liberta.  E 
lion  Sara  inutile  affacciarci  a qucsto  nuovo  aspetto 
cosl  grave  per  noi,  e non  toccato  mai  da  alcuno  degli 
scrittori,  che  si  occuparono  del  Pubblico  Ministero; 
ciob  il  Pubblico  Ministero  ed  il  potere  esecutivo  con- 
sidcrati  in  un  governo  costituzionale,  ed  in  rispetto  alle 
condizioni  nuove  fatte  in  questa  forma  di  governo  alia 
magistratura.  — All’ Inghilterra  ed  a'suoi  esempi  co- 
raincia  ormai  a rivolgere  gli  occbi  anclie  la  Francia, 
ineditando  I’opera  del  coronamenfo  del  suo  cdifcio,  ed 
b quindi  uno  studio,  in  cui  ci  precede  coll’esempio  la 


(1)  « 1/aniore  della  legality,  pio  ancora  che  una  pas- 
sione,  6 un  culto,  una  religione  politlca  in  queslo  felice 
paeso  (in  Inghilterra).  — E eiccome  il  Governo  della 
Gran  lirettagna  6 il  prime  a dare  ai  governati  I'csempio 
della  piu  Ecrupolosa  sominissione  a tutte  Ic  prcscrizioni 
Icgali,  ne  consegue,  che  la  Icgge  si  trova  circondata  dal- 
I’universale  rispetto.  Un  niinistro  inglese  che  si  Insciassc 
trasportaro  al  punto  di  dire  in  piena  tribuna  nazionalc 
« la  legality  nous  tue  > sarebbe  rovesciato  all’istante  in 
mezzo  ad  un  concerto  di  urli  o di  nialedizioni.  Karcher. 
— Champagny  nella  sua  opera  Les  Cexars  lia  una  [-a- 
gina  piena  di  spirito  e di  veritii,  nella  quale  diinostra  la 
soniiglianza  del  popolo  inglese  agli  antichi  romani.  VI 
riscontra  specialmente  qucsto  carattere  comune  ai  due 
PO[:oli,  il  sentinicnlo  della  IcgaliUi,  e la  passione  i>er  la 

Tonsistratura. 
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stessa  nostra  niaestra.  — Come  poi  attraverso  alia 
Francia,  in  quella  corsa  che  abbiaoio  fatto,  nel  disegno 
di  studiare  le  nudita  della  terra,  mi  sono  fatto  con- 
dnrre  da  nna  gnida  non  sospetta  di  animosity,  fran- 
cese,  da  Tocqueville  ; cosi,  a traverso  all'Inghilterra,  a 
descrivervi  la  fecondit^  del  terreno,  prenderb  special- 
mente  per  guida  uno  straniero,  non  tentato  di  par- 
zialitb,  nn  tedesco,  ciob  Fischel  nella  sua  opera  tra- 
dotta  in  francese  da  Vogel : La  constitution  d'An- 
pleterrc : Expose  historique  et  critique  des  origines, 
dit  dcceloppcment  succc.ssif  et  de  Fetat  actuel  de  la 
lai  et  des  institutions  angltiises.  Anebe  qui  poi  non 
farb  quasi  che  riportare  le  parole  dello  scrittore,  ag- 
giungendo  del  mio  solo  quanto  occorre  alia  connes- 
sione  della  materia. 

Non  vi  ha  scrittore,  il  quale  si  sia  occupato  tanto 
quanto  di  istitazioni  inglesi,  che  non  rimanga  tosto 
colpito  dallo  stretto  nesso,  che  unisce  in  Inghilterra 
la  costituzione  giudiziaria  colla  costituzione  politica. 
e dalla  capitale’importanza  che  vi  ha  I’istituzione  della 
giustizia,  riconosciuta  come  il  primo  fattore  e la  prin- 
cipale  garanzia  delle  libertb  inglesi  (1).  Re}%  die  vi 

(l)  E il  preciso  contrario  di  quanto  avviene  per  le 
istitazioni  giudiziarie  francesi.  Sebbene  anch'  io  abbia, 
tanto  o poco,  versato  nei  miei  studi  sulle  cose  di  Fran- 
oia,  e da  molti  anni  abbia  alle  mani  la  Revue  des  deux 
motidcs,  periodico,  cbc  .specialmente  rappresonta  in  grande, 
I’opiiiione  liberate  e .scientiflca  di  quel  paese,  non  mai 
mi  avvenne  di  vedere  attribuita  iniportanza  nO  di- 
pnitst  politica  alle  istituzioni  giudiziaric  della  Francia. 
Ho  ben  trovato  assai  spesso  obblique  allusioni,e  dichin- 
rate  censure.  Gli  scrittori,  che  piti  spesso  sono  tratti, 
quasi  loro  malgrailo,  a ricordarle,  sono  quelli  die  si  oc- 
cupano  delle  istituzioni  inglesi ; nia  le  ricordano  quasi 
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lio  citato  pii  volte,  e che,  da  vero  francese  inna- 
morato  della  sua  legislazione  liscia  e tirata  come  uti 
fdnzionario  di  polizia  in  parata,  rifugge  d’orrore  in- 
nanzi  a questa  selva  sdvaggia  ed  aspra  e forte  deWa, 
legislazione  iuglese ; Rey,  che,  da  francese  dell'epoca 
del  blocco  continentale,  non  trova  in  Inghil terra  die 
abbominazioni;  e vi  trova  una  monarchia  corrutlrice 
ed  invasiva,  un’  aristocrazia  egoista  e superba,  e un 
popolo  avvilito  e freinente,  e un  clero  avido,  ed  av- 
vocati  ignoranti,  e giurati  spergiuri  e giudici  antro- 
pofagi  — cib  perb  che  non  impeclisce,  che,  a delta 
Jello  scrittore,  I’lnghilterra  corra  a gonfie  vele  nelle 
vie  di  ogni  prosperitk  e di  ogni  progresso,  e si  sia 
fatto  un  impero,  sul  quale  non  tranionta  mai  il  raggio 
del  sole  — Rey,  dico,  esce  perfino  con  questo  giura- 
mento:  « lo  credo  di  poterlo  dire,  senza  timore  di 
essere  smentito  : se  gl’Iuglesi  non  avessero  mai  avuto 
altro  che  il  loro  parlamento,  gib  da  niolto  tempo  essi 
avrebbero  perduto  perfino  la  memoria  della  loro  li- 
berta : ma  la  parte,  che  prende  il  popolo  all’ammini- 
strazione  della  giustizia  ed  agli  aflfari  locali,  contribui 
fortemente  a neutralizzare  la  forza  del  governo  ceu- 
trale,  mantenendo  vivo  del  continue  lo  spirito  pub- 
blico,  che  b la  base  di  ogni  opposizione  popolare.  » (1). 

L’lnghilterra,  ch’ebbe  nel  Inngo  periodo  delle  sue 
guerre  civili  e religiose,  prima  della  rivoluzione  del 

‘sempre  per  trarne  un  confronto  e delle  conclusiont,  che 
suonano  tutt'altro  die  approvazione.  Ne  abbianio  un  e- 
sempio  nella  piii  volte  citata  opera  di  Tocqueville,  e ne 
avremo  altri  esenipi  negli  scrittori,  che  verrO  nienzio- 
nando  piu  solto,  cioti  Fischel,  Karcher,  Chevalier,  Es- 
quiroB. 

(1)  Rey,  Introd.,  § II. 
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1688  che  fu  Vultima,  goveriii  oppressivi  e feroci  piii 
che  ogni  altro  popolo,  e provb  quale  tcrribile  stro- 
mento  aiano  in  mano  ad  un  governo  dispotico  I’Auto- 
ritk  giudiziaria,  e specialmento  i giudizi  penal i (1), 
voile  final mente  avere  nelle  proprie  mani  I’istromento. 

Ora  venendo  a Fischel  * I'estensione  data  al  poter 
gindiziario,  cosi  lo  scrittore  (2),  b il  punto  in  cui  il 
regime  britannico  differisce  piii  essenzialmente  da 
quello  del  continente.  Fra  i vantaggi  che  il  popolo 
inglese  deve  alia  s\ia  eostituzione,  questo  b quello  di 
cui  si  felicita  maggiorraente.  Havvi  infatti  un  grande 
argomento  di  aoddisfazione  in  quella  inassima  inglese ; 
nd  ogni  torto  vi  ha  rimedio  in  dirilto.  Ora  nessuna 
contestazione,  qual  pur  sia  la  sua  natura,  e dal  diritto 
inglese  sottratta  alia  decisione  giudiziaria  (3).  » 

(1)  Sotto  Carlo  11  il  famofo  (jiudice  JelTreis  si  vantava 
<li  avere  egli  solo  fatto  pronunciare  piii  condanne 
morte,  che  non  avcssero  fatto  tutti  insieme  i giudici 
d’lnghilterra  nei  600  anni  precedent!.  Rey,  { 1,  pag.  36. 

(2)  Fischel,  vol.  1.  lib.  V. 

(3)  Aggiungo  qualchc  altra  citazione,  non  per  lusso, 
ma  per  dimostrare  quanto  sia  generale  e radicato  il 
sentimento,  che  una  indipendento  e forte  magistratura 
sia  la  principale  garanzia  dci  popoii  liberi. 

Karcher  nell’  opera  Etudes  sur  les  institutions  po~ 
Utiques  et  sociales  de  I'Angleterre  (p.  166)  scrive:  • Nes- 
Runa  delle  circostanze  favorevoli  (alia  liberty)  fece  di- 
fetto  all’Ingbilterra.  Essa  ha  trovato  quasi  alia  sua  culla 
tutti  gli  elementi  di  grandezza  e di  autonomia;  pensa- 
tori  intrepid!,  campion!  valorosi,  popolazione  altiera  e 
laboriosa.  Ma  innanzi  tutto  la  Gran  Brettagna  ebbe  I'im- 
mensa  fortiina  di  possedere  da  secoli  una  magistratura 
Integra,  e delle  corporazloni  di  giureconsultl  indipen- 
denti  (Le  Inns  of  courts  delle  quali  ho  gi&  fatto  parola). 
— Uno  scrittore  tedesco  poco  favorevole  alle  istituzioni 
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« Egli  e meno  il  parlamento  quello  che  protegge 
le  liberty  del  cittadini,  che  non  sia  I'antorita  del 
tribunali,  fatta  penetrare  in  tutte  le  sfere  del  diritto, 
tranne,  e solo  in  parte,  qnella  del  parlamento.  .4.  cib 
si  aggiunga ...  il  profondo  senso  giudiziario  della 
iiazione,  nudrito  da  una  organizzazione  giudiziaria  po- 
polare  di  mille  anni , quell’avversione  a tutte  le  teo- 
rie  politiche  assolute,  e quell'abitudine  a vedere  il 

parlamentari  non  ha  potuto  trattenersi  dal  dire,  che  cgU 
e nella  estensione  del  potero  giudiziario,  che  bisogna 
eercare  la  ragioiie  della  soddisfazione  del  popolo  inglese. 
.Noi  non  esitiamo  ad  affermare  che  il  barreau  e la  ma- 
gistratura,  assistiti  dal  giuri,  costituiscono  il  fondamento 
il  pill  solido  sul  quale  sono  piantate  le  liberta  della  vec- 
chia  Inghilterra.  » 

Nella  Revue  des  deux  mondes  1.”  dicembre  1367,  nel- 
I’articolo  La  constitution  de  V Angleterre,  Michel  Che- 
valier scrive : « Chi  voglia  rendersi  conto  dell'organizza- 
zione  delle  istituzioni  dell’InghiUerra,  e ehe,  in  punto  di 
liberta,  collocano  questo  paese  assai  al  di  sopra  dei  po- 
poli  del  continente  europeo,  e della  Francia  in  ispecie, 
non  vcde  che  la  diflcrenza  dipenda  da  cib,  che  i prin- 
cipii  scritti  e le  Carle  degli  Stati  continental!  siano  meno 

liberal!  di  quelli  della  costituzione  inglese Ma  I’ln- 

ghilterra  sta  innanzi  a tutti  nel  modo  di  servirsi  di 
quest!  principii,  e nella  organizzazione  pratica  che  ha 
saputo  dare  ai  medesimi.  lo  ne  citerb  due  escmpi  in  due 
grand!  istituzioni  publdiche:  la  magistratura  e I’armata. 
— Per  mezzo  della  propria  organizzazione  la  magistra- 
tura inglese  b uno  dei  piii  solid!  fondamenti  delle  pub- 
bliche  libertb.  Essa  ha  sovratuUo,  in  confronto  delle 
magistrature  del  continente,  quests  superiorita,  che  nes- 
suna  causa  b straniera  alia  sua  giurisdizione.  In  Ingbil- 
terra  si  ignora  al  tutto  la  distinzionc  tra  la  giurisdizione 
civile  e la  giurisdizione  amministrativa.  Presso  gli  in- 
gles! non  si  conoscono  quelli,  che  noi  chiamiamo  conflitti 
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complesso  di  una  questione  e le  basi  di  una  vera  li- 
berta  politica,  che  ancora  distiugue  gl’inglesi,  spe- 
cialmente  dai  popoli  di  cinlti  latina ; il  rispetto  alia 
legge,  finch’essa  ha  una  vita  effettiva,  e persiiio  il 
diritto  di  dimenticarla,  quand’essa  e div^nuta  lettera 
morta  sulla  carta.  Gli  inglesi  non  vogliono  saperne 
di  uii  Pubblico  Ministero,  incaricato  di  vegliare  al 
manteniraento  di  un  diritto  nstratto.  Egli  b pur  ne- 

di  piurisdizione.  L’Amministrazione  i soggetta  ni  tribu- 
nali,  al  pari  del  piii  niodesto  tra  i privati.  N’essuna  con- 
tci.tazionc  dl  qualsia  natura  viene  sottratta  alia  deci- 
sione  giudiziaria.  — Queste  sono  al  certo  per  ciascun 
cittadino  delle  garanzie  assai  rispettabili : ma  queste 
j)erderebbero  della  loro  efllcacia,  se  non  venisso  uel  piii 
pieno  modo  assicurata  T indipendcnza  del  giudici;  e qui 
1 costunii  vennero,  come  un  genio  benefleo,  ad  associare 
la  loro  autoritli  alle  regolc  scritte  nel  testo  della  legge*. 

Xel  fascicolo  I."  lebbraio  corrente  anno  dello  .><10580 
period  Ico,  in  un  arlicolo  iutitolato  I'Anglelerre  ei  la  vie 
anglaise,  e che  fa  seguito  a molti  altri  sul  raedesimo 
argomento  di  Alfonso  Esquiros,  rilevo  iseguenti  passaggi: 
« Un  popolo  eminenleniente  pratico  (I’inglese)  lia  dovuto, 
senza  dubbio,  preoccuparsi  della  legge,  e si^vedutocon 
quale  imperturbabiliU  lo  abbia  fatto  : ma  cib  che  gli  im- 
;>ortava  altrettanto,  era  il  garantire  ad  ogni  costo  I’e- 
sercizio  della  giustizia  contro  le  invasion!  della  corona. 
Den  comprendendo.  che  il  diritto  era  una  vana  parola, 
senza  le  istituzioni,  che  lo  rappresentano,  gli  inglesi,  piu 
che  a definire  le  condizioni  della  libertii,  si  sono  stu- 
diati  di  incarnarle  in  forme  solide,  ed  inalterabili.  — 
Tre  grandi  tratti  distinguono  a prima  vista  1’  ammini- 
strazione  della  giustizia  presso  i nostri  vicini:  Vtiabcas 
corpus,  lo  scudo  di  tutte  le  liberti  individuali,  1'  indi- 
pendenza  della  magistratura,  e la  potenza  del  giuri.  — 
ball'av vocatura  {le  barreau),  che,  pei  suoi  liimi  e per  Ic 
sue  idee  libci>ali,  venne  spesso  consi'ierata  come  uno  dei 
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cessitk  di  riconoscerlo,  se  I’lnghilterra  non  avesse  per 
garanzia  dei  diritti  del  popolo  altra  egida,  che  qnella 
del  parlamento ; se  non  avesse  dellc  Autorita  loceli, 
0 non  avesse  la  common  Inir,  e sopratulto  non  avesse 
le  sue  Corti  di  giustizia  indipcndenti  a Westminster, 
nk  il  ginri,  la  eostitu/.ione  inglese  non  varrebbe  meglio 
che  quella  di  Venezia  d'altra  volta  (1).»  Adduce  questo 
scrittore  anche  I'autoritk  di  sir  John  Fortescue,  il 
quale  nella  sua  celebre  opera  De  landibus  Icgum  An- 
considera  la  common  law  come  il  pilastro  della 
libertk  inglese,  e cita  con  fierezza  come  guarJiam  di 
questo  diritto  i giudici  ed  il  giuri,  ch'egli  cbiaraa  la 
maggior  egida  della  liberta  della  nazione  (2). 

Non  e solo  nel  parlamento  (cosi  anche  Vogel  nel- 

baluardi  della  costituzionc,  flno  ai  tribunali,  nei  quail 
siedc  vcramcnte  in  trono  la  coscienza  del  paese,  tutto 
fu  calcolato,  per  dare  alia  giustizia  una  base  solida  e 
capacc  di  resistcre  ad  ogni  urto.  — Gli  uoniini  della 
leggc  non  sono  in  Inghilterra  migliori  che  altrovo;  sono 
uomini,  e,  come  tali,  hanno  le  loro  debolezzc.  Ma  qui 
almeno  il  loro  carattere  si  trova  protetto  da  istituzioni, 
che  loro  assicurano  il  diritto  di  essere  impuneraeiite 
giusti. 

* Non  vi  ha  a sperare  liberty  presso  un  popolo,  dove 
la  magistratura  sta  sotto  le  mani  del  potere.  I nostri 
vicini  hanno  provato  questo  state  di  cose,  ma  fortuna- 
faraente  hanno  saputo  liberarsene.  Il  loro  rispetto  per 
la  legge  e proverbiale.  E come  si  6 formate  questo  sen- 
fimento?  lo  non  esito  ad  afferraare,  che  I'alta  imparzia- 
litli  dei  giudici,  la  loro  dignitk  sovrana,  la  loro  calma 
resistcnza  a tutti  gli  atti  arbitrari  hanno  potentemente 
contribuito  a scolpire  nel  cuore  delle  popolazioni  della 
Gran  Brettagna  questa  religlone  della  giustizia  ». 

(1)  Fischel,  Introd.,  pag.  38,  41. 

(2)  Fischel,  ib.,  pag.  53. 
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Vara«<  propos')  die  sta  I'egida  e la  garaiizia  della 
likrta  indiv'uluale  e dei  diritti  del  popolo  in  Inghil- 
terra  . . . Kgli  h principalinente  nel  regime  della  com- 
mon Into,  \a  quale  ^ I’anima  della  legalitii;  sta  nella 
perfctta  indipondenza  del  giufi  e della  niagistratura, 
Delia  estensione,  e potrebbe  dirsi  nella  sovranitk  del 
peter  giudiziario,  competonte  per  tutto  le  questioni 
di  diritto  pubblico,  non  meno  che  di  diritto  private.  » 
« In  Inghilterra  la  separazione  della  giustizia  dal- 
I’Amministrazione  si  h fatta  in  modo  al  tutto  difTerente 
da  quelle,  die  si  vcde  pel  continente  (1).  L'idea  con- 
tinentale,  che  tende  a scparare  intieramente  la  giu- 
stizia dall’Amministrazione,  ed  a sottrarre  al  dominie 
della  giustizia  tutti  gli  affari,  che  toccano  alia  so- 
Tranith  dello  State,  e derivata  in  parte  dalla  teoria 
dei  tre  poteri’di  Montesquieu  doniinante  nel  secolo 
XVI II,  e pill  ancora  daU’edio  della  rivoluziene  fran- 
C€se  centre  i parlamenti.  In  Inghilterra  invece  la 
stessa  Amministrazione  e sorvegliata  dai  magistrati 
dell'erdine  giudiziario;  e vi  ha  quindi  separazione 
della  giustizia  dall’ Amministrazione  in  questo  solo 
sense,  che  i funziohari  amministrativi  non  esercitano 
funzioni  giudiziarie  propriamente  dette  . . . Gl’inglesi 
sanno  bene  renders!  conto  della  differenza  che  importa 
mantenere  tra  gli  uffici  della  giudicatura  e gli  uffici 
ministeriali.  — Percib  i conflitti  di  competenza  tra 
i tribunali  e le  Auterith  amministrative  sono  impo>- 
sibili  in  Inghilterra  (2),  essendoche  i tribunali  soli 

(1)  Fische),  vol.  1,  lib.  Ill,  cap.  1. 

(2)  Per  fermo  anch'io  non  ho  mai  potato  trovare  utia 
ragione,  che  mi  paghi,  su  qocsti  conflitti  di  giurisdi- 
zione,  nei  quali  vengono  a battibecco  tra  loro  la  magi- 
#!tratiira  e 1’  Amministrazione,  e in  cui  rAutoriU  giu- 

10 
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<iecidono  dci  liniiti  della  loro  competecza.  1 funzio- 
iiuri  deiramministrazione  interna,  siccotne  quelli  che 

lUziai'ia,  il  giudice  per  eccellenza,  la  maestra  della  in- 
tor|tretazione  legale,  la  sovrana  del  giudizi,  viene  a di- 
■cutere  d’interpretazione,  e fa  la  flgura  di  parte,  e su- 
liitee  giudizio. 

lo  passo  Eopra  alle  inconvenienzc  roinori,  quali  Eono 
il  tempo  e la  Epesa  che  costano  questi  giudizi ; prendo 
ad  esaniinare  eoIo  la  ragione  intinia  e la  Datura  delle 
cose,  e dice:  Conllitto  di  giurisdizione  vuol  dire  diver- 
•Mtii  di  vedere  nella  interpretazione  di  una  legge;  ed  e 
iafatti,  da  un  late,  I’AutoriUi  giudiziaria,  che  dice  : in 
base  a questa  legge  il  giudizio  eu  questo  oggetto,  eu 
quesia  lite,  6 allar  raio;  la  legge  sigidflca,  e va  Intcr- 
prctata  cosi;  e I'Amrainistrazione,  d’altro  lato,  la  quale, 
siilla  Ecorta  di  quella  medcsima  o d’altra  legge,  sostiene 
che  0 materia  sua,  e viene  a dire,  che  la  legge  va  intcEa 
iiltrimenti,  e non  cosi.  — E conflitto  di  giurisdizione  e 
ili  compctenza  — e ben  lo  si  noti  — iniplica,  non  gih 
quostione,  quale  delle  due  Autoritll  debba  amminiatrare, 
ilia  quale  debba  giudicnre. 

Or  bene,  la  interpretazione  delle  leggi  ed  il  giudizio 
non  sono  essi  la  funzione  essenziale  dell'  Autorit^  giu- 
diziariu,  quella  che  d£i  a questa  il  suo  ulticio  e la  sua 
denominazione  1 L’Autorith  giudiziaria  non  6 essa  per 
nauira  costituita  cono.«citrice  di  tutte  le  leggi,  leggi 
civili,  leggi  penali,  poliliche,  amministrative,  e perflno 
delle  leggi  stranicre,  invoc.zto  innanzi  ai  suoi  tribunal! ; 
e costituita  per  flno  come  arbitra  suprema  fra  tutti  i po- 
terl,  ai  quail  segiia,  e tra  i quali  dellnisce  i limiti  delle 
loro  competenze ; e capace,  per  seniio,  di  bene  interpre- 
lare  tutte  le  leggi,  capace  per  caruttere  di  oncstnmente 
applicarle  per  tutti  ? — Non  0 essa  TAutorili  innanzi  alia 
(lualc  pub  essere  cbiainato  a sindacato.  in  penale  ed  in 
civile,  tutto  perflno  il  corpo  capo  deiramministrazione, 
cio6  il  Govemo,  I’Autoritii  che  ccucscc  c giudica  del- 
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ritraggono  dal  potere  eseoutivo,  vi  soiio  in  tutto 
subordinati  a quell i dell'ordine  giudiziario.  La  Corte 

Tefflcienza  c dei  iioteri  di  qucsto;  come,  a raodo  d’e- 
sempio,  qiiando  voni'a  impugnatu  per  eccedeiiza  di  [to- 
tere  un  decreto  regio,  od  un  regolainento  rainisteriale, 
etl  accusata  e tradotta  in  giudizio,  per  fimile  vizio,  una 
disposizione  governativa  ? — Piu  ancora:  se  quella  nie- 
desima  legge,  la  quale  da  luogo  al  conflitto  tra  le  duo 
Autorita,  venisse  invocata  per  altra  diversa  ragione,  e 
luori  di  questo  conflitto,  ad  altro  ?copo  in  giudizio,  non  si 
riterrebbe  pienamente  atta  e competente  I’Autorita  giii- 
diziaria  a conoscerla  tutta  qualo  d nel  piu  couipleto  suo 
senso,  e ad  applicare  giustamente  tulte  le  sue  conse- 
giu'nze  ? 

Come  avvieno  adunque,  e come  si  spiega  questo  con- 
flitto, il  quale  vuol  dire,  die  la  magistratura  ccssa  di 
un  tratto  di  essere  supreraa  in  genere  suo,  nd  d piu 
I'AutoritA  sorama,  nd  piii  godc  della  presunzione  della 
InfallibilitA ; e in  cui  vedo  disputarle  il  giudizio  c la 
funzione  giudiziarin  un’altra  Autoritd,  che  per  sua  natura 
non  d faita  per  far  giudizi,  nia  per  fare  amniinistrazione, 
ed  d essa  stessa  giudicabile  e soggetta  ai  giudizi  di  quella  ? 
Come  avviene  questa  inversione  di  presunzioni,  di  cri- 
teri,  di  offld?  Che  cosa  d questa  Autoritd  amniinistrativa 
die,  col  solo  suo  insorgere,  sfronda  il  capo,  e colpisce  di 
cecitA,  ed  arresta  il  braccio  della  magistratura  ? Non  d 
come  dire,  che  I’Autoriti'i  giudiziaria,  huona  in  tutto  il 
resto,  non  la  si  ritione  abbastanza  capace  qui,  o la  si 
ritiene  capace  di  im  sopruso  ? — Poichd,  vogliasi  ben 
por  mente  a questa  idea  del  conflitto  — io  non  con- 
temlo,  nd  voglio  entrare  in  questa  questione,  che  la  legge 
possa  attribuire  alcuni  speciali  giudizi  airAutorilA  am- 
ministrativa ; qiiello  che  io  contendo  si  d,  die  rAutorita 
amministrativa  possa  essere  niessa  a pari  dell’Autorita 
giudiziaria,  a questa  maestra  universale  della  iutcr- 
jiretazione  legale,  in  una  questione  di  interpretuzio- 
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Kuperiore  poi  del  regno  ha,  in  tale  sua  quality,  il 

ne ; e possa  sottrarre  a que^ta  iin  gludizio,  quando 
questa  lia  gii'i  riconosciiito  e proniinciato  die  la  legge 
attribuisce  a lei  quella  materia,  quel  giudizio;  — e non 
coniprcndo,  ronie  si  aminctta  una  dispula,  die  accenna 
sllducia  iiella  capacity  o nella  imparzinlita  deH’Autorita 
giudiziaria,  e accenna  la  possibilita  di  un  abuse.  II  niio 
concetlo  non  0 die  il  concetto  inglesc,  ed  6 assai  sem- 
plice.  lo  dico:  fldatevi  dell’ Autorita  giudiziai'ia ; e quando 
tssa  ha  proniinciato,  sia  jmre  in  contraddizione  all’Auto- 
rita  aniministrativa  : la  legge  dice  cosi : non  si  facciano 
pill  parole,  o si  abbia  come  se  la  legge  e la  giustizia 
riiedesima  avessero  parlato;  e andie  in  faccia  all’Au- 
torita  amministrativa,  la  niagistratura  goda  di  quella 
presunzionc  di  infallibilita,  die  0 la  presunzione  ordina- 
ria,  e senza  la  quale  non  si  potrebbe  pure  concepire 
I’Autorita  giudiziaria. 

Si  dira,  die  come  6 soitima  in  genere  siio  la  magistra- 
tiira,  cosi  6 somma  essa  pure  ndla  sua  partita  I’Auto- 
rita  amministrativa,  e si  dira,  chc  qiii  anche  la  n ngi- 
•stratura  viene  come  parte,  a fronte  di  cui  sta  come  con- 
troparte  I’Aniininistrazionc  : non  cssere  qiiindi  n6  con- 
veniente,  na  giusto,  che  questa  subisca  i comandi  di 
quella.  Conflitto  vuol  dire  divergenza  nel  modo  di  ve- 
dere  in  una  interpretazione  di  legge,  e in  questa  diffe- 
renza  la  parita  di  trattamento  esige.  che  nessuna  delle 
parti  sia  giudico  dell’altra.  — L’  osservazionc  non  sta : 
ossendocha,  in  questo  conflitto  ed  in  questa  parificazione, 
die  si  fa  tra  le  due  Autorita,  in  un  oggetto  tutto  pro- 
prio  della  funzione  giudiziaria,  quale  a quello  della  tn- 
terpretazione  dl  una  legge  dubbia,  tanto  s’innalza,  sc  e 
parifleata,  1' Autorita  amministrativa , quanto  si  abbassa 
1' Autorita  giudiziaria,  — la  quale  non  per  awim'nwfrare. 
Ilia  per  conoscere,  decidere  in  interpretazione  di  legge, 
si  vede  posta  a pari,  la  dove  dovrebbe  sedere  sovrana,  a 
vede  entrarle  in  casa  una  maestra  a darle  lezione  sulla 
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potere  di  controllare  e di  dirigere  gli  atti  di  talti  i 

isua  lezione,  e si  trova  arrestufa  nella  sua  stessa  lun- 
zione.  — E si  vede  arrestata,  mi  si  permttta  iiotarlo, 
non  nel  senso  in  cui  si  potrobbe  usai'e  la  frase,  quaiido 
un  oygetlo  sia  sottratto  alia  eiiicienza  giudiziaria  — lud 
qual  caso  starcbbe  iiicglio  il  dire,  die  questa  Autorita 
e messa  in  disparte,  e i>crci6  stosso  non  subisce  con- 
I’ronti  — ma  sibbene  in  qnesto  senso,  die  le  d contesa 
(•errtno  la  interpretazione  di  questa  stcssa  legge,  e le  6 
conteso  un  atto,  una  funzione,  die  nenimeno  la  legge  stessa 
(»u6  sottrarre  al  suo  dominio.  — Poidid  certaniente  iies- 
suno  toglierA,  come  gia  dissi,  alia  legge  di  sottrarre 
alia  magistratura  tale  o tale  altra  materia,  tale  o tale 
altro  oggetto  di  giudizio ; ma  non  permetto  nenimeno 
alia  legge,  a meno  die  non  abbia  il  coraggio  di  soppri- 
raere  TAutoriti  giudiziaria,  di  stabiliro,  die  nun  sia  essa 
I’Autoritii  e la  scicnza  della  interpretazione  della  legge 
e del  dubbio;  e che  non  sia  essa  la  luceriia  delle  oscu- 
riti  della  legge  : — c non  permetto  a nessuiio  il  dire  , 
clie  rAutorilA  giudiziaria  possagiammai  essere  nel  torto. 

mai,  e nenimeno  in  queste  divergenzc  coH'Autorita 
amministrativa,  I’Autorita  giudiziaria  pub  farsi  disecn- 
dere  in  grado  di  parte,  e nominarsi,  nenimeno  p..r  ti- 
gura,  parte.  Essa  sarb  parte,  e la  diiaraerb  tale,  so 
le  pcrsone  dei  suoi  menibri  fossero  chiamate,  o al- 
triinenti  interessate  nel  giudizio ; ma,  couic  magistra- 
tura,  essa  6 seiufire,  essa  non  e mai  altro,  die  auclo- 
ritas,  e funzione  c magistratura:  e la  sua  inlullibilitA 
6 presunzlone  sociale  e costituzionalc,  die  sta  in  pari 
rango  colla  inliillibilitii  del  potere  legislativo  e colla  ir- 
responsabiliti  del  re.  E bon  lo  corn[ii’esero  a colpo  d'oc- 
chio,  senza  molta  metufisica,  flno  dal  prinii  tempi  gli 
antidii  romani . La  sentenza  del  giudice,  essi  dicevuno,  e 
veritii;  il  Pretore  dice  scnipre  in  ogni  caso  cib  die  do- 
vrebbe  dire  : Prceloris  jtidiciurn  — cito  a meuioria  e 
torse  con  qiialch'  alterazioiie,  ma  il  concetto  li  preciso 
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fuuzionari  inferiori.  Non  pub  in  Inghilterra  elerarsi 

— pro  veritale  hahetvr:  ratione  habita  non  ad  id,  quod 
prcetor  dixit,  sed  ad  id,  quod  dicere  debuisset. 

E come  (Inisce  qiiesto  conflitto,  che  per  la  magistra- 
tiira  6 gia  per  sd  stesso  una  sconfltta?  In  Inghilterra 
iina  querela  dell’Autorit&  amministrativa  coll'  Autorita 
giudiziarla  terminerebbe  con  un  giudizio  della  magistra- 
tura  supremn.  Presso  di  noi  flnisce  con  iin  decreto  del 
Coniiiglio  di  State  (art.  to  della  legge  sul  Consiglio  di 
di  Stiito),  di  un  ufflcio  secondario  ed  estraneo  ; e flnisce 
con  questo,  che  la  magistratura  6 giudicata,  che  il  sn- 
]>rerao  giudice,  che  la  giustizia,  subisce  giudizio. 

lo  dissi  che  non  ho  saputo  trovar  ragione  di  questi 
conflitti.  Ora  il  secrcto  me  lo  schiudono  Rcy  (op  oil , 
vol.  1,  pag.  200  e seg.)  e Fischel  top.  pit.,  vol.  1,  lib.  V, 
cap.  I).  Cosi  stabili  la  Coslitucnte  di  Francia,  in  odio  ai 
parlamenti  , che  avevano  per  lo  passato  scosso  quella 
forza  e quell’uniti  del  governo,  che  allora  era  nelle  va- 
ghezze  di  tutta  la  Scienza.  Di  questi  abusi  deH’AutoritA 
amministrativa  sull’Antorith  gindiziaria  la  Costitiiente 
pose  i prinii  esempi ; il  precedente  giovO  ai  Governi  ri- 
voluzionari,  che  vcnncro  da  [loi,  ed  in  ispecie  al  Diret- 
torio  : Napoleone  fcce  il  resto.  E cosi  abbiamo  fatto  an- 
chc  noi  portando,  per  imitazione  della  Francia,  in  casa 
nostra  flno  lo  sue  gare  di  fatiiiglia,  sebbene  a noi  quei 
parlamenti  non  abbiano  mai  fatto  alcun  male. 

Noi  non  viviamo  che  del  flato  della  Francia,  — salvo 
poi  lanciarlc  improper!  se  appena  ci  urta  in  un  picde.  — 
L’Inghilterra  non  trova  gran  male,  che  I’Antorith  giu- 
diziaria  si  imniischi  alcun  poco  a portare  talora  un  po' 
del  suoi  process!  e dcllc  sue  forme  liberal!,  della  sua 
legality,  della  sua  moralith,  della  sua  regola  nei  process! 
deir.Vniiuinistrazione:  cio  che  giammai  paiirebbe  sarebbe, 
che  rAmministraziono  pone.«se  un  sol  dito  sulla  Auto- 
rith  giudiziaria  (Fischel,  loc.  pit.).  In  Francia  invece, 
giiai  se  si  muovc  un  .sasso,  un  fuscello  nell’ediflcio  della 
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conflitto  di  conipetenza  che  fra  (ribunali  e tribanali, 
e tribunali  ed  il  parlamento  (1).  — Qaell'apparato 
dell’amministrazione  civile  e di  polizia  di  cui  e prov- 
veduto  il  continente,  esiste  anclie  in  Inghilterra,  c 
nel  medio  evo  vi  funzionava  lorse  con  attribuzioni 
piii  estese  che  non  avesse  nella  medesima  Francia. 
Ma  cib  cbe  forma  il  contrasto  col  continente  si  b,  che 
in  Inghilterra  I’amrainistrazione  e quasi  iiitieramente 
affidata  ad  Autoritb  locali,  che  funzionano  il  piii 
spesso  sotto  la  garanzia  delle  forme  giudiziarie,  e 
sempre  sotto  la  sorveglianza  delle  Corti  di  giustizia 
del  regno.  Cost  tutti  i diritti  dei  Comuni  sono  posti 
sotto  la  protezione  dei  tribunali.  L’Amrainistrazione 
nulla  pub  fare  in  contravio  allc  apprezzazioni  dell’Au- 
toriti  giudiziaria,  e non  vi  e punto  alcuno  del  diritto 

amministrazione,  guai  se  rnllenta  solo  un  istante  il  corso 
della  maccbina.  1/  Amministrazione  6 una  locoinotiva 
della  forza  di  mille  cavalli,  die  stritola,  e deve  strito- 
lare  tutto  cib  cbe  si  para  innanzi  al  suo  impeto , fosse 
anche  1’  Autoriti  giudiziaria  — viene  poi  momento  die 
stritola  anche  i suoi  condultori,  e gii  scliiaccib  e pestb 
tre  nionarchie.  E noi  abbiaino  detto  e fatto  come  la 
Francia. 

Di  questo  assoluti.smo  dcirAmministraziono,  e di  que- 
sto  assoggettamento  della  magistraturaalla  Amniinistra- 
zione,  il  piii  ardito  concepiniento,  ardito  al  punto  di  fare 
della  inagistratura  una  dii>endenza,  un  espediente  di  am- 
roinistrazione,  C quello  di  questa  slessa  istituzione  che 
ci  occiipa,  ciob  il  Pubblico  Ministero,  come  parni  evi- 
deiite  nel  corso  di  questa  reUizione.  — Ed  6 percib  die 
io  debbo  domandar  venia  ai  mici  lettori,  se  troveranno 
I'amministrativismo,  il  governamentali.«rao,  il  fCance- 
sisnio  fare  un  po’  troppo  sovente  le  speso  del  mio 
lavoro. 

(I)  Fischel,  vol.  ),  lib.  V,  cap.  I. 
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fondanientale,  la  cui  decisione  possa  essere  sottralta 
ai  tribunali,  ai  quali  soli  spetta  (1). 

Considerando  lo  stato  legale  dell’Inghiltcrra,  nei 
suoi  rapporti  coll’interesse  generale  del  consorzio  ci- 
vile e politico,  non  si  saprebbe  apprezzare  abbastaiiza 
la  garanzia  data  a tutte  le  liberty  fondamcntali  ed 
a tutti  i diritti  politic!  dei  cittadini  dai  tribunali,  la 
cui  giurisdizione  peuetra  tutte  le  sfere  del  diritto 
pubblico,  senza  mai  essere  arrestata  ne  da  conflitti 
di  competenza,  u'e  da  privilegio  di  classe  o di  casta  (2). 

(1)  Fisehel,  vol.  1,  lib.  1,  cap.  I. 

(2)  Parlamlo  tlell’ arniata  inglese  CliOvalier  dice : € II 
soldato  e scmpre  soggetto,  come  prinia  del  suo  arruola- 
mcnto,  alia  legge  civile,  sebbene  debba  obbedienza  anche 
idle  leggi  militarised  6 responsabile  innanzi  ai  tribunali 
civili.  Ogni  soMato  die  ricevesse  un  ordinc  illegale,  per 
csempio  di  far  fuoco  sovra  un  attriipparaento  prima  di 
essere  attaccato  o prima  della  lettura  delle  prescritte 
intimazioni,  deve  disobbedire,  perche  sa,  che  se  obbedisse 
sarebbe  infallibilmcnte  appiccalo.  E disobbedendo  al  suo 
superiore  militare,  non  avrebbe  a temcre  conseguenza, 
essendocliO  dai  tribunali  militari  vi  ha  appello  alle  Corti 
di  giustizia  del  regno,  lo  quali  cerlamente  casserebbero 
I'arresto  pronunciato  contro  il  soldato  di.sobbedientc.  » — 
Vi  6 da  colpire  d’alta  stupefazione  le  AutoritA  civili  e' 
militari  d'altri  paesi.  Ma  io,  licenziando  per  un  momento 
le  niie  abitudini,  che  a prima  giunta  banno  fatto  stupire 
me  pure,  e pigliando  in  mano  la  mia  ragione,  do- 
uiando  a me  stesso:  il  soldato  6 forse  fuori  della  legge 
e senza  il  diritto  della  giu.stizia?  c.  se  ha  diritto  di 
aver  giustizia,  qual  ragiono  di  negargli  quella,  che  si 
ntiene  la  giustizia  migliore , quella  cioi  dei  tribu- 
nali ordinari?  Ma  la  disciplina,  ma  le  esigenze  del- 
I'ordinel  Questa  domanda  mi  viene  da  un  militare:  ma 
a questo  risponderO,  facendogli  io  stesso  una  domanda;. 
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U [larlaraento,  nel  quale  si  concentra  tutto  il  potere 
legislative,  rappresenta  bens'i  in  futto  anclie  il  uec 
plus  ultra  del  potere  giudiziario : nia  non  avvienc 
egualmente  in  diritto.  Tutte  le  volte  die  le  tcudenze 
dei  due  poteri  si  sono  incontrate,  la  giustizia  ha  ge- 
neralmente  lottato  con  energia  per  la  sua  indipen- 
den«a.  1 giudici  delle  alto  Corti  si  sono  cosi  jiosti 
come  uoinini,  il  cui  luogo  naturale  sta  nel  centre 
del  movimento  della  vita  puhblicu  (1),  e la  cui  condi- 
zione  e quella  di  raagistrati  indipendenti  d’una  grande 
societk  libera  in  tutta  la  forza  del  terniine  (2).  * 

La  storia  d’Ingbilterra  ci  niostra  come  questo  pen- 
siero  di  dare  indipendenza  e potenza  aH’Autorit’i  giu- 
diziaria  fosse  preoccupazione  continua  del  popolo  in- 
glese.  E questo  il  principal  mezzo  col  quale  quel 
popolo  si  premunisce  centre  il  dispotismo  regie  : ogni 


e ri.xpondo  cosi,  per  non  saper  fare  di  meglio.  Domundiv 
adunqiie,  se,  per  disciplina  e valor  militare,  I’armata  in- 
glese  stia  al  di  sotto  di  quaicbe  altra  arinata  del  mondo  ? 
Ve  lo  diranno  Napoleone  I e i campi  di  Crimea.  — Del- 
r.\merica  poi  narra  Tocqucville,  clie  anclie  un  pubMieo 
fiinzionario  ingiuslainente  maltrattato  da’  suoi  siiperiori, 
avrebtie  aperto  tl  ricorso  a reclainare  giustizia  innanzi 
ai  tribunali. 

(1)  In  Iiigliilterra,  come  si  vede,  sono  i giudici  in  per- 
sona die  si  niescono  a questo  grande  movimento  della  vita 
nazionale,  fe  vedono  coi  propri  ocebi.  Merlin  invccc  cliiudo 
i giudici  in  tribuiiale,  onde  stiano  a meditare  all'ombra, 
e marida  fuori  esploratore,  a vedere  quel  movimento,  il 
Pubhlico  Ministero,  il  quale  ritorna  poi  a darne  notizia 
ai  giudici,  felici  di  risparmiarc  i propri  ocelli,  c di  non 
vedere  die  con  quelli  del  Pubblico  Ministero.  Ne  ripar- 
lerO  in  seguito. 

(2)  Fischel,  vol.  1,  lib.  V,  cap.  I. 
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vittoria  che  11  popolo  ottiene  sopra  di  questo,  noi  la 
vediamo  contrassegnata  da  una  nuova  conqnista  a 
favore  del  potere  giudiziario  (1).  Cos!  a modo  d’e- 
sempio,  raentre  in  Francia  i re  procedono  assorbendo 
11  potere  giudiziario,  a mezzo  delle  avocazioni  e del 
tribunal!  politici  e delle  giurisdizioni  eccezionali,  in 
Ingbilterra  « il  lungo  parlamento  si  occupa  sopratutto 
(li  garantire  il  regime  della  legge,  emancipando  dal- 
I’Amministrazione  i tribunali  del  regno,  statuendo  che 
lie  il  re,  nfe  il  suo  Consiglio  di  State  non  potessero 
avere  nfe  giurisdizione,  nb  potere,  ne  autorita  per  via 
di  hill,  di  petizione,  di  articoli,  di  libelli,  ne  in  altra 

(1)  Questa  fiduciac  questo  desidcrio  della  magistratura 
non  b un  sentimento,  nO  una  intuizionc  speciale  del  po- 
polo inglcse;  6 un  sentimento  istintivo  comune  di  tutti 
i popoli.  Senza  parlaro  dei  romani  antichi,  senza  ricor- 
dare  la  costituzione  dei  sassoni,  e le  repubbliclie  italiane 
nel  medio  evo,  e prendendo  ad  esempio  un  popolo,  nel 
quale  lo  si  crederebbo  di  meno,  ricorderO  tempi  passati 
della  Francia.  Narra  Thierry  nella  storia  del  terzo  stato 
(introduzione),  die  fra  le  cose  domandato  dagli  stati  ge- 
nerali  di  Francia  del  1484  orano,  oltre  la  persecuzione 
d’ufflcio  dei  delitti  notorii,  diver.^e  garanzie  per  la  magi- 
stratum.  E nel  medesimo  sccolo,  nel  1413,  una  terribilo 
insurreziono  del  comune  di  Parigi  contro  Carlo  VI  ter- 
ininb  con  una  lunga  ordinanza,  in  cui  i rivoltosi  stipulano 
il  principio  di  elezione  negli  ufflci  di  giudicatura,  la  ces- 
sazione  della  venalitd  delle  cariche,  e altre  franchigie 
a favore  della  magistratura.  La  differenza  tra  ITnghil- 
terra  e gli  altri  popoli  6 questa  sola,  ehe  la  prima  quel 
sentimento  seppe  farlo  valere,  gli  altri  popoli,  piuttosto 
che  perderci  di  quiete,  lasciarono  fare,  — e cosi  vedia- 
mo in  qualche  paese,  die  la  popolazione,  mentre  si  ac- 
calora  per  la  dotazione  dei  suoi  teatri,  mostra  di  non 
saper  nemmono  in  qiiali  termini  6 la  sua  magistratura. 
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gnisa  arbitraria  qnal  fosse,  per  esaminare,  mettere  in 
questione,  nfe  prendere  decisione  o disposizione  con- 
cernente  lo  stato  di  fortuna,  i possess!,  gli  stabili  o 
i belli  inobili  d’alcun  soggetto ; ma  che  tutte  le  coii- 
testazioni  fossero  decise  dalle  Corti  di  giustizia  ordi- 
narie.  Con  queste  disposizioni  tutti  i diritti  dci  cit- 
tadini  si  trovarono  collocati  sotto  la  salvaguarJia  dei 
tribunali;  una  solida  barriera  venne  ad  elevarsi  tra 

10  stato  legale  e il  dispotismo  ainministrativo , e 
vennero  tolti  i conflitti  di  competenza,  e gli  altri  im- 
pedimenti  sotto  i qnali  genievano  i paesi  del  conti- 
iiente  (1).  * E cost  pure,  mcntro  in  Framia  uffidali 
del  Pubblico  Ministero  si  presentano  ai  tribunali  come 
agenti  del  re,  e con  istruzioni  delle  nuali  dicbiarano 
che  non  rendono  conto  che  al  re,  in  Ingbilterra  in- 
vece,  in  forza  di  uno  statuto  dell’anno  18.”  del  regno 
di  Edoardo  HI,  ogni  giudice  presta  giuraniento  di 
rendere  ginstizia  senza  considerazione  di  persona,  e 
di  non  ricnsarla  a nessuno,  nerameno  dietro  ordine 
espresso  del  sovrano  (2). 

« In  Ingbilterra  non  vi  ha  nemmeno  ministro  di  giu- 
stizia : cost  i tribunali  non  sono  esposti,  come  av- 
viene  altrove,  a ricevere  lo  stimolo  di  riprensioni  o 
di  coniplimenti  ancor  piu  sospetti  (3'.  Malgrado  tutte 

(1)  Fischcl,  Introd. 

(2)  Fischel,  vol.  1,  lib.  Ill,  cap.  II. 

(3)  II  fitnzinnario  d’lnghilterra,  chc  pin  avrebbe  analogia 

al  ministro  di  O'l  uso  francese  e nostro,  so rebbo 

11  Lord  Cancelliere.  Ma  qnesto  6 innanzi  tutto  un  fiin- 
zionario  dell’ ordine  giudiziario  ; 6 il  primo  magistrato 
del  regno,  ed  esercita  anche  porsonalmcnte  funzioni  di 
magistratura,  ed  e in  virtu  di  questa  altissima  posizione 
giudiziaria  die  occiipa,  ch'cgli  6 membro  del  Consiglio 
privato  e del  gabinetto.  Cosi  potrebbS  dirsi,  die,  mentro 


— lot)  — 

queste  precauzioni,  vi  hanno  di  quelli,  che  ancora  non 
vedono,  che  i giudki  siano  abbastanza  emancipati  dal- 

nel  sistema  francoso  il  potere  esecutivo,  a mezzo  del  rai- 
nistro  ill  giustizia,  penetra  nell’Aulorita  giudiziaria,  in 
Inghilterra  inveee  0 la  niagistrntura,  die,  a mezzo  del 
Lord  Canctlliere,  si  fa  sentire  al  [ otere  politico. 

Per  questo  motive,  nientrc  in  Ingliilterra,  in  generalc, 
i cap!  titolari  dei  diversi  dipartinienti  dell'Animinislra- 
zione  non  sono  uondni  specinli,  ma  solamente  notabilita 
parlamentari,  e ramniini.«trazione  propriamente  dotta  ri- 
mane  stabilniente  altidata  ai  sottoseerelari  di  Stato,  e 
ad  altri  funzionari  peruiaiienti,  si  fa  in  ciO  eecezione  co- 
stante  ptr  il  Lord  Cancelliere,  il  quale  0 ordiuariamente 
tin  giureconsullo  di  gran  rinomanza. 

La  carica  trae  le  sue  origini  da  quella  di  cappellano  del 
re.  die  era  anchc  il  suo  cancelliere  e segretario  private, 
e,  come  dice  Esquiros,  si  chiania  cancelliere  dal  diritto 
che  aveva  di  annullare,  cancellare  le  lettere  patent!  del 
sovrano  contrarie  alia  legge.  I re,  flno  dai  tempi  dei 
normanni,  avevano  preso  in  nso  di  trasmettere  al  loro 
cancelliere  gli  affari,  cli  essi  avevano  a decidere  in  forza 
della  suprema  loro  autoritii  pretoria,  e cosi  questo  di- 
venne,  a poco  a poco,  un  personaggio  di  altissimn  impor- 
tanza  nello  State.  La  giurisdizione  sni  casi  di  equita, 
come  fu  la  prima,  cosi  anclie  ora  6 tutta  sua  propria  e 
speeiale. 

Ora  egli  6 presidente  della  Camera  alta,e  lo  e anche 
senzn  essere  Pari ; 6 tutore  supremo  del  regno,  di  cui 
tiene  il  gran  suggello,  patrouo  di  tutti  1 bcneficii  della 
corona  al  di  sotto  di  certo  reddito,  sovraintendente 
di  tutti  i collegi,  di  tutti  gli  ospizi,  di  tutti  gli  sta- 
bilimenti  di  pubblica  benetlccnza , e nelle  pubblicho 
cerimonio  precede  in  mezzo  ai  principi  del  sangue. 
Nella  sua  quulitii  poi  di  |>rimo  ufticiale  giudiziario  del 
regno  esercita  alcuni  poleri  , che  sul  continente  ap- 
jiartengono  al  ministro  di  giustizia.  Cosi,  ben  inteso 
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I’inflaenza  della  corona,  e vedono  nella  speranza  di 
una  promozione  alle  cariche  di  chief  justice,  o di 

coU’approvaziona  della  rcgina,  nomina  i giudici  dellc 
Curti  di  diritto,  i giudici  di  paese  di  contca,  c li  depone 
nei  casi  di  incapaeita  o di  mancanza  <li  intogrita.  il 
prime  giudice  della  Camera  alta,  e la  presiede  tuite  !e 
volte  ch’ essa  si  riiiiiisce  per  deliherare  come  Cortc  di 
appello.  Egli  riceve  tutte  le  domande  direlte  contro  il 
sovrano  nella  siia  qualita  di  private;  e poichO  il  re  non 
pu6  malfare,  cosi  il  Cancellicre,  come  suo  direttore  di 
coscienza,  6 incaricato  di  far  ragione  ai  suoi  errorl  ili 
diritto.  Dalle  deeisioni  della  cancelleria  vi  ha  ricorso  al 
banco  della  regina,  ma  giii  da  sccoli  non  si  videro  mai 
appelli  di  qncsto  gcnerc.  Egli  0 ora  assistito  da  tre 
vice-cancel lieri  stabili  tutti  giureconsalti  , die  devono 
aver  fatto  quindici  anni  di  pratica  come  avvocati , o 
che , per  effetto  del  loro  nfllcio,  diventano  essi  pure 
tosto  raembri  del  Consiglio  private,  e da  nn  immenso 
numero  di  altri  funzionari  preposti  alia  gestione  dei  di- 
vers! uftlci  e tribiinali,  nci  quali  si  dovettero  distribuire 
i raolteplici  affari  della  cancelleria. 

Il  Lord  Cancelliere  ba  una  giurisdizione  stntutaria,  ciod 
demandatagli  per  atti  del  parlamento;  ed  6 in  proprio 
e distint.imenie  Corfe  di  eqnita.  Questa  giurisdizione, 
come  tribunale  apposito  speciale  pei  casi  ai  quali  non 
provvede  la  legge  comune  procedente  da  costumanze  o 
da  atto  del  parlamento,  e che  negli  altri  paesi  fa 
parte  della  giurisdizione  ordinaria  del  giudice,  6 una 
isiituzione,  che  non  ha  esempio  fuori  d’ Inghilterra;  e le 
si  attribuisce  questo  servigio  « di  mantenere  in  ogni  causa 
la  purezza  di  quei  principii,  dietro  i quali  giudicano  le 
stesse  Corti  di  diritto  del  regno,  e nei  quali  i giurccon- 
sulti  inglesi  veilono  con  ragione  I’egida  della  liberty  in  - 
glese...  Le  Corti  d’equitti  poi  hhnno  dei  principii  perfet- 
tamente  determinati  dalla  pratica,  che  formano  la  regola 
delle  loro  decision!, e non  hanno  potere  discrezionale  piu 
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chief  baron,  o di  lord  cancelliere,  e nel  talento  di 
adulare  il  Governo  ed  i ministri,  delle  disposizioni 

cho  non  abbiano  le  Corti  di  diritto ....  Cosi  in  iiessun 
altro  paese  del  triondo  si  troverebbe  un  magistrate,  che 
riunisce  in  s6  stesso  tante  ecosi  vaste  attribuzioni,  e ar- 
mato  di  un  potere  cosi  illiniitato  (Fischel).  » 

Questa  istituzione  di  un  magistrato  conservatore  del 
fuoco  di  Vesta,  cio6  dei  principii  fondamentali  del  di- 
ritto della  vecchia  Inghilterra,  e fatta  per  mnntencre 
il  perno  di  quei  principii  per  tutta  quella  varia  e cre- 
scente  moltitudine  di  atti  e casi  della  vita  civile,  che 
altrimenti  sfuggirebbero  alia  regola,  in  un  popolo  in  con- 
tinue movimento  di  progresso,  c che  si  regge  ancora  a 
consuetudini  e pochi  atti  di  parlamento,  c questi  pure 
fatti  per  matcrie  speciali;  questa  istituzione,  dice,  espres- 
sione  carattcristica  della  originality  inglcse,non  potrebbe, 
quando  pure  si  imaginasse  pari  ogni  altra  circostanza, 
avere  imitazione  presso  popoli,  i quali,  come  noi,  avessero 
giy  raccolta  in  codici  la  formola  del  loro  diritto : non  po- 
trebbe imitarsi  piu  che  potesse  essere  imitate  il  pretore 
romano,  esso  pure  il  conservatore,  continuatore,  e fe- 
condatore  dell'antico  diritto  dei  quiriti,  in  mezzo  al  con- 
tinue trasformarsi  della  society  romana.  Presso  questi 
popoli,  questa  giurisdiziono  di  equity  proeter  legem,  di 
cui  non  potrebbe  far  senza  nessuna  legislazlone,  trove- 
rebbe il  suo  indirizzo  nei  ]>rincipii  formal!  del  codice, 
e Tcsta  per  natura  contldata  al  giudice  ordinario,  e 
parte  della  sua  giurisdiziono  ordinaria. 

Ma  in  mezzo  a queste  singolarity  inglesi  vi  ha  pure 
una  verity,  e vi  ha  un  esempio  alia  portata  di  qualsia 
piy  diverse  popolo.  E vi  ha  questa  continuity,  e questo 
attaccamento  a quel  diritto,  quod  diu  aequum  visum  est, 
pel  quale  il  popolo  inglcse  somiglia  piu  che  ogrd  altro 
al  popolo  romano,  ed  y come  questo  chiamato  il  paese 
delle  isHlutioni  imperiture;  e vi  ha  il  concetto  di  que- 
sto magistrato,  11  quale,  per  solo  onore  della  sua  Ihn- 
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suacellibili  di  tradursi,  data  1’  occasione,  in  tenta- 
yioni  covruttrici,  auche  per  il  cuore  di  uu  giudice  in- 

lior.e,  non  ha  ncmmeno  eguali,  ed  e dopo  il  rc  il  primo 
funzionario  dello  State;  e di  qnesta  mugistratura,  chc, 
per  diritto  proprio  coevo  alia  nazione,  siede  nei  supre- 
mi  ConsigU  del  regno,  maestra  dei  sommi  principii  del 
diritto,  e di  legality  al  potere ; — e sta  questo  csenipio 
di  un  popolo  maestro  di  liberty,  e die  della  sua  costitu- 
zione,  di  cui  6 tanto  superbo,  e delle  sue  liberty,  dello 
quali  i tanto  geloso,  istituiscc  custode  e garante  la  ma- 
gistratura. 

F;  vi  ha  in  questa  istituzione  I’esempio  di  un  mio  vec- 
chio  ideale,  die  io  voglio  dire,  dovesse  anclic  sembrare 
una  eccentricitii,  da  mettersi  a fascio  fra  le  occentricith 
inglesi.  — Io  credo,  che  non  vi  sia  alcun  titolo,  die  meno 
corrispoiida  alia  propria  funzione,  del  titolo  di  ministro 
di  giustizia,  a usaiiza  france.se.  Esso  & ben  ministro  di 
giustizi.a  nel  sense,  die  tutta  la  magistratura  dipende 
da  lui,  eJ  egli  esercita  la  polizia  su  tutta  I’AutoriUi  giu- 
diziaria  ; ma  esso  non  ha  parte  alcuna  di  magistratura, 
non  si  compenetra  con  essa,  e alTetta  perfino  di  non  co- 
municare  con  questa,  che  a mezzo  di  interposta  persona, 
che  si  chiama  il  Pubblico  Ministero;  e,  quanto  a natura 
ddle  sue  funzioni,  d un  uomo  politico,  nd  piu  nd  meno 
del  ministro  dell’interno,  e che  porta  nel  governo  gli 
stessi  intent!  politid,  gli  stessi  intercssi  di  parte,  de- 
stra,  o sinistra,  o terzo  partito,  al  pari  del  ministro  del- 
r inferno,  e potrebhe  per  flno  dirsi  un  duplicate  di 
questo.  — Che  anzi  in  Francia,  andie  qucsfultimo  esten- 
<le  le  sue  influenze  sull’Autoritii  giudiziaria,  a mezzo 
del  Pubblico  Ministero,  die  dipende  da  lui,  non  meno  che 
dal  ministro  di  giustizia.  — E volendo  [mr  trovaio 
nella  magistratura,  come  questa  d coraposta  in  Francia 
e presso  di  noi,  la  funzione  che  piu  gli  corris[ionde,  Io, 
richiamando  alia  memoria  anche  il  pensiero  che  diede 
origine  alia  sua  istituzione,  e che  vi  ho  gih  ricorduto 
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glese.  » Lord  Brougham  divide  queste  paure,  e propone 
diversi  mezzi  a togliere  il  pericolo  (1). 

La  legge  poi  provvide  pure  alia  sicurezzn  e tran- 
quilliUi  personale  dei  giudici.  « Dopo  la  rivoluzione 
del  1688  la  destituzione  dei  giudici  delleC'orti  di  di- 
ritto  coraune  non  pub  essere  provocata  che  da  una 
richiesta  delle  due  Camere  del  parlamento,  quando 
aieno  convinti  di  delitto.  Essi  sono  inamovibili,  qmm- 

suU’autorita  di  Meyer  e di  Carmignani,  queste  ministro 
di  giustizia  francese,  anzicliO  ministro  di  giustizia,  vor- 
rei  dirlo  il  capo  supremo  del  Pubtdico  Ministero.  Non 
occorre  poi  dimostrarlo,  e basti  accennarlo,  come  con 
questo  sistema,  e con  quosto  Ministero  di  giustizia,  cosi 
legato  da  attinenzo  politiche,  potrebbero  uscire  diversi 
perflno  i verdetti  della  giustizia;  e,  a modo  d’  esenipio, 
Garibaldi  potrebbe,  per  il  medesirao  fatto,  essere  colpito 
da  un'  accusa  penale  sotto  un  Ministero,  e [lotrebbe  es- 
serc  portato  in  trionfo  sotto  un  altro  Ministero. 

Or  non  o questo  il  mio  ideale:  la  mia  politico  va 
ancora  piOi  alto.  Il  ministro  di  giustizia,  anzichO  parte 
del  potere  politico,  io  lo  vorrei  vero  capo  tlella  magi- 
stratura,  uomo  di  nessun  partito  e di  nessuna  politica. 
ma  solo  uomo  della  giustizia.  E anch'io  gli  do  seggiu  nci 
Consign  della  corona;  ma  la  missione  ed  il  voto  die  gli 
assegqo  in  questi  Consigli  6 questo  solo : far  sentire  al 
potere,  in  ogni  fatto,  in  ogni  questione,  la  voce  della  retti- 
titudine  e della  legality  e le  parti  della  giustizia ; — e gli 
afddo  in  ispecic,  e sopra  tuttu,  questo  cdmpito;  gelosis- 
simo  studio  di  tenere  ben  guardata  e difesa  quest’  area 
Santa  del  patto  sociale,  che  6 la  magistratura ; e pre- 
servare  con  essa  quelle  garanzie  e quoi  grand!  interossi 
sociall  e politic!,  di  cui  questa,  ed  essa  sola,  b naturale 
depositaria  e custode  — una  altissima  politica , ed  b 
percib  stesso  che  a questa  sola  io  limito  la  parte  poli- 
tica del  Ministero  di  giustizia. 

(1)  Fischel,  vol.  I,  lib.  V,  cap.  I. 
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■di«  hene  sc  gcsscrint,  e godono  di  un  trattameiito 
fisso  assai  elevate.  L'uccisione  di  un  giudice  dell'alta 
Corte  e delitto  di  alto  tradimento,  ed  anche  semplici 
minacce  proferite  contro  la  sua  persona  rendono  gli 
autori  passibili  delle  pene  pin  gravi  ». 

Gl’inglesi  sono  cos'i  sospettosi  d’ogni  contatto  del 
potere  esecutivo  coll’Antoritii  giudiziaria,  che,  come 
non  vogliono  Pubblico  Ministero,  che  vada  a ricor- 
dare  la  legge  alia  magistratura,  cosi  non  vogliono 
pnre  Saperne  di  Pubblico  Ministero  per  I’aecusa  dci 
reati  di  azione  pubblica.  E questo  un  officio  die  an- 
‘cora  rimane  all’iniziativa  privata,  diritto  e dovere  di 
ogni  cittadino,  e prineipale  parte  di  quel  selfguvern- 
ment  di  cui  gl'inglesi  sono  cost  fieri.  * Cerlamente 
vi  ebbe  piii  d’un  eseinpio  di  acconiodamenti  avve- 
nuti  tra  denunciante  ed  un  ricco  delinquentc.  Ma 
sembra  die  questo  sistema  non  abbia  sviluppato 
inconvenienti  abbastanza  gravi,  per  determinare  I'iu- 
troduzione  di  nn  Pubblico  Ministero  perinanente,  in- 
caricato  di  perseguire  tutti  i reati,  e di  cui  per  vero 
dire  molti  inglesi  non  sanno  calcolave  abbastanza  la 
portata.  Ad  ogni  mode  gli  stessi  legisti,  cbo  piii  in- 
clinano  alia  introduzione  in  Ingbilterra  di  alcune 
istituzioni  continentali,  come  lord  Hrongham  e lord 
Campbell,  si  sono  essi  pnre  pronunciati  nel  modo  il 
piu  deciso  contro  un  Pubblico  Ministero,  dipendente 
dalle  vicende  e dalle  influenze  dei  partiti,  che  siedono 
al  potere,  e arinato  del  raonopolio  dell’accusa.  I loro 
desiderii  non  vanno  al  di  Ih  di  una  imitazione  del- 
rarxusatore  pubblico,  secondo  il  sistema  scozzese,  il 
qnale,  per  vero  dire,  in  tempi  di  agitazione,  olfre  forse 
minori  garanzie  tutelari,  che  non  il  sistema  inglese. 
In  Iscozia  lo  sceriffo  nomina  presso  ciascun  tribunale 
di  distretto  un  avvocato  per  I’esercizio  delle  funzioni 
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6i  procuratore  fisnale ; nelle  cittk  di  maggiore  im- 
portanza  e nominato  dai  delegati  municipali  (1). » 

A queste  testimonianze  di  Fiachel  voglio  ora  ag- 
giimgere  alcuni  tratti  di  un  altro  scrittore.  L’autore- 

(I)  Fischel,  vol.  1,  lib.  V,  cap.  VI.  — « In  Inghilterra, 
cosi  anche  Karcher,  non  vi  ha  che  TAttorney  General, 
che  6 un  avvocato  incaricato  di  difendere  in  parlamento 
le  proposizioni  di  legislazione  presentale  dal  Governo 
(come  ahbiamo  veduto  recontemente  nella  questione  per 
la  Chiesa  offlciale  in  Irlanda),  e che  adempie  in  parte  le 
Tunzioni  di  Pubblico  Ministero  nei  process!  politici  e 
nelle  cause  gravi.  Ma  I'Attorney  General  non  6 giudice 
n«i  magistrato ; e rimane  sempre  avvocato  col  suo  stu- 
dio, colla  sua  clientela  privata.  « La  cosa,  continua  I’au- 
tore,  parrii  mostruosa  alia  magistratura  francese  ; e pure 
funziona  mirabilmente.  Incaricato,  oradi  accusare,  or  di 
difendere  (1’ Attorney  General),  membro  deU'avvocatura, 
e flero  di  non  appartenere  che  a questa,  esso  non  si 
crede  incaricato  di  una  raissione  terribile,  e non  si  ac- 
canisce  a perseguire  I’accusato,  e non  gonfla  la  sua  voce 
per  lanciare,  a nome  della  society  oltraggiata,  i fulnaini 
dell’eloquenza,  a terriflcare  i malfattori  ed  a schiacciare 
i colpevoli.  Cosi  le  asprezze,  il  disdegno,  il  tono  altero 
e trinciantc,  che  snaturano  altrovc  tante  requisitorie,. 
non  vengono  mai  a macchiare  I’oratore  Inglese.  Noi  ap- 
plaudiamo  di  cuore  a questa  combinazione,  che  produce 
dei  risultati  meravigliosi.  — E dire,  che  vi  sono  dei 
pretesi  riformatori,  uomini  di  retta  coscienza  e di  libe- 
ral! istinti,  cbe  rcclaniano  per  I’lnghilterra  una  imita- 
zione  del  sistema  francese,  I'introduzione  del  pubblico 
accusatore  1 Sotto  questo  rapporto  noi  ci  professiamo- 
francamente  e sinceramente  conservator!,  e desideriamo, 
con  ardore,  che  1’  Inghilterra  si  attenga  ai  suoi  avvo- 
cati.  Il  sistema,  noi  non  lo  negheremo,  offre  di  gravL 
inconvenient!....  Ma,  checchd  possa  dirsene,  noi  consi- 
gliamo  vivamente  ai  cittadini  inglesi  di  conservare  la 
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piu  devoto  in  tutto  alle  idee  ed  alle  pratiehe  francesi, 
70glio  dire  di  Meyer. 

Lo  scrittore  cosi  comincia  il  cap.  XIX  del  lib.  Ill 
< Per  noi  si  esaminarono  i punti  principali  della  le- 

libere  loro  istituzioni,  e a non  comprometterle  con  una 
infelice  imitazione  del  nostro  codice  di  procodura  pe- 
nale.  > — Karclier  dove  parla  del  terribile  accusatore, 
cosi  diverse  dall’oratore  inglese,  allude  evidentemente 
al  Pubblico  Ministero  di  Francia ; e bisogna  die  questo 
ne  faccia  di  belle,  per  mettere  cosi  acerbe  parole  in 
bocca  ad  nno  scrittore  francese. 

« L’  Inghilterra,  cosi  pure  Esquiros  neU’articolo  giii 
citato,  non  ha,  come  si  6 veduto,  Pubblico  Ministero, 
cd  al  di  la  dello  slretto  sono  ben  pochi  quelli  che  ci 
invidiano  questa  istituzione.  La  ragione  di  questa  difli-  . 
denza  sta  nella  nobile  passione  dci  nostri  vicini  per  la 
liberta  individuale.  Un  uffleiale  permanente,  armato  di 
un  potere  inquisitorio,  sarebbe  considerato  come  una  mi- 
naccia  da  questo  popolo  geloso  dei  suoi  diritti,  e che 
terae  innanzi  tutto  I'intcrvento  del  potere  nascosto  sotto 
la  masebera  della  giustizia.  — Egli  a vero,  cbe  alcuni 
rimproverano  a questo  sistema,  che  incoraggi  in  certi 
casi  rimpunita  dei  malfattori ; ed  a questa  la  principale 
ohbiezione,  che  si  elevh  in  questi  ultiroi  tempi  contro  la 
mancanza  di  un  Pubblico  Ministero.  Imports  assai,  senza 
dubbio,  alia  pubblica  sicurezza,  che  il  delitto  vengasco- 
perto  e punito  : ma,  secondo  I’avviso  d'uomini  Illuminati, 
val  mille  volte  piu,  che  un  colpevole  sfiigga  al  braccio 
della  giustizia,  anzieba  vedere  Ic  antiche  franchigie  in- 
glesi  invase  e minacciate  da  una  imitazione  straniera. 

A forza  di  prendersi  in  mano  gli  interessi  di  ciascuno, 
lo  Stato  flnisce  a confiscare  la  liberta  di  tutti.  E d’altra 
parte  a poi  vero  che  la  proporzione  dei  delitti  impuniti 
sia  pin  elevata  presso  i nostri  vicini  che  altrove  ? Vi 
ha  molta  ragione  di  dubitarne,  quando  si  consultano  Ic 
statistiche.  » 
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gislazione  inglese,  e speeialinente  quelli  che  riguar 
dano  le  istituzioni  giudiziarie . . . ]3  tempo  ormai  di 
esaminare  i sorarai  vantaggi  di  questa  legislazione , 
raolto  considercvoli  per  assicurare  al  popolo  della  Gran 
Brettagna  una  liberty  individuale , che  non  ha  pari 
negli  odierni  Stati  del  continente , ne  nella  storia 
delle  repubbliche  anliche ; per  legarlo  alia  sua  patria 
con  vincoli  cos'i  durevoli , che  gli  fanno  sopportare , 
senza  mover  lagno,  le  pin  dure  e le  piu  lunghe  pri- 
vazioni ; per  renderlo  capace  di  quei  sacrifici,  dei  quali 
sonosi  in  questi  ultimi  tempi  sentite  I'estensioue  e 
I’importanza.  A queste  istituzioni  ringhilterra  va  de- 
bitrice di  questa  fclicila,  e sotto  tale  aspetto  meritauo 
un  profondo  esarae.  » 

Viene  quindi  I'autore  ricordando  le  principal!  di- 
aposizioni  legislative ; dope  di  che  soggiunge : « Ma 
le  Icggi  inglesi  non  si  sono  limitate  a queste  dispo- 
sizioni ; elleno  hanno  previsto  il  caso,  in  cui  le  Au- 
torith  potrebbero  abusare  del  potere ; e le  precauzioni 
da  esse  prese  meritano  I'attenzioue  di  chi  voglia  ri- 
conoscere  le  loro  istituzioni.  1 giudici  inglesi  sono 
pochi , ma  reputati  cost , che  non  se  ne  veggono  in 
alcun  altro  paese.  11  loro  onorario  h fissato  in  mode 
da  renderli  superiori  a qualunque  sorta  di  dcsiderio; 
la  loro  inamovibilith  li  garantisce  da  qualunque  ti- 
more;  il  diritto  di  sedere  nel  prime  corpo  della  na- 
zione  (ricordo  che  il  lord  cancelliere  appartieue  al 
corpo  giudicante,  ed  e esso  stesso  il  prime  giudice 
del  Regno),  assicura  ad  essi  una  assai  marcata  in- 
fluenza, e li  identifica  con  questo  corpo  depositario 
dei  diritti  di  tutto  il  popolo.  Non  soddisfatta  di  questa 
guarentigia,  la  legge  ha  loro  dato  facolta,  o piuttosto 
ha  ad  essi  imposto  I’ohbligo  di  non  obbedire  a nes- 
snn  ordine,  fosse  loro  dato  in  nome  del  re,contrario 
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alle  leggi  fondaraentali,  ed  agU  usi  stabiliti  del  regno; 
e 8ono  obbligati  a dar  conte^za  al  re  ed  alia  nazione 
delle  cagioni  di  loro  disobbedienza,  e dei  motivi  che 
hanno  di  dnbitare,  che  nn  tale  ordine , quantnnque 
in  nome  del  re,  non  emani  propriainentc  dal  sovrano.  » 

Chinderb  questo  scbizzo  storico  con  un  panegirico 
che  lo  stesso  autore,  Meyer,  consacra  alia  niagistra- 
tnra  inglese , e specialmente  a quel  rispetto  della 
pubblica  opinione,  a quello  scrupolo  di  rendere  pub- 
blico  conto  di  se  e di  oeni  proprio  atto  e pensiero , 
e che  b uno  dei  piii  notabili  caratteri,  che  distinguono 
quella  naagistratura,  e il  principale  elemento  della 
sna  forza;  — poiche  tanto  pin  pub  questa  magistratnra 
reggersi  ardita'  contro  ogni  invasione  di  potere,  percib 
che  le  acquista  alleato  tutto  il  paese  questo  suo  con- 
tinuo  confidente  convivtre  con  tutto  il  paese. 

* L’impero  della  pubblica  opinione  b talraente 
stabilito  in  Inghilterra . . . che  il  giudice  piu  elevato 
in  grado,  quantunque  inamovibile  pei  diritti  della 
sna  carica,  quantunque  indipendente  dalla  nomina 
del  popolo,  quantunque  noto  pei  suoi  talenti  e per 
la  Bua  imparzialith,  quantunque  non  astretto  dalla 
legge  a motiTare  il  suo  giudizio,  si  farebbe  uno  scru- 
polo  di  dare  nna  sentenza  del  pib  lieve  memento, 
senza  enunciare  i motivi.  Un  tale  scrupolo  b spinto  al 
segno,  che  i giudici  odierni  danno  pubblicamente  le 
ragioni,  che  li  inducono  a rimettere  nna  causa  anzi 
alia  tale,  che  alia  tale  altra  udienza,  e per  le  quali 
non  tengono  in  persona  certe  sednte  nel  tal  giomo 
determinate.  La  legge  non  ha  ordinate,  se  non  la  pub- 
blicith  dell’istruzione  e della  sentenza : ma  b tanto 
il  rispetto  dei  giudici  inglesi  pel  pubblico,  tanta  la 
considerazione  che  riscuotono  dall’imparzialitk  dei 
loro  gindizi  e dei  loro  diportamenti , che  il  giudice 
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inglese  crederebbe  di  mancare  ai  doveri  piii  essen- 
ziali  della  sua  carica,  se  non  pubblicasse,  non  solo  i 
motivi  della  sua  sentenza,  ma  ben  anco  del  suo  sen- 
timento  personale.  II  cancelliere  aveva  negli  anni 
1817  e 1818,  per  riguardo  a certi  interessi  di  famiglia, 
e ad  istanza  delle  parti,  assunte  alcnne  informazioni 
relative  ad  una  causa  di  private  interesse  nella  sua 
camera,  assente  il  pubblico ; ecco  di  subito  i giornali 
impugnare  questa  procedura  come  incostituzionale,  e 
tendente  a sovvertire  le  disposizioni  della  legge  co- 
mune  sulla  pubblicita  dell’istruzione  e del  giudizio. 
In  qualunque  paese  sarebbesi  intentata  una  procedura 
contro  quell'indiscreto  giornalista,  die  fosse  state  cosi 
ardito  di  censurare  la  condotta  del  capo  della  giu- 
stizia  (1 ).  Questo  magistrate  avrebbe  estemato  il  suo 

(I)  Mi  sovviene  un  aneddoto.  L’onorevole  Boggio  par- 
lava  un  giorno  alia  Camera  contro  il  sistema  della  Cas- 
sazionc ; e parlando , veniva  a ricordare,  censurandole 
come  illiberali  e retrive,  alcune  massime  sancite  dalla 
Cassazione  di  Torino.  Allora  il  Presidente  della  Camera 
lo  interrompe,  e lo  chiama  all’ordine,  dicendo  non  essere 
lecito  censurare  gli  atti  della  magistratura.  Boggio  ac- 
cetta  la  cliiamata  all’ordine,  ed  anzi  ringrazia*il  presi- 
dente di  avergli  con  questa  fornito  un  altro  argomento 
per  la  sua  tesi ; quindi  ripiglia  la  parola ; e toccando 
altri  lati  della  questione,  viene  da  ultimo  ragionando, 
come  nella  Corte  di  cassazione  si  fosse  addivenuto  ad 
erigere  intorno  ad  una  istituzione  giudiziaria,  come 
intorno  ad  una  religione,  uno  strano  privilegio  di  infal- 
libiliUi  e di  divina  autoriU.  — E ne  volete  la  prova? 
cosi  continue : cib  b cosi  vero,  chc,  se  un  giomale  attacca 
la  Corte,  eccovi  il  Pubblico  Ministero  die  sequestra  il 
giornale  ; e se  un  deputato  censura  alia  Camera  la  Corte, 
eccovi  il  presidente  die  chiama  all’ordine  il  deputato.  — 
Applausi  ed  ilarith  universali. 
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malconteuto,  o almeno  avrebbe  provato  la  sua  supe- 
rioiita  con  uno  sdegnoso  silenzio.  Ma  no  , che  anzi 
il  cancelliere  ha  colto  la  priraa  occasione,  per  dichia- 
rare  pubblicamente  i motivi  della  sua  condotta,  e per 
manifestare  innanzi  a tutto  il  foro  e aU’udienza  le 
ragioni,  per  le  quali  egli  credeva  di  poter  giustificare 
quel  8U0  modo  di  agire.  Se  la  sua  dicbiarazione  non 
ha  pienaraente  soddisfatto  a tutte  le  obbiezioni , se 
dope  qualche  giorno  i giornali  ban  rifiutato  gli  argo- 
menti  del  cancelliere,  un  tale  avveniraento  peri)  di- 
mostra,  quanto  il  primo  magistrate  del  Regno  rispetti 
I’opinion  pubblica,  e quanto  questa  possa  servire  a 
mantenere  le  leggi  fondamentali  dello  Stato  ....  A 
questo  riguardo  verso  I’opinione  pubblica  I’lnghilterra 
% debitrice  di  una  magistratura  cos'i  rispettabile  per 
la  sua  imparzialith,  giustizia,  liberalita  nella  interpre- 
tazione  delle  leggi,  quanto  illustre  per  la  profonda 
cognizione  della  legislazione  politica  e civile.  > Cost 
Meyer  (1).  — Colgo  di  volo  questo  momento  di  resi- 

(1)  Mi  domandava  un  uomo  dabt)cne,  se  veramente  io 
intenda  di  sciogliere  I’Autorita  giudiziaria  da  ogni  control- 
leria.  Risposi:ve  ne  do  tre:  pubblicitii,  pubbllciti,  pub- 
blicita.  La  magistratura  dove,  come  dice  Fischel,  siede  in 
trono  la  coscienza  della  nazione,  non  ha  altro  giudice 
competente  ne  altra  control  leria,  che  questa  medcsinia 
coscienza  nazionale.  Io  furei  la  inedesima  risposta  a 
chiunque  mi  ripetesse  simile  domanda.  Se  non  che  a questa 
pubblicita,  siccome  non  pu6  farla  sola  da  se  la  magistra- 
tura, la  quale  non  haaltri  mezzi  di  parlare  at  pubblico  che 
i suoi  dibattimenti,  le  sue  sentenze,  i suoi  motivi,  cosi 
bisogna  che  ve  I’aiuli  il  pubblico:  e questa  dovrebbe  es- 
sere  I'opera  del  giornalismo.  La  magistratura  si  tragga 
pure  in  piazza,  e le  si  facciano  pur  sentire  il  stio  c6ni- 
pito  e i suoi  doveri  — non  certo  nel  modo  che  fa  cotale 
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piscenza  (leU'iHustro  olandese,  per  doniandargli,  cli& 
cosa  farebbe  un  giudice  inglese,  a cui  il  Governo 

giornnlisnio  appaltatore  di  fango,  raa  come  si  fa  in  In- 
ghilterra,  dove  tutto  il  paese  cinge  del  suo  corpo  la  in- 
dipcndenza  della  magistratura,  e tutto  il  paese  sta  cogli 
ocelli  sbarrati  sul  contegno  della  sua  magistratura. 

lo  non  sarei  quindi  per  dividere  la  censura  cLe  vidi 
fatta  &\\’ Opinione  di  essersi  occupata  di  cose  giudiziarie;- 
riraprovero  invece  &\\' Opinione,  alia  Perseveranza,e  aA 
altri  giornali  scri  che  hanno,  come  si  suol  dire,  voce  in 
capitolo,  di  non  occuparsene  abbastanza,  e di  la.«ciare 
questo  campo  aperto  a quella  tristizia  a cui  alludeva 
pocofa.  lo  non  trovo  ragione  per  sottrarre  la  magistra- 
tura a questo  obbligo  di  ogni  uomo,  ed  a quest’obbligo 
a cui  corre  incontro  tanto  pid  volentieri  ogni  onest’uomo, 
di  render  conto  di  s6:  nd  vedo  die  le  si  faccia  una  as- 
sai  bella  parte  col  .separarla  daU’umanitd,  e metterla  ftiori 
del  movlmento  della  society.  Non  & forse  anche  la  lun- 
zione  giudiziaria  in  tutte  le  sue  parti  un  pubblico  ser- 
vigio  ? 0 crediarao  che  sia  stata  I'atta  ad  uso  e profltto 
degli  uomini  di  legge?E  non  e forse  anche  questa  un’al- 
tissima  questione  ]iolitica?  — E che  avviene  poi  cosi  ? 
Avvicne  che  gli  scrittori  special!,  dope  aver  ben  gettato 
tempo  e falica  cd  anche  denari,  ed  aver  lasciato  amma- 
lorare  i propri  interessi,  e sminuirsi  i loro  guadagni  e 
il  loro  boccone  di  ^lane  quotidiano,  ottengono  per  tutto 
compenso  la  certezza,  che  quelli,  pei  quali  spocialmente 
si  sono  affaticati  ed  hanno  scritto,  non  sanno  neppure  che 
essi  hanno  scritto  n6  aitaticato.  Chi  legge  il  Monitore  dei 
Tribunali  Id  in  alto?  E non  so  cosa  dire:  in  alto  della 
scienza  ve  ne  ha  da  esscre  da  dare  a noi  tutti ; e si  sento 
benissimo  che  noi  non  siamo  il  paese.  Fate  invece  cbe  su 
una  questione  giudiziaria  parlino  rOpi'mone,  o la  Per- 
severenza  o altro  simile  giornale,  non  fosse  altro  che 
]>er  far  sentire  che  il  paese  se  ne  occupa  e vi  attacca 
interesse,  e vedrete  che  il  Governo  lo  saprd,  e forse  an- 
che ci  penserd. 
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mandaese  alcuna  sua  comonicazione  a mezzo  di  iin 
nfficiale  del  Pubblico  Ministero  ? — lo  credo  cbe  po- 
trebbe  fare  piu  cose : ma  cbe  prima  di  tutto  sarebbe 
questa,  di  mettere  in  pubblico  quelle  comunicazioni  e 
denunciarle  a tutto  il  paese  (1). 

Quanta  storia  in  cost  breve  storia  ! Francia  e Inghil- 
terra ! i due  piii  grandi  popoli,  cbe  gib  da  piii  secoli  oc- 
cupino  la  scena  del  mondo,  e che  rivelano  congiunti  a 
qnella  della  magistratura  tutta  la  loro  storia,  il  processo 
del  loro  incivilimento,  il  loro  genio,  la  ragione  del  loro 
stato  presente,  e forse  di  raolto  ancora  il  loro  state 
avvenire.  — E quanta  lezione  in  questa  storia ! — 
Popolo  generoso,  entusiasta,  e capace  anche  oggidi , 

lo  bo  gia  segnalato  nella  meraoria  sutla  Cassaziono 
questa  tendenza  degli  uomini  di  leggc  di  continuare  le 
abitudini  di  casta,  e costituirc  un  corpo  a sO,  con  una 
scienza  dogmatica  intesa  solo  da  loro,  — e che  linisce  poi 
a non  esserc  ben  intesa  nemnieno  da  loro.  lo,  se  mi  d le- 
cito  dire  di  me,  continuo  ad  essere  del  medcsimo  parere ; 
e TOglio  essere  popolo  e paese ; e darei  un  soldo  per 
ogni  non  legale  che  volesse  leggermi;  e lascerci  subito  la 
penna,  e rinuncerei  a tuttc  lo  vanith  di  scrittorc,  se  non 
avessi  anche  questa,  cioO  la  lusinga  di  farm!' intendere 
dal  mio  paese  e recare  a questo  qualche  profltto. 

Parlando  poi  in  ispecio  della  magistratura,  dico:  o la 
polizia  governativa,  o la  polizia  del  paese ; ed  io  mi  pi- 
glierei  sempre  quest’  ultima,  quando  pure  non  avessi  a 
temere  della  prima. 

(I)  Meyer,  che  trovava  eccellente  cosa  poco  fa  le  con- 
lldcnze  secrete  tra  Governo  e magistratura , 6 ora  cn- 
tusiasmato  per  la  pubblicith,  perflno  dei  pensieri , della 
magistratura.  — Come  andare  in  collera  con  questo  ama- 
bilescrittore,cosi  sempre  compiacente  con  tutti,  cosi  sem- 
pre d’accordo  con  tutti  — ed  ora  perflno  d’accordo  con  me? 
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pill  di  qualsia  altro  popolo,  di  accendersi  e gittarsi 
cavaliero  di  una  nobile  idea,  come  altra  volta  span- 
dera  i suoi  paladini  erranti , cercatori  di  avventure 
in  omaggio  al  bel  sesso ; ma  forae,  per  ci6  stesso, 
fatto  pill  per  gli  impeti,  che  pel  ponderato  procedere, 
pin  per  le  opere  ardite  brillanti , che  pei  tenaci  e 
perduranti  propositi ; e popolo  pih  die  ogni  altro 
avido  di  liberty,  di  cui  fece  scialacquo  nei  libri  dei 
suoi  filosofi  e de’suoi  pubblicisti,  e poi  celebrb  i sa- 
tumali  nclla  sua  rivoluzione ; ma  che  lascia , anche 
oggidi,  dubitare  di  sb,  se  sappia  reggere  in  equilibrio 
sotto  il  peso  di  quella,  il  poiiolo  francese,  gia  da  secoli 
abbandono  spensierato  ai  suoi  re  ogni  propria  difesa; 
abbandonb  perhno  la  roagistratara,  e la  funzione  della 
giustizia,  — che  lasciata  sola  a sb  stessa,  vide  invasi  i 
propri  territorii,  e frustrata  la  propria  azione,  e il  po- 
tere  politico  dispensare  senza  di  lei,  a modo  poli- 
tico, galere  e patiboli ; ebbe  nel  suo  territorio  guar- 
nigione  permanente  di  questo  potere ; ed  udl  perfino 
dogmaticamente  proclamata  la  propria  decadenza  in 
quell’assioma  giuridico  della  sua  incapacity  di  fare  atto 
efificace  fuor  ddlo  sguardo  del  commissario  di  quello 
stesso  potere.  — E cosi  la  Francia  ebbe,  ed  ha  ancora 
una  magistratura,  di  cui  male  si  saprebbe  dire,  se  piii 
brilli  per  copia  di  dottrina  e per  sapere  giuridico,  o per 
la  nullity  della  sua  sociale  e politica  influenza : — e 
voglio  dire  di  quella  legittima,  di  quella  santa  influenza, 
che  la  morale  e la  natura  delle  cose  assegnano  al  potere 
giudiziario ; a questo  potere,  che  posto  in  mezzo  al 
movimento  sociale,  e prime  in  tempo,  e per  natura 
d’uflicio  a tutte  le  istituzioni  civili,  e a tutti  i poteri 
politici  (1),  ha  in  questo  movimento,  come  sua  spe- 
ll) 11  principio  della  magistratura,  cioe  la  garanzia  re- 
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ciale  parte  e funzione,  quella  di  essere  barriera  a tutte 
le  illegality,  ed  essere  resistenza  al  trasmodare  di 
qnalunque  potere ; — uua  magistratura,  che,  ritrattasi 
dal  suo  posto,  lascia  da  questo  lato  senza  resistenza, 
e scoperto  della  sua  piii  valida  difesa,  I’edificio  po- 
litico (1).  — Popolo  invece  piii  calmo,  pin  positive. 


ciproca  tra  i mcmbri  dell’  associazione  della  difesa  dci 
rispetiivi  dirilti  e della  riparazione  del  torti,  6 pure  il 
principio  elementare  e il  primo  impulso  al  lorinarsi  del 
civili  consorzi.  Cosi  si  pub  dire  che  tutte  le  cirili  societA, 
e i Governi,  non  furono  nei  loro  comincianienti,  che  una 
magistratura,  e non  ebbero  allra  funzione  che  la  funzione 
giudiziaria.  Crescendo  poi  I’aggregazione  e complicandosi 
in  essa  i rapporti  e le  condizioni  del  vivere  civile,  queste 
danno  luogo  ad  altre  ftinzioni,  che  io  comprenderb  sotto 
il  nome  generale  di  amministrazione,  e che  hanno  esse 
pure  per  ultimo  scopo  il  mantenere  e ralTorzare  la  giu- 
stizia.  « Quanto  piii  si  penetra  entro  I’indole  intima  dei 
governi  civili,  tanto  piii  si  fa  evidente,  che  la  causa  da 
cui  essi  direttaniente  provengono,  lo  scopo  cui  uiirano, 
il  mezzo  per  cui  agiscono,  tutto  si  raccoglie  in  im  solo 
elemento,  la  giustizia»  Sclopis,  DelC  Autoritd  giudiziaria. 
L’lnghilterra  in  ispecie  si  vanta  di  poter  giustidcare  an- 
che  storicamente  queste  sue  origini,  e di  averne  sempre 
conservato  i caratteri.  Secondo  gli  scrittori  inglesi  I'at- 
tuale  costituzione  dell'  Inghilterra  non  0 che  una  deri- 
vazione,  e il  progressive  sviluppo  dell’  antichissima  co- 
stituzione dei  sassoni:  i quali  erano  un’  aggregazione 
di  Comuni  agricoli  e liberi,  costituiti  sul  principio  della 
magistratura,  che  rendevano  popolarmentc  giustizia  ai 
propri  membri,  e nei  quali  giA  si  vedono  funzionare  il 
giuri  e Vhabeas  corpus. 

(1)  I lettori,  che  mi  hanno  seguito  pazienti  fln  qui, 
non  sgradiranno,  che  li  sollevi  con  una  amena  novella; 
la  quale  perb  ha  col  Pubblico  Ministero  e coll’AutoritA 


ma  altrettanto  piu  fermo  e tenace,  e forse  per  cil) 
stesso  meglio  organizzato  a liberty ; e che,  piu  che 
il  francese,  ebbe  a subire  monarchie  prepotenti  e fe- 

giudiziaria  piii  rapporto  che  non  faccia  presentire  il  suo 
nonic.  Ma  prima  della  novella  una  osservazione. 

Una  delle  opinioni,  che  trovo  radicate  nel  niio  spirito,  e 
della  quale  non  saprei  rcndere  csatto  conto  ncmmeno  a me 
stcsso,  — come  avviene  di  tutte  le  opinioni  messe  insieme, 
e cresciute  apoco  per  impressioni  ripetutee  sfuggevoli,  — 
6 quclla  della  nessuna  serieta  delle  abitudini  giudiziarie 
IVancesi.  R non  intendo  dire  delle  abitudini  della  magi- 
stratura,  ma  di  tutto  il  paese.  In  nessun  luogo  la  ma- 
gistratura  6 circondata  di  tanto  sfarzo ; in  nessun  luogo 
le  funzioni  giudiziarie  sono  tcnute  con  tanto  apparaio: 
togho  rosse,  toghe  nero,  con  frangie,  con  tocchi,  innanzi 
alle  quali  troverebbesi  ben  umiliato  il  frak  nero  del  presi- 
dcnte  degli  Stati  Uniti  d’ America ; e poi  discorsi  d’apertura, 
e rendiconti  pubblici,  e cerimonie  solenni ; in  una  parola, 
una  magniflca  pompa.  Ma  appunto  ve  ne  ha  anche  troppa,  e 
vi  ha  piu  pompa  che  sentimento,  piu  splendore  che  serietiq 
piii  che  il  tempio  della  severissiraa  fra  le  dee,  vi  sento  la 
scena,  piu  che  il  rito  religioso  vi  trovo  una  fcsta  pro- 
fana,  — e vi  6 il  baccano  che  impedisceil  raccoglimento 
e disturba  i pensier  gravi ; e vi  6 una  magniflcenza  che 
lascia  impressionc  di  frivolezza.  Ripeto,  non  faccia- 
mone  colpa  alia  magistratiira : d il  paese  che  si  diverte 
anche  in  tribunale.  La  Francia,  che  fu  cosi  accanita 
contro  i suoi  parlamenti,  si  diletta  ancora  delle  loro  to- 
ghe e dei  loro  tocchi  gallonati.  — Le  cose  corrono  in- 
vece  al  tutto  diverse  in  Inghilterra : John-  Bull  ha  an- 
ch’egll  i suoi  grotteschi  ed  i suoi  arcaismi : ma  John 
Bull  6 sempre  arcigno,  e ride  assai  di  raro. 

E se  si  vuole  un  riscontro  di  abitudini,  basta  osser- 
vare  tratto  tratto  la  cronaca  giudiziaria  dei  due  paesi- 
— E il  rendlconto  di  un  processo  in  Francia  ? il  rac- 
conto  prende  sempre,  piu  o meno,  aria  teatrale  e il  co- 
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roci,  che  avevano  prpso  in  uso  di  amministrare  a mezzo 
dei  tribunali  le  loro  vendette , il  popolo  inglese  ci 
presenta  I’idea  di  uua  ostinata  lotta  di  secoli  com- 


lorito  del  dramma;  o vi  ha  senipre  la  sua  mise 
vi  ba  I’accorrere  della  folia,  alia  quale  non  fanno  niui  di- 
fetto  le  elegant!  toilettes  tratte  ilal  grido  deU'eloqucnza 
del  tale  o tale  altro  avvocato ; vi  ha  rirapressione  sulla 
folia  della  splendida  arringa  degli  avvoaiti  c del  Piib- 
blico  Minifetero,  vi  ha  il  parteggiare  doll'uditorio,  vi  ha 
un  quadro  picno  di  movimento  e di  vita.  Ma  in  questo 
movimento  voi  sentito  pure,  che  la  giustizia,  che  il  fondo 
e la  moralitii  della  cosa,  e la  soddisfazione  morale,  sono 
quanto  di  meno  preoccupa  il  narratore.  In  Inglidtcrra 
^ tutt’altro : nei  rendiconti  dei  process!  inglesi  'io  non 
sento  mai  parlare  della  cloquenza  degli  avvocati ; sonto 
invece  bene  spesso  parlare  delle  prediche  e delle  severe 
ammonizioni  dirette  a chi  toeca  dal  giudice,  — prediche, 
che,  come  dice  Esquiros,  non  hanno  nulla  in  s6,  che 
sorprenda,  ma  che  hanno  questa  singolarita,  di  venire  da 
un  magistrato,  ncll'cscrcizio  delle  sue  fun/ioni,  e ncl 
tempio  della  legge.  — E John  Bull  va  anch’esso  a vedero 
i process!;  ei  suoi  giornali  rihoccano  di  rendiconti,  e an- 
che  di  comment! : ma  John  Bull  non  si  divei'te,  e va  a 
vedere,  come  i suoi  giudici  fanno  giustizia. 

Queste  impressioni  sopite  mi  si  risvegliavano  da  s6 
nell’animo,  di  quest!  giorni,  Icggendo  una  novelletta,  la- 
voro  di  un  giornale  serissimo,  cio6  della  Revue  des  deux 
mondes,  intitolata  Les  manages  de  province,  e che  cia- 
senno  pui)  trovare  nei  fascicoli  ISdicerabre  1B67  e I.®  gen- 
naio  IS68.  Ed  ecco  la  novclla,che  iovi  riportcrO  in  suc- 
cinto ; e die  credo  bene  di  poter  citare  come  storia  dei 
eostumi  attuall,  in  quella  guisa  che  gli  storici  rainincn- 
tano  i romanzi  di  Walter  Scott,  come  testimonianza  dei 
eostumi  antichi  della  Scozia  e della  Verde  Erinni. 

Giacomo  Manfroi,  giovanotto  mature  in  sui  37  anni, 
avvocato  ed  illustrazione  del  foro  di  Grenoble,  illustre 
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l)attuta  contro  la  monarcbia,  e nella  quale  il  prezzo 
della  vittoria  b sempre  un  brano  aggiunto  al  potere 
giudiziario,  una  nuova  francbigia,  una  nuova  provincia 

discendenza  di  primi  presideiiti  d’appello  e di  procura- 
tor! general!,  e destinato  da!  fat!  a riempiere  csso  pure 
uno  di  quei  nobili  scggi,  piglia  a patroclnare  la  causa 
di  una  bella  vedova  di  25  anni,  Margheritadi  Vaulignon 
maritata  Montbrian,  che  aveva  gii  aniato,  per  una  mez- 
z’ora,  prima  del  di  lei  matrimonio;  e che,  ben  si  com- 
prende,  diventeri  la  prima  donna  del  dramma.  — La  ve- 
dova reclania  contro  suo  fratello  Gerardo  di  Vaulignon 
una  quota  di  credits  paterna,  e precisanaente  una  quota 
superiorc  alia  legittima;  e la  reclama  in  onta  alle  di- 
sposizioni  di  un  testamento  paterno,  contro  il  quale  non 
vi  ha  a dire,  n4  pel  fondo  nd  per  la  forma,  macheessa 
crede  di  poter  far  distruggere  con  un  altro  testamento 
posteriore,  testamento  olografo,  ed  al  quale  manca  nul- 
lameno  che  la  flrma  del  testatore.  La  causa  della  ve- 
dova fu  gih  perduta  in  altri  preceduti  giudizi.  Ma  la 
vedova  d bella,  i una  amazzone  a piedi,  e una  diana 
chasseresse  en  garni,  dondola  mollemente  il  suo  corpo 
su  due  piccoli  piedini ; cd  ha  la  particolarith,  che,  istrutta 
in  legge,  pci  processi  gih  sostenuti,  come  un  procuratore 
gencrale,  snocciola  gli  articoli  del  codice  con  due  file  di 
bianchissiroi  e flnissimi  denti  mignons,  e con  tanta  gra- 
zia,  che  pare  casser  des  noisettes.  — Bisogna  poi  aggiun- 
gere  a suo  onore,  che  essa  si  4 rovinata,  gettando  dote 
6 controdote  e tutto  il  fatto  suo,  per  rimediare  agli 
strambezzi  ed  alle  false  speculazioni  di  suo  padre.  La 
causa  quindi  d per  lo  meno  interessante  e bella ; e Gia- 
como Manfroi,  dopo  qiialche  esitazione,  giura  di  soste- 
nerla  innanzi  la  Corte  d’appello  di  Grenoble,  dovesse 
perderci  sa  fortune  et  son  nom.  Il  mezzo  legale  scelto 
daU'avvocato  6 quello  di  far  flgurare  i sacriflci  fatti  dalla 
flglia  per  affetto  verso  il  padre,  come  se  fossero  altret- 
tante  azioni  creditorie  verso  la  paterna  eredith. 
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conqaistata  a favore  di  qnesto  potere ; — una  lotta 
nella  qnale  il  popolo  inglese  riene  mano  mano  com- 
piendo  quel  meraviglioso  edificio  delle  sue  libertk, 

notizia  dell'impresa  di  Manfroi  si  spande  in  tiitta 
Grenoble  ed  all’intorno,  e il  solo  nome  dell’avvocato 
gia  comincia  a cambiare  I’opinione  del  pubblico,  ancho 
sulla  causa  e sulla  cliente.  — 11  di  del  dibattiroento  it 
pretorio  & invaso  dalla  moltitudine,  come  nelle  piii 
grandi  feste  della  Corte  di  assise:  vi  si  riraarcano  la 
magistratura  ed  il  Pubblico  Ministero,  1’  alta  borghesia 
della  citta,  e la  nobilta  dei  dintorni,  gli  ufflciali  gene- 
ral! della  guarnigione,  le  donne  del  bel  mondo,  cento 
cinquanta  o duecento  amatori  d’  eloqucnza  giudiziaria, 
deputati  dalle  dotte  citt&  di  Vienna,  di  Aix,  di  Lione,  ecc. 
— 11  dibattimento  si  apre  in  mezzo  ad  un  siienzio  avido: 
e Manfroi  occupa  da  solo  tutta  la  prima  udienza.  Giam- 
mai  egli  aveva  parlato  per  tanto  tempo  di  seguito , con 
tanta  abbondanza,  con  tanto  splendore.  Qli  entusiasti 
del  suo  talento  si  dicevano  all’orccchio : 6 pur  lui,  e 
sembra  un  altr’uomo ; 6 un  Demostene  che  volge  al  Ci- 
cerone ; il  torrente  della  sua  eloquenza  si  gonfla  e rompe 
le  sponde  ; e un  ruscello  che  divien  flume.  > La  folia 
si  esalta  insieme  all’avTOcato;  la  simpatia  pubblica  scop- 
pia  piu  di  venti  volte  in  applausi,  cho  gli  uscieri  repri- 
mono  per  abitudine,  ma  senza  efletto.  — 11  vecchio  pre- 
sidente  medesimo,  commosso  anch'esso  flno  alle  lagrime, 
dimenticava  perflno  di  reclamarc  il  siienzio.  — Il  di  se- 
guente  ha  la  parola  I’avvocato  del  marchese  Gerardo  di 
Vaulignon : il  quale  parla  bene,  e parla  lungo  tempo, 
TTja  senza  speranza  di  guadagnare  la  causa.  Il  dibatti- 
mento 6 poi  rimesso  ad  altra  udienza  per  la  conclusione 
del  Pubblico  Ministero. 

La  causa  poteva  dirsi  gih  bella  e decisa  e guadagnata 
anche  prima  del  veto  del  rappresentante  della  legge;  il 
buon  presidente  aveva  anzi  gih  predisposta  la  sua  sen- 
tenza,  lavorata  con  una  bella  serie  di  attendu  que,  o 
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cui  fonda,  da  ultimo,  come  su  pietra  angolare,  sulla 
pill  complcta  autonomia  ed  iadipendenza,  e su  quello, 
che  direi  universale  imperio  e quasi  onnipotcnza  con- 

la  comunicava  pieno  di  soddisfazione  alio  stesso  Man- 
froi ; e la  bella  vcdova  Monibrian  poteva  gii  dire  di 
avere  [)ienamente  trionfato  del  suo  avversario,  — quan- 
do  un  nemico  deuti  ex  mnchina  vieno  a rompere  tutta 
la  maccliina:  — e,  clii  lo  crederebbe?  ManfroL  medesimo 
doveva  esserc  lui  il  name  fatale.  EssendochO,  cambiato  di 
quei  giorni  in  F’rancia  il  ministro  di  giustizia,  il  nuovo 
rainistro,  che  ha  flpso  di  schiuraare  la  pnnna  del  ceto  degli 
avvocati,  per  condirne  il  Puhblico  Ministero,  di  punto 
in  bianco  nomina  Manfroi  procuratore  generale  alia 
stessa  Cortc  ili  Grenoble ; — aggiungendogli  per  di  piu 
uno  di  quei  gateaux,  di  cui  sono  cosi  aviili  quei  deniocra- 
tici  di  Francia,  cioO  il  titolo  di  conte  — Conte  di  Manfroi  1 
E la  noniina  di  procuratore  generale  e di  conte  col- 
pisce.come  una  illuminazione,  di  subifa  luce  la  mente  di 
Manfroi,  il  quale  allora  allora  si  accorge,  flnalniente,  di 
essere  state  fuori  di  oarreggiata  flno  a quell’ora,  — e 
si  accorge  che,  a tirare  la  causa  a convcrtire  in  atti  cor- 
rispettivi  ed  in  azione  creditoria,  atti  di  pura  libera- 
lity fatti  dalla  sua  cliente  al  feu  Vaulignon,  e da  que- 
sta  dichiarati  apertamcnte  come  tali,  non  la  ci  voleva 
venire  nemmeno  a dare  acqua  alle  corde;  ed  era  una 
eorbelleria,  da  non  perdonarsi  nemmeno  ad  uno  stu- 
dente.  — E cosi  si  ravvcde;  e cosi  il  procuratore  gene- 
rate Manfroi  si  trova  nel  dovere  e nell’impegno  di  di- 
struggere  I’opera  deiravvocato  Manfroi.  Ma  Manfroi  non 
indietreggia,  — e inutilmente  combatte  le  sue  velteity  il 
vecchio  presidente  d’appello,  il  quale,  pur  confessando 
•«  che  la  causa  non  era  mai  stata  buona  che  per  mety, 
che  Manfroi  aveva  proceduto  per  via  di  sentimento;  e 
che  la  piety,  I’indignazione,  il  disprezzo,  piu.  che  la  ra- 
gionc,  avevano  contribuito  alia  vittoria,  e che  c'est  un. 
succ6s  d assises,  que  vius  avez  remport6,  » nondiroeno  si 
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feriti  alia  niagistratura.  — La  quale,  senza  pretendere 
a politica,  ne  niescersi  in  alcuua  guisa  alle  passioni  po- 
litiche,  R rimancndoanzi  rigidamente  fedele  a quell’iif- 

ostina  a volere,  die  ad  ogni  modo  Manfroi  lasci  andare 
le  acque  per  la  loro  china,  e lasci  allaCofte  districare  la 
propria  coscienza.  — Manfroi  si  6 uccorlo  flnulmente  die 
e tempo  di  esser  uomo,  e dice  a sd  stesso,  chenon  6 piii 
tempo  di  navigare  siir  le  fleuve  du  fendre ; e,  il  piorno 
ddl’udienza  per  le  conclusioni  del  Puhblico  Ministero 
siilla  causa,  si  prescnta  epli  stesso  a prendere  laparola 
per  il  Parquet.  Accolto  in  sul  principio  dalla  folia  con 
uu  sordo  niormorio,  che  a poco  a poco  diviene  tunnilto; 
sorpreso  nel  piu  caldo  della  sua  orazione  (laU’improvviso 
apparire  della  sua  hella  nemica,  che,  vestita  in  gran 
iutto,  si  presenta  ad  assistcre  in  persona  alia  propria 
disfatta , e vicno  'accolta  con  una  tempesta  d’applaiisi 
dalla  folia,  — ch’cssa  perh  calma  in  un  nionicnto  con  un 
gesto  e con  un  saluto  daregina  — Manfroi  prosegiic  nul- 
lameno  imperterrito  nclla  sua  opera  riparatricc  della 
legga.  Manfroi  parla  come  un  padre  nobile ; e Manfroi 
trionfa  flnalmcnto  andie  questa  volta ; sicdi6  la  Gorte 
condanna  la  vedova  anche  nolle  spcse. 

Sc  non  che,  come  il  procuratore  aveva  saputo  raccon- 
ciare  le  male  fattc  dcll'avvocato,  cosi  Miinfroi  trova 
anche  modo  di  rimediare  alle  crudeltn  del  procuratore,  e 
di  indennizzare  la  vedova,  eon  un  matrimonio;  e con  un 
tenero  Oh  Jacques ! cd  un  tenerissirao  Ah  Margue- 
rite! flnisce  la  novella  e si  cala  il  .sipario.  — Questo  R 
il  fondo  del  dramma;  vi  hanno  poi  gli  episodi : fra  i quali, 
oltre  quello  del  presidente  che  fa  la  sentenza  prima  dellc 
eonclusioni  del  Puhblico  Ministero,  e tenta  nel  modo  che 
si  i veduto  I’avvocato  divenuto  procuratore  gencrale,  vi 
ha  quello  di  un  ministro  dcH’intemo,  che  partcggia  per  la 
Vaulignon,  e di  un  ministro  di  giustizia,  ben  si  intende 
quello  che  fu  prima  dell’amico  di  Manfroi,  che.  offlciato 
■dall’ambasciata  di  Baviera,  pende  per  il  marchese  Ge- 
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iicio,  a quulle  parti,  a qnei  procedimenti,  che  la  scienza 
e la  ragiono  comune  assegnano  all' Autoritk  giudiziaria,. 
e singolare  unicamento  in  cio,  che  nessun  altro  potere 

ranlo,  cd  ordina  anzi  al  procuratore  generale  M.  Sebert 
di  prenderc  personalmente  la  parola  nella  causa  — epi- 
sodi  che  lo  scrittorc  narra  col  piu  ingcnuo  niodo,  come 
I'ossero  Ic  cose  le  piii  lisce  e naturali  del  mondo. 

Nessuno  credera,  io  spero,  che  veraniente  io  abbia 
inteso  di  sollazzare  i niiei  lettori.  Ho  dipinto  costumi, 
nia  per  trarne  una  conclusione  ed  una  lezione ; e per 
chiederc  come  avvenga  cosi  diverse  costume  nei  due 
pacsi  che  ho  detto.  Chi  ha  Ic  spiegazioni  che  si  at- 
tugliano  ad  ogni  fenonjeno,  dirit,  che  soiio  amcnitti  della 
gaiezza  francese,  e sono  effetti  dell’  humour  inglcse. 
Io  posEO  ammettere  questc  cause,  purchd  mi  si  conceda 
anche  un’altra  tutta  di  versa,  quella  che  bo  giii  accen- 
nato.  In  Francia  e in  Inghilterra  la  magistratura  e la  fun- 
zione  giudiziaria  stanno  nciropinione  e nel  pubblico  sen- 
tiniento  a quel  posto,  in  cui  stanno  nella  legislazione,  e 
come  le  ha  fatte  una  lunga  storia.  — Insidiata  per  secoli 
da  Govern!  assoluti,  per  line  di  raonarchia,  ed  anebe  ora 
tenuta  in  soggezione  del  Governo  col  tirocinio  di  prova 
imposto  a’  suoi  giudici,  e colla  istituzione  del  ministra 
di  giustizia,  e del  Pubblico  Ministero;  combattuta  ed 
umiliata  nei  conflitti  di  giurisdizione,  e postaa  froiitc  di 
un'Amministrazione,  che  tiene  supremazia,  e non  toilers 
altro  sindacato  che  il  proprio  a nessun  proprio  atto; 
circoscritta  al  diritto  private,  ed  alle  non  sospette  con- 
lenzioni  sul  mio  e sul  tuo,  e respinta  dovunque  vi  abbia 
un  interesse  del  potere,  e giammai  giudice  del  potere; 
accusata  anzi  di  essere  a questo  compiacente  ministra 
(V.  osservazioni  di  Mittermaier  nella  memoria  suUa 
Cassazione),  la  funzione  giudiziaria  in  Francia  fu  ed  e» 
perch6  nessun  popolo  potrebbe  fame  senza,  ed  d anzi  cosa 
ornata  e bella;  ma  giammai  fu  il  santo  e religione, 
giammai  fu  nd  maestd  nd  autoritd,  ed  d in  secondo  posto. 
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pnb  turbarle  quelle  parti  e quell’uflBcio,  Jiviene , per 
la  natura  delle  cose,  la  prima  moderatrice  di  tutto 
il  movimento  politico,  e la  piii  potente  e benefica  delle 

cioi  dopo  r Amniinistrazione,  ed  ancella  di  qiiesta,  — 

E COM  essendo,  qual  niaraviglia  die  cosi  la  tonga,  e si 
trastulli,  a cosi  dire,  confldentenicnte  con  ossa  in  anti- 
camera  anche  il  pubblico  sontimento?  Invece,  rapprcsen- 
Unte  e palladio  delle  garanzie  e delle  liliertii  compiistate 
a prezzo  di  sangue  dalla  nazione,  I'atta  parte  della 
costituzione  dcllo  State,  la  funzione  giudiziaria  in  Ingliil- 
terra  primeggia;  ha  in  sua  dizione  tutto  il  diritto  pri- 
vate, e penetra  anelie  ncl  pubblico,  sorveglia  rAnimini- 
strazione,  estende  in  ampio  raggio  il  suo  sinilacato  an- 
che sovra  il  potere,  e fa  esscrc  sopra  i cittadini  e sovra 
il  Governo  il  potere  della  Icggo.  — Come  in  Francia 
tutto  0 amniinistrazione,  cosi  in  Ingliilterra  tutto  e fun- 
zioiic  giudiziaria  e giustizia:  e come  in  Francia  nessuno 
farebbe  in  confldenza  colla  Aramiuistrazione,  cosi  in  In- 
ghilterra  nessuno  scherza  coU’Auioriti'i  giudiziaria  — E 
cosi  ciascun  popolo  piglia  diversamente  la  propria  regina. 

In  Inghilterra  a nessuno  sarebbe  venuto  in  pensicro 
di  scencgglare  e mettere  in  vesto  da  niima,  cosi  come 
abbiamo  vedulo,  una  funzione  giudiziaria.  Esquiros,  par- 
lando  della  giustizia  penalc,  descrive  la  semplicith  colla 
quale  0 messa  ed  alloggiata  la  Corto,  e poi  soggiunge : 

< I curiosi  avidi  di  spcttacolo  troverebbero  ben  poco  pel 
loro  gusto  delle  emozioni  nO  in  quest!  scompartimenti 
(del  tribunale)  nO  nolle  forme  csteriori  della  giustizia 
inglese  : ma  b ben  tutt’allro  per  coloro,  che.  sotto  il  velo 
dei  fatti,  cercano  spccialmcnte  i tratti  della  grandezza  ' 
morale.  L’accusato  d introdotto  in  tribunale  da  un  pas- 
saggio  coperto  che  comunica  coll’interno  della  prigione. 
EgU  allora  comparisce  inuanzi  ai  suoi  giudici , secondo 
I'espressione  di  Erskine  , tutto  coperio  dell'  armatura 
della  legge.  — Quando  I'accusato  si  presenta  innanzi  atle 
assise,  il  cancelliere  comincia  a dar  lettura  dell’atto  di 
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influenze  politiche.  — Quanta  storia,  dice,  e quanta 
lezione  pei  popoli,  che  vogliono  essere  liberi ! 


accusa.  Clio  nessuno  si  aspetti  di  trovarvi  una  concate- 
nazione  di  prohabilita  ra^sruppata  con  arte  in  guisa  da 
dar  loro  il  capo  colore  della  certezza.  Questo  atto  si 
limita  a riassumero  con  una  sovrana  buona  fede  la  so- 
stanza  dei  fatti,  che  enicrgono  a carico  del  prevenuto.  » 
E parlando  degli  avvocati ; « Un  processo  criminale  i 
presso  i noslri  vicini  un  tornco  di  eloquenza,  nel  quale  i 
due  avvocati  vengono  alternativaniente  a romperc  le  loro 
lance,  e combattono  ad  arml  eguali.  L’uno  e I’altro  poi 
si  interdicono  i colpi  di  teatro,  gli  ornanienti  parassiti , 
e i grand!  colpi  declamatorii.  Una  buona  arringa  inglese 
ha  tutto  il  carattere  di  una  diraostrazione  scientiflea.  » — 
« Il  tono  delle  arringlie  inglesi,  cosi  anche  Karcher,  d sem- 
plice,  sostenuto,  lucido.  La  logica,  il  ragionamento,  il 
concatenamento  dei  fhtti  vi  hanno  una  parte  pin  impor- 
tante,  cho  non  I’antitesi,  I’apostrofee  le  figure  rettorichc. 
— Nei  process!  penali  non  si  fa  studio  di  recitare  delle 
frasi  sonore,  di  fare  appello  alia  voce  del  popolo,  fors’an- 
clie  a quclla  di  Dio:  i giurati  vogliono  essere  convinti, e 
non  commossi ».  — lo  mi  sono  divertito  a riportare  questi 
costuroi  inglesi.  Questa  d grandezza. 


Digitized  by  Google 


TV. 

Parte  critica.  — II  Pubblico  Ministero,  I'indipen- 

denza  della  magistralura  e lo  statato. 

Non  e una  celia  qiiella  che  sto  per  dirvi : e la 
espressione  vera  di  un  vero  rammarico.  - lo  debbo 
parervi  un  gallofobo ; e la  Francia  , se  mi  udisse,  po- 
trebbe  dirmi,  come  un  gioruo  Agamennone  a Calcante : 
unqua  un  ncccnto  - non  usct  di  tua  bocca  a me  gra- 
dito.  Eppnre  sovra  ogni  altra  nazione  io  prediligo 
la  Francia.  lo  I'amo  come  il  nome  della  gran  ma- 
dre,  che  copre  oggiJl  del  suo  braccio  temuto  le 
razze  latine  — e I’amo  aucor  piii,  per  quanto  essa 
amb  e pat'i  per  I’umano  progresso.  — Povera  Francia  I 
Per  amore,  amore  d’un'idea,  si  concitb  all'ira,  si  tulTb 
nell’odio,  e si  coperse  di  odii  — a sperimeutare  i 
nuoTi  farmaci,  da  lei  apparecchiati  per  la  salutp  del- 
I’aman  genere  con  istudio  di  un  secolo  , se  li  getto 
spensieratamente  nelle  viscere,  e n'ebbe  il  delirio  — 
a riunovare  sb  stessa  e I’umana  natnra  lancib  la 
fiamma  nei  propri  penati,  e vi  gettb  dentro  memorie, 
costum  i , cnlto  avito , tutti  i suoi  anticbi  affetti , 
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tutta  sfe  stessa  — e dimeuticb  di  essere  Francia.  per 
non  essere  che  rumanitb ; — e si  spoglib  deU’uraanita 
per  non  essere  che  I’idea  — ed  eresse  a se  stessa 
pauroso  monumento  di  quanto  di  piu  generoso  e pin 
santo  pub  coneepire,  e di  quanto  di  piii  atroce  e scel- 
lerato  pub  compiere  la  mente  accesa  di  un  gran  po- 
polo.  — La  Francia  venne  conquisa,  e nella  sua  stessa 
Parigi  udi  I’ululato  briaco  del  vincitore  cosacco,  e 
vide  i suoi  cittadini  lisciare  la  coda  al  cavallo  di  Blu- 
ker;  ma  non  fu  doma  I’idea.  — Nell’ordine  politico 
fu  dessa  la  Francia,  che  riveudicb  i popoli  a se  stessi, 
e,  al  luogo  della  i)adronanza  di  un  solo,  ricollocb  la 
sovranita  e il  diritto  di  tutti.  Nell’ordine  sociale  b 
sua  fattura  questa  democrazia,  in  cui  io  vivo,  e in 
cui  io  pure  posso  essere  qualehe  cosa,  senza  nno- 
strare  i niiei  quarti , ed  e I'ossigeno  delle  mo- 
derne  societa.  Nell’orJine  intellettuale  emancipb  il 
pensiero ; e il  cogih  cartesiano  fu  I’ala , su  cui  co- 
mincib  a librarsi  il  pensiero  germanico , a compiere 
nella  regione  delle  idee  gli  ardimenti  cominciati  in 
altra  sfera  da  Lutero.  — Ed  anche  ora  essa  b il  yen- 
tilabro  che  sparge  intorno  I’idea  *,  e nessun  grande 
concetto  viene  al  desco  deH’umanith,  se  prima  non 
lo  maciulla  la  Francia;  ed  e sicnro  il  trionfo  del- 
I'idea,  che  la  grande  nazioue  inscrive  nella  propria  ban- 
diera.  — Io  amo  la  Francia.  — Ma  io  non  comprendo 
piu  la  maestra ; ed  il  suo  limpido  pensiero  mi  diviene 
nebbia,  e la  sua  sapienza  mi  ingombra  I’intelletto , 
quaudo  io  mi  cimento  la  dove  piii  si  gode  il  *mio 
pensiero,  e dove  dovrei  trovarmi  pih  a diletto  con 
essa,  ciob  nell’intendimento  del  suo  govemo  e delle 
sue  istituzioni  — la  Francia  pensa  assai  meglio  che 
non  si  governi.  — Io  non  comprendo  ancora  la  sua  Caa- 
sazione.  Queat’alta  magistratura,  che  b consesso  giu- 
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diziario  e corpo  legislativo;  ed  fe  accademia  e chiesa; 
ed  ha  la  chiave  hianra  e la  gialla  del  paradise  della 
scienza ; e si  erge  cos'i  fuori  d'ogni  costume  del- 
I'umano  intelletto,  da  saperrai  sentenziare  il  diritto 
del  fatto,  senza  parlare  del  fatto  ; questa  Cassazione, 
dico,  h un  Proteo,  al  quale  invano  cerco  strappare  il 
secrete  del  sue  essere.  — E cosi  non  trove  il  sense 
del  sue  patrocinio  legale,  dove  mi  torna  innanzi  in 
ultra  forma,  a mescerrai  I'economia  della  causa,  e si 
propagina  nella  duplice  stirpe  dei  causidici  e degli 
avvocati,  quella  fatale  discordia  degli  elementi ; il 
diritto  ed  il  fatto ; e non  comprendo  questa  divisione, 
che  dalle  opere  fabbrili  e daH’oflicina  si  trasporta  a 
sperperare  le  indivisibili  elaborazioni  dello  spirito.  — 
E non  altri  che  la  Francia  insegnb  a noi  a guardare 
in  hieco  la  magistratura ; e diniezzarle  la  garanzia 
della  inviolahilitli,  con  quella  fatale  balia  fatta  al  po- 
tere  sovra  ogni  giudice  colla  balia  del  posto  (1);  e 
assoggettare  a contumacia  I’Antoritli  giudiziaria,  a cui 
teniamo  m sospeso  per  anni  anche  quel  frusto  di 
inamovibilitk  che  le  abbiamo  lasciato,  onde  infrattanto 
il  potere  ne  esperimenti  gli  spirit!,  ed  assaggi  Turaore 
della  futura  di  lei  inviolabilith  (2).  — E dalla  Francia 

(1)  Art.  199  ordinamento  giudiziario. 

(2)  Abbiamo  veduto  alia  nota  1,  pag.  606,  Rcy  annove- 
rare  qiiesto  periodo  di  prova  imi>osta  aH’Autorita  giu- 
diziaria fra  le  disposizioni,  die  carattorizzano  il  periodo 
della  reazione  e il  dispotismo  \enuto  al  potere  col  pri- 
mo  Napoleone.  Ora  ecco  come  sul  medesimo  puiito  ei 
esprime  Henrion  do  Pen.«ey  (vol.  1,  cap.  IX,  in  line); 
« la  Francia  era  coperta  di  sanguc  c di  rovine,  o que- 
8to  principio  (I’inamovibilitA  della  magistratura)  rima- 
neva  ancora  in  piedi : ma  si  traslocavano  i iribunali,  si 
cambiava  la  loro  denominazionc,  e si  diceva  ; non  6 die 
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-abbiamo  approso  a sconfiggere,  prima  ancora  del  oon- 

8ia  destituito  il  giudice,  solamente  d soppresso  il  su» 
lK)sti).  Nell’  anno  VIll  apparve  una  nuova  costituzionc. 
Nel  bisogno  die  ciascuno  sentiva  di  riposare  sotto  il 
governo  d’un  80lo  o monarchico,  si  diede  all’ordine  giu- 
diziario  un’  organizzazionc  monardiica ; e i giudici  fu- 
rono  nominati  a vita  e dicliiarati  inamovihili.  Ma  non 
godettero  lungo  tempo  di  questa  b(dla  prerogativa.  Essa 
eomineiava  a pcna  a rendere  qualche  considcrazione  al- 
I’AutorltA  giudiziaria,  che  quel  Governo  ombroso,  come 
tutte  le  Autoritit  malfcrme,  ebbe  ricorso  a quel  mise- 
rabile  espediente  di  cui  abbiamo  parlato  orora.  Nel  1810 
si  canibiO  la  denominazione  delle  (’orti  d’  appello  in 
quella  di  Corti  imperiali;  e per  efTetto  di  questa  in- 
novazione  tutti  i giudici  furono  privati  dei  loro  uf- 
fici.  Ne  ciO  basta ; poicliS  fu  stabilito,  die  i nuovi 
provvisti  non  godrcbbcro  del  privilegio  della  ina- 
movihilitA,  che  dopo  una  prova  di  cinque  anni.  > Loda 
poi  rautore  il  Governo  della  ristoraziono  di  averc  rc- 
stituito  ai  giudici  il  privilegio  deH’inainovibUitii,  e sog- 
giunge:  « cosi  i giudici  non  saranno  piii  istromenti 
mobili  sotto  la  niano  del  potere,  e la  loro  nobile  indi- 
pendenza  li  eleverlt  al  di  sopra  di  ogni  gcnere  di  se- 
duziono.  » 

Piu  acerbo  ancora  si  esprime  Daiinon  {Essai  sur  les 
garanties  indivuhiellcs,  ecc.,  pag.  165):  <tallora  quando 
si  6 fatta  la  risoliizione  di  ridurre  a vuota  parola  priva 
di  senso  le  garanzie  costituzionali,  si  ha  bisogno  di  al- 
terare  tutti  gli  elenienti  e tutte  le  molle  dell’ordine  giu- 
diziario  . . .Una  nianovra  a cui  si  ricorre  e quella 
di  dare  attribuzioni  giudiziarie  a un  Consiglio  di  State, 
che  la  legge  fondamentale  non  riconoscc,  e che  ben  puts 
esistere  in  monarchia  assoluta,  ma  che  non  trova  con- 
veniente  posto  in  un  vero  sistema  rappresentati  vo,  jioi- 
clid,  non  essendo  n6  irresponsabile  n6  indi pendente,  riem- 
piendo  e confondendo  insiemc  attribuzioni  di  ogni  spe- 
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illtto,  I'Autoritu  giadiziaria  nei  conllitti  di  giurisdizicne 

cie,  legiBlative,  amministrativc,  gimliiiarie,  6 un  indeti- 
nibile,  ed  A per  sua  natura  incompatibile  con  iina  costi- 
tuzione  propriacnente  detta.  Quando  questo  Cons:glio  e 
impiegato  come  tnbunalc,  6 il  Governo  stoBso  chc  giudica, 
e giudicu  il  pill  spesso  in  prui>ria  cauaa.  Per6,  siccorae  e 
impossibile  il  non  liinitare  qiicsta  giurisdiziono  aulica  a 
certo  genere  d’affari.  il  Governo  non  crederebbe  di  po- 
tere-  abbastanza  essere  giudice,  sc  non  disponesse  <Ici 
tribunal!  ordinari  o eostituzionali ; ed  onde  quest!  non 
si  mostrino  indocili,  valendosi  della  loro  inamovibilita, 
si  pensa  a rendere  illusoria  anchc  questa  come  i!  re- 
stante.  La  nomina  dei  giudici  non  snra  adunquc  cho 
provvisoria  flncht!  non  saranno  istituiti;  e non  saranno 
istituiti,  die  dopo  di  avcre  stabilito  un  periodo  di  piii 
anni  per  dirigerli,  provarli,  puriflcarli.  » 

In  occasione  dello  nostre  annessioni  fu  qucstione  alle 
Camere,  se  il  periodo  di  espcrimento  dovesse  essere  su- 
hito  anche  dai  giudici,  che  gii  crano  in  carica,  nello 
province  nuovamente  unite ; e ralTcrraativa  venne  spo- 
cialniente  sostenuta  dai  deputati,  che  pin  volevano  cs- 
sere  in  voce  di  liberal!  — e fra  quest!  da  alcuni  niiei 
personal!  amici,  ai  quali  avrei  date  una  strappata  di 
orecchie,  se  li  avessi  avuto  vicini  — come  se  il  privilegio 
della  inamovibiliU  fosse  staio  create  per  dnr  gusto  alia 
magistratura,  e non  per  garanzia  dl  noi  medcsimi. 

E qui  diro  che,  cib  che  ofTende  in  quella  dis[K>sizione, 
non  b gi^  la  massinia,  nia  il  modo.  Sarei  il  primo  a lo- 
dare  qualunque  piu  rigido  esperimento  ordinato  since- 
ramente  per  far  prova  della  moraliUi  e della  capacity 
della  magistratura  ; ma  quello  che  non  so  approvare  b 
quell'arbitrio  assoluto,  senza  freno  e senza  controlleria, 
coDcesso  in  questo  argomento  al  potere  esecutivo,  ed  b 
questo  tirocinio,  durante  il  quale  1 nostri  giudici  non 
sono  che  ufdciali  di  quel  potere  — e,  a mio  parere,  non 
la  intendeva  cosi  nenimeno  lo  statute. 
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coU’Autorit^  amministrativa  (1).  — E gia  vi  ho  detto, 
a quale  iutento  il  potere  esecutivo  in  Francia  abbia 
voluto  munirsi  di  un  Ministero  di  giustizia.  — Ora 
eccomi  innanzi  al  Pubblico  Ministero,  il  mare  magno 
di  tutti  i miei  dubbi  e di  tutte  le  mie  intellettnali, 
morali  e politiche  contrarietk.  lo  vi  dirb  ora,  alia  rin- 
fusa,  le  pih  recalcitrant!  e restie.  — E ponderatamente 
dico : alia  rinfusa ; con  che  intendo  di  prevenirvi,  che 
pregherb  Aristotile  a scioglierini  alquanto  dalla  sua 
regola , e gli  uoraini  d'arte  a liberarmi  dalle  leggi 
d’euritmia,  e mi  piglierb  i miei  comodi : dandovi  le’ 
mie  idee , non  come  io  avrei  voluto  ordinarle , ma 
cosl  come  banno  voluto  venire  da  sb;  pigliandole,  e 
poi  lasciandole,  per  poi  pigliarle  di  nuovo;  parlando 
di  raagistratura  pin  che  del  Pubblico  Ministero,  e di 
amininistrativismo  tanto  come  di  magistratura,  e ag- 
giungendo  poi , come  b mio  solito , anche  qualche 
hrano  di  prcdica.  Cosl  solleverb  alquanto  me  stesso  del 
grave  peso  che  mi  avete  messo  alle  spalle  *,  e,  mi  lu- 
singo,  senza  che  le  mie  licenze  aggravino  di  troppo 
il  vostro  di  seguirmi  ed  intendermi  (2). 

(1)  V.  a pag.  632,  nota  3 

(2)  Siccome  I’onorevole  attualo  guardasigilli  ebbe  a 
proporre  alcune  modiflcazioni  da  introdursi  nel  Pubblico 
Ministero,  cosi  mi  faccio  un  dovere  di  dichiarare,  priraa 
di  fare  ultra  parola,  il  motivo  pel  quale  io  non  terrt> 
conU)  di  quei  cambiamenti,  e continuerb  a parlare  di 
questa  istituzione,  come  se  rimanessc,  e dovesse  ancora 
rimanere  qual'e.  La  ragione  6 che  io  penso,  che  I'egregio 
uomo  non  abbia  veramente  proposto  alcun  cambiamento. 

A mio  modo  di  vedere  questa  del  Pubblico  Ministero 
non  d una  queatione  di  particolari,  nb  di  quantity,  mn 
di  inassima;  non  b pure  da  legista,  ma  da  politico;  e 
riducendola  e compendiandola  nel  suo  punto  principalc, 


Digitized  by  Google 


- 187  - 

Totti,  a udirci,  e ciascuno  piii  dol  suo  vicino, 
tutti  siaino  i devoti  campioni  dell'indipendenza  del- 
I’Autorith  giadiziaria.  E fra  tutti  pretendono  di  esserne 
spasimati  i sosteaitori  del  Pnbblico  Minietero.  Meyer 
per  esempio  e li  ad  ogni  paaso  a ripeterri : che  questo 
non  lede  la  indipendenza  della  magistratura ; e che 
quest' altro  la  offende  ancor  meno ; e salva  la  indipen- 
denza della  magistratura  ; — e,  se  bene  vi  ricordate, 
qnelle  stesse  comnnicazioni,  che  il  Gorerno  fa  alia 


e quests  questione  : — 11  potcre  esecvfivo,  die,  violando 
la  comlizione  essenziale  di  un  Governo  rappresentativo, 
clod  la  divisione  del  potcri,  mette  guarnigione  nelle  sedi 
del  potere  gitidiziario : ed  6 la  gnerra  del  potere  eseciitivo 
contro  il  potere  giudiziario,  contro  la  forma  del  nostro 
governo,  contro  lo  statuto.  — FI  veduta  cosi  la  questionc. 
per  me  Tunica  soluzionc  escogitabile  6 quosta  : tagliare 
corto  e risoluto  colle  invasion!  del  potere  esecutivo,  non 
[icrmettere  a questo  potere  ncssiina  ingercnza  sul  po- 
tere giudiziario.  Nella  mia  maniera  di  vcdere,  il  potere 
esecutivo,  anzichd  esercitare  influenza  o controllo  sul 
potere  giudiziario,  deve  subirlo;  anzi  che  mettersi  so- 
jira,  e nemmeno  pari  alT  Autoritn  giiidiziaria,  deve 
star  sotto  — sotto  nel  senso  e nel  modo  che  6 in  Inghil- 
terra,  e die  d voluto  dal  nostro  statuto,  e da  tutti  gli 
statuti  del  Governi  liberi,  siano  monarchia  costituzionale 
o repubblica;  — e sotto  nel  modo  die  farb  pii'i  chiaro  nel 
seguito  di  quests  relazione.  — Per  mo,  flnchd  il  Piib- 
blico  Ministero  conservern  11  titolo  di  rappresentnnte  del 
potere  esecutivo,  ed  avrA  la  facoltA  di  presentarsi  solo 
alia  porta  del  tribunale,  non  come  sempliee  parte  pri- 
vata,  come  erano  a modo  di  esempio  gli  avvocati  del 
flsco  nelle  cause  patrimoniali  dello  State  sotto  il  Governo 
austriaco,  ma  come  rappresentante  il  potere,  io  non 
cesserb  di  gridore  alTerta;  e che  si  chindano  tutle  le 
entrate,  perchb  ogni  spiraglio  pub  essore  II  pertugio  iu 
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magistratnra , indirettamente , alia  lontana,  e dietro 
le  spalle  del  Pubblico  Ministero , ease  il  Governo  le 
fa  cosi,  onde  la  magiatratura  non  atnarriaca  all’aapetto, 
uome  Eater  un  d'l  innanzi  alia  maeatli  del  gran  re 
Aaauero,  nb  ai  turbi  la  aerena  calma  della  ana 
coacienza. 

Su  queato  quesito  dell’indipendenza  e dell’Antoriti 
giudiziaria  mi  sono  travagliato  aasai  anch’io , e gik 
ho  spezzato  qnalche  lancia  per  questa  regina  in  tempi. 


cui  si  insinui  un  nenaico,e  dietro  lui  tutta  I’oste  penetri 
nella  fortezza.  — Separazione  dei  poteri,  tener  fermi  i 
princlpii  e la  bandiera  dello  statute;  e che  ciascun  po- 
tere  stia  rigorosamente  nei  limiti,  ed  abbia  quelle  sole 
parti,  che  a lui  assegna  lo  statute,  ecco  in  breve  tutta 
la  mia  teoria,  a nomc  della  quale  mi  professo  nemico  al 
Pubblico  Ministero. 

Posta  cosi  la  tesi,  ciascun  vede,  che  non  vi  ha  transa- 
zione  possibile.  lo  non  sono  piii  padrone  di  noe;  la  ma> 
teria  mi  tira,  e debbo  domandar  tutto ; e come  in  argo- 
' mento  della  separazione  della  Cbiesa  dallo  Stato,  dico  : 
fuori  di  Chiesa  i carabinieri,  cosi,  commentando  la  di- 
visione  costituzionale  dei  poteri,  debbo  dire : fbori  il 
potere  csecutivo  dalla  porta  del  tribunale,  che  anch'esso 
0 una  Chiesa  — alle  Alpi  lo  straniero. 

L’unica  transazione  che  io  potrei  accettare,  se  pur 
fosse  possibile  che  venisse  proposta  da  alcuno,  sarebbe 
<|uesta : che  il  Pubblico  Ministero  venisse  trarautato  in 
un  funzionai  io  dell’  ordine  giudiziario,  e,  ben  inteso,  mu- 
nito  della  salvaguardia  della  inamovibilitb  propria  di 
quest’  ordine.  Se  mi  si  presentasse  un  programme,  in 
cui  vedessi  il  Pubblico  Ministero  costituito  con  sinceriUi 
di  intenzioni  in  ornamento  e splendore  della  magistra- 
tura,  io,  pur  rimanendo  nell’opinione,  che  sarebbe  una 
superfetazione  ed  un  inutile  lusso,  e che  cosi  11  Pubblico 
Ministero,  anzich^  modifleato,  verrebbe  ad  essere  abolito. 
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in  cui  ci  voleva  alcun  po’  di  coraggio  a presratarsi 
al  torneo.  Ma  vi  confesso,  che  mai  mi  e volota  ve- 
nire una  aoluzione  scientitica,  a mode,  una  soUizione 
degna  di  presentarsi  agli  uomini  gravi,  che  Foscolo 
chiamerebbe  i miei  maestri ; e non  mi  e mai  potato 
riescir  altra  che  questa  triviale  soluzione : lasciarla 
a si?  a far  da  se  le  cose  sue,  senza  Mentori  e seiiza 
guardiani,  senza  sorveglianti  e senza  cicishei,  — la- 
sciarla, a raodo  di  dire,  cost  come  sono  io,  cui  nessiino 
guarda,  ne  regge,  ne  corregge , e che  non  ho  che  la 
rnia  coscienza  e la  legge ; e che  percib  mi  sento  re 
deir  universe  — e non  sento  che  tanto  di  piii  il  de- 
bito,  e la  dignita  di  reggere  tutto  da  me  la  morale 
mia  responsabilitli.  — Per  gli  uomini  gravi  poi,  pei 

ma  consitleramio,  che  aliticno  la  questione  cessereblie  di 
essere  politica,  per  diventaro  un  tenia  puramente  giu- 
diziario  — io,  dico,  non  fosse  che  come  una  concessione 
a quclli,  che  tengono  per  ubitudinc  a questa  istituzioue, 
e la  vedono  meno  bieca  di  me,  risi'ondcrei  tosto  ; faccia- 
mone  pure  la  prova : e per  il  niedesimo  sentimento  di 
conciliaziune,  non  sarei  sottile  censore  della  istituzione 
trasforraata  cosi,  quand’anche  non  mi  fosse  pienamente 
provato  il  vantaggio  della  riforma.  Mi  si  faccia  un  Puti- 
blico  Ministero,  che  abbia  solo  la  bont^  negative  di  non 
essere  una  invasiono  del  potcre  eseculivo  nel  potere 
giudiziario,  e di  non  essere  per  la  magistratura  un  pc- 
ricolo  ed  una  minaccia,  ed  io  faecio  tacere  tutti  gli  altri 
miei  appunti,  e dico  : proviamo. 

Ecco  la  ragione  per  la  qualc^io  non  posso  fare  molto 
conto  del  nuovo  progetto.  A questo,  me  lo  perdoni 
I’egregio  guardasigilli,  io  non  posso  fare  che  I'onore 
di  considerarlo  come  un  segno  della  sua  coscienza  e 
dei  tempi,  come  un  segno,  cioO,  che  il  colosso  dai  piedL 
di  creta  comincia  a scuotersi,  e che  Topinione  ha  giil  co- 
minciato  a minarlo. 
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maestri,  questa  soluzione  la  mettero  almeno  in  piii 
magistral  forma,  valendomi  dell’antorevole  paroladi 
Meyer;  dicendo  cio^  che  « I’influenza  di  qualunqde 
ramo  della  Autoritk  sull’ordine  giudiziario  e sovver- 
siva  dell’ordine  sociale  (1).  » — Sapreste  voi  amici 
trovarmi  una  soluzione  migliore  della  mia  e di  qnella 
di  Meyer?  lo  staro  ad  attendere. 

Indipendenza,  se  io  so  bene  intendere  il  termine, 
vuol  dire  nulla  che  spiuga  ne  tiri : nulla  di  sopra 
ne  di  sotto,  ne  a dcstra  nb  a sinistra ; ed  e un’idea 
negativa.  lo  non  voglio  dire  in  astratto,  che  il  nulla 
che  attragga  o che  ecciti  sia  la  suprema  delle  umane 
delizie.  Sarebbe  come  dire  non  uffici,  non  servigi,  non 
amici,  non  famiglia,  non  patria,  non  umaniti  ; e iies- 
suuo  di  quei  gentili  e nobili  aflfetti , che  fanno  cosi 
ricca  o potente  di  aiuti  e di  emozioni  la  nostra  na- 
ture; e che  tutti  quanti  sono  dipendenza.  Ma  ad  ogni 
modo  indipendenza,  per  s^,  e cosi  come  la  dice:  il 
nulla ; e la  logica  non  ha  negozi.  Se  poi  si  accettano 
quelle  dipendenze,  non  e pel  gusto  di  dipendere,  ma 
per  quello  dei  compensi.  — E il  Pubblico  Ministero, 
che  sta  alia  magi  stratum  non  sopra  ne  sotto , ne  a 
sinistra  ne  a destra , ma  tutto  all’intomo , come  la 
sua  atmosfera,  avrebbe  almeno  esso  pure  la  sna  ra- 
gione  dei  compensi  ? — E un  punto  a cui  farh  risposta 
da  sb  tutto  cib  che  dirb  in  seguito. 

I 

Siamo  cosi  gelosi  della  purita  della  magistratura, 
cosi  paurosi  d’ogni  vento  che  possa  compromettere 
I’equilibrio  della  sua  coscienza,  che  al  magistrato  non 
perroettiamo  contatto  ne  con  parente  nb  con  affine, 
nb  col  suo  debitore  nb  col  sno  creditore,  e perfino  col 

(1)  Meyer,  v.  5,  p&g.  ^06 
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suo  locatore,  yerfino  col  suo  conduttore.  Sta  bene. 
Dante  direbbe 

Nostra  virUi  che  s\  lepger  s’ailona 

Non  spermentar  coll’antico  avversaro 

B poi  dopo  questo  non  csitiamo  a mandare  iunanzi 
a queato  inagistrato.  a dargli  avvisi,  a fargli  requiai- 
torie,  on  ufficiale  del  potere,  un  coufidente,  che  tiene 
in  maiio  la  cornucopia  del  favori,  e il  raso  di  Pandora 
delle  disgrazie  di  cui  pub  disporre  il  potere  ? e che 
pub  fargli  balenare  sogli  occhi  il  lucicore  di  un  cion- 
dolo,  e pub,  ammiccando,  fargli  sentire  un’anibita  pro- 
mozione  o una  terauta  traslocazione ; in  una  parola, 
una  persona,  da  cui  crede  che  possa  dipendere  la  sua 
carriera  e la  sua  fortuna?  — Credete  cosi  dcbole 
e bassa  questa  umanitl  della  magistratnra , che  vi 
pare  necessity  il  ritemprarla  colla  robusta  fibra  del 
Pubblico  Ministero;  e poi  volete  che  abbia  tanta  virtu, 
da  reggere  tetragcna  perfino  agli  urti  del  Pubblico 
Ministero?  — Quando  alle  nostre  Camere  si  discnsse 
la  legge  attuale  sul  contenzioso-amministrativo,  fra  i 
sostenitori  del  vecchio  sistema  fu  alcuno , che,  a di- 
mostrare,  che,  anche  in  quel  sistema  fosse  piena  ga- 
ranzia  di  un  indipendente  giudizio,  sorso  ad  osservare, 
come  vi  fosse  la  garanzia  di  un  appello,  I'appello  cioe 
dalla  deliberazione  del  prefetto  al  Consiglio  di  pre- 
fettnra.  Ma  fu  risposto : e quale  indipendenza  di  giu- 
dizio potete  voi  sperare  in  un  Consiglio  di  giudici, 
chiamati  a sindacare  I’opera  del  loro  superiore,  il 
prefetto,  che  ha  nelle  sue  mani  le  loro  sorti  ? Cos\ 
fu  risposto  e trionfb  la  nuova  legge,  fatta  appunto 
per  assicurare  davvero,  anche  in  qneste  materie,  la 
indipendenza  dei  giudici.  Non  vi  parrebbc  che  I’ar- 
gomento  si  possa  ripetere,  parola  per  parola,  riguardo 
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la  niagistratura  posta  a fronte  di  questo  nuovo  prefetto, 
che  fe  il  Pubblico  Ministero  ? — Egualniente,  e questo 
pure  ricordo  assai  bene,  fra  le  tante  censure  sollevate 
contro  la  istituzione  dcirufficio  dei  poveri,  una  censura 
detta  e ridetta  a sazietli  dalle  Camere  e dai  giornali 
fu  qnesta : quale  ardimento,  qual  franchezza  e indi- 
pendenza  di  carattere  pub  portare  in  quel  cosi  geloso 
ufficio,  che  e la  difesa  in  giudizio  penale,  questo  po- 
vero  avvocato  dei  poveri,  posto  a combattere  contro 
un  ufiBcio  armato  di  tanta  influenza  e di  tanta  potenza, 
che  informa  in  alto  sui  suoi  diporti  e sul  suo  con- 
tegno,  ispettore  ^e  superior  suo , quale  b il  Pubblico 
Ministero?  — Ora  non  pare  aiiche  a voi,  amici  miei, 
che  I’obiezione  possa  tirarsi  anche  piu  in  su,  e met- 
terci  in  pensiero  anche  per  la  indipendenza  della  ma- 
gistratura  (1) ? 


(1)  In  qiiolla  circostanza,  capo  io  stesso  dell’iifflcio  dei 
poveri  in  Milano,  non  ho  creduto  prendere  parte  pub- 
blicainentc  alia  questione.  Scrissi  perO  lo  raie  o[iinioni 
direttamcnte  al  Ministero  di  giustizia  In  quel  mio  rap- 
porto,  che  si  trova  ancora  negli  alti  di  questa  Corte  di 
appello,  tra  le  altre  cose  scriveva  cosi,  parlando  di  que- 
sta censura  fatta  alia  istituzione:  « E so  cosi  fosse,  a 
che  venirmi,  o legislatori,  a parlare  della  debolezza  del- 
I'ufllcio  dei  poveri?  e che  non  pensate  piuttosto  a mettere 
il  dito  ove  6 il  fomite  della  piaga.  e a rendere  e per 
Tufllcio  dei  poveri,  e per  tytti,  e contro  tutti,  sicura,  li- 
berissima  e .santa  la  funzione  della  difesa?  E forse  che 
in  on  sistema,  ove  dovesse  temere  I’ufflcio  dei  poveri, 
potrebbe  essere  pienamente  libero  e sicurd  di  sb  ogni 
altro  difensore  ? E in  questo  sistema,  dove  deve  o pub 
temere  I’ayvocato,  andrb  immune  da  pressione  il  giudi- 
zio? — 0 io  erro  assai : o io  ho  ragione  di  dire,  che  ,se 
fosse  questo  difetto  dell’ufdcio  dei  poveri,  esso  sarebbe 
tale  difetto,  da  metterci  ben  altro  pensiero,  e ingerirci 
bene  altra  cura.  che  quel  la  di  sindacare  1'  ufBcio  della 
pubblica  clientela  ». 
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11  Pubblico  Ministero  rappresenta  la  legge  ! ma  non 
rappresentano  pure  la  legge  tutti  i pubblici  uffici,  — 
e amministrazione,  e finanza,  e guerra,  e giustizia,  e 
pubblica  istruzione,  e questura?  Non  sono  easi  tutti, 
quest!  uffici,  al  servizio  della  legge,  operator!  in  virtu 
della  legge  ? E perche  di  questo  carattere,  che  b di- 
giiit'a  di  tutti,  si  fa  un  nome  di  privilegio  pel  Pub- 
blico Ministero  ? — E se  pure  tra  questi  uffici  si  volesse 
trigere  un  seggio  e dar  unnomedi  onorealpiii  alto  o piii 
degno,  per  chiamarlo  sovranamente  la  legge,  chi  po- 
trebbe  pretendervi  piii  che  la  magistratura , essa  la 
parola  parlata,  essa  costituita  per  natura  cattedra 
dichiaratrice  ed  evangelizzatrice  della  legge,  essa  che 
quando  haparlato  fa  stare  anche  il  Pubblico  Ministero  ? 
A questo  nome  rapprcsentantc  la  legge  non  si  po- 
trebbe  credere  o far  credere,  che  sia  esso  il  Pubblico 
Ministero  quello  che  ministra  la  legge;  mentre  do- 
vrebbe  essere  creduto  da  tutti,  ch’esso  pure  la  subisca, 
e la  subisca  con  lui  lo  stesso  potere  che  lo  roauda ; e 
che  sola  amministratrice  sia  la  magistratura  ? — E 
un  nome,  direte : ma  un  nome,  che  accemia  dignita, 
ed  indica  un  rango  : e,  nelle  istituzioni,  i ranghi  in- 
dicano  influenza  e potere.  Ora  sovra  la  magistratura 
io  non  permetto  iie  influenze  ub  poteri ; e dico  — 
e voglio  pure  che  cosi  sia  creduto  da  tutti , — che 
in  dare  il  senso  della  legge  essa  sola  la  magistratura 
b il  potere. 

Il  Pubblico  Ministero  b un  pubblico  ufficio : ora  io 
dico  : ufficio  dice  servizio ; ed  b il  servizio  quello  che 
db  forma  ed  essere,  e diritto  di  retribuzione , a chi 
flostiene  ufficio.  — Ma  quale  b il  servizio  proprio  di 
questo  ufficio , che  b il  Pubblico  Ministero  ? quale 
parte  esercita  esso,  che  sia  sua  e non  d’altri , nella 

13 
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economia  deH’organismo  civile  ? E quale  e il  servizio, 
quale  la  funzione,  die  ne  rimarrebbe  scoperta,  se  non 
fosse  il  Pubblico  Ministero  ? — Forse  quella  di  movere 
il  servizio  giudiziario  e far  andare  le  ruote  della  mac- 
cbina  giudiziaria?  Ma  non  b questo  un  servizio  gia 
commesso  ad  altro  ufficio,  voglio  dire  all’ordine  della 
niagistratura  ? E percbe  due  uffici,  per  non  fare  tutti 
e due  die  un  medesimo  servizio  ? 

Noi  lombardo-veneti,  in  ispccie,  non  possiareo  far 
taccre  un’impressione  di  stupore  sentendoci  dire,  che 
vi  debba  cssere  una  inagistratura  per  I'liffido,  e poi 
un’altra  magistratiira  solamente  per  far  fare  a quella 
prima  il  suo  ufficio;  ne  possiamo  compriinere  un 
senso  di  raiiimarico,  considerando,  die,  nientre  fic- 
ciarao  sudare  di  miseria  tanta  parte  della  nostra  ma- 
gistratura,  si  trovi  poi  noi  passivi  ddlo  Stato  una 
tanto  egrcgia  sonnna,  solo  per  mettere  un  corpo  di 
osservazione,  o una  guardia  d’onore  intorno  a questa 
medesinia  niagistratura.  — E fu  almeno  istituito  al- 
cun  con  to  per  contrapporre  alia  spesa  il  profitto  (1)  ? 
E vi  avrebbe  persona,  che,  fatto  il  compiito,  in  capo 
d’anno,  di  qiiei  servigi  die  rende  a noi  la  nostra  nia- 
gistratura, saprebbe,  pur  solo  approssimativamente, 
dirnii,  quanto  in  quella  soinma  si  possa  riferire  al 
Pubblico  Ministero;  e dire  quanto  sarebbe  raancato. 
in  quantita  o in  qualith,  senza  I’aiuto  di  questa  isti- 
tnzione  ? — Xel  budget  del  Ministero  di  grazia  o 

(1)  Da  un  calcolo  istituito  siille  tabelle  del  persoiialo 
e degli  stipendi,  die  laiino  parto  dell’  attuale  organico, 
risulta  che  il  Pubblico  Ministero,  unicamente  per  gli 
stipendi  del  {.ersonale,  costa  la  somina  di  ptu  che  due 
milioni  e mezzo.  Rimarrebbero  poi  ad  aggiungersi  le 
spese  di  affitto  pei  locali,  di  cancellerie,  di  combusti- 
bile,  ecc. 
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giustizia  all’articolo  Pubblico  Miiiistero  ben  potrebhc 
ciascuno  riscontrare  lira  per  lira  il  quanto  della  sposa; 
ma,  se  si  facesse  a cercare  il  profitto,  io  credo  die 
si  troverebbe  alia  prova  di  ponderare  1'  impondera- 
hilitb. 

Tentando  risparmi,  noi  abbiamo  veduto  c riveduto 
con  ansia  d'avaro,  assottigliando,  tagliando,  brano  per 
brano,  tutte  Ic  parti  del  nostro  assctto  giudiziario. 
Or  come  accade,  che  giainmai  pur  ci  venue  il  jten- 
siero,  vorrei  quasi  dire  si  ebbe  I'ardire,  di  porre  alio 
studio  questa  istituzione  del  Pubblico  Ministero.  di 
cui  sa  pur  fare  riaparmio  tanta  parte  della  civil  Eu- 
ropa;  di  cui  sanno  dispensarsi , fra  gli  altri.  lugliil- 
terra  e tanta  parte  di  Germania:  la  ixitria  della 
liberta  o la  patria  della  scienza  ? E giamniai  abbiamo 
rivolto  un  pensiero  a tanto  esenipio  contemporaneo, 
di  magistratura  senza  Pubblico  Ministero,  sebbene, 
a fame  lo  studio,  non  d bisognassc  pure  uscire  di 
casa  nostra,  poiche  e un  esempio  ancora  tanto  vivo 
nella  memoria  e nell'affetto  di  cinque  milioni  di  ita- 
liani,  di  noi  lombardo-veneti  ? — E sarebbe  forsc  che 
la  magistratura  di  quei  paesi,  a cui  possiamo  ag- 
giungere  aiiche  quella  d’ America,  non  valga  Pesame, 
e non  meriti  il  confronto  colla  magistratura  di  Fran- 
cia  e di  Spagna  ? o forse,  gi^  emerso  alia  prova,  che 
I’attuale  magistratura  lombardo-veneta,  guardata  come 
ora  h dal  Pubblico  Ministero,  per  operositk,  devozione 
al  dovere,  sentimento  d'onore,  sia  salita  ben  oltre  il 
livello  dell’antica  magistratura  di  queste  province? 
Gran  merce ! questa  istituzione , precedente  ita- 
liano  non  b ; e non  ha  pure  I’autoritb  di  un  univer- 
sale consenso ; nou  b che  un  vecchio  gnsto  di  Francia, 
— e abbiamo  veduto  di  qual  Francia  — e noi,  con- 
traddicendc  a tutte  le  nostro  tradizioni  e alia  nostra 
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atoria,  noi  mettendo  in  non  cale  tanta  massa  di  con- 
trari  esempi  e di  umanitk,  noi  ci  sianio  dati  ad  ele- 
varla  di  botto  a tale  sublimity,  da  imporne  per  fino 
alia  incoercibile  irrequietezza  del  dubbio. 

11  Pubblico  Ministero  b la  molla  che  di  I’impulso 
al  meccanismo  giudiziario.  — Ma  perchb  non  si  ag- 
giunge  un  egual  propnlsore  a tutti  gli  altri  pubblici 
uffici ; alia  finanza,  alia  guerra,  alia  qnestnra,  alia 
pubblica  istruzione,  e cosi  via  via  a tutte  le  parti 
dell’amministrazione  dello  State?  Non  basta  forse 
a se  stessa,  ed  e forse  men  perfetta  in  genere  suo, 
ed  ha  in  sb  stessa  minor  principio  di  vita  e di  virtu 
la  magistratura  ? — Come  questo  privilegio  od  offesa 
che  tocca  a lei  sola,  e la  fa  parere  simile  ai  cardi- 
nal! di  Dante  * Che  voylion  quinci  e quindi  chi  rin- 
cahi,  e chi  li  meni,  e chi  di  dietro  gli  alzi?  * e la 
inanda  in  cospetto  del  pubblico,  colla  fronte  solcata 
del  segnale  del  sospetto? 

E se  vuolsi  un  Pubblico  Ministero  a menar  dritta 
per  suo  calle  la  magistratura,  domando;chi  tiene  in 
equilibrio,  e spinge  o modern  il  Pubblico  Ministero  ? 
E perchb  non  un  Pubblico  Ministero  per  il  Pubblico 
Ministero?  E pcrchb  no?  Forse  che  non  siano  uo- 
mini  anch’  essi,  o sieno  fuori  delle  condizioni  della 
umana  natnra  questi  uomini  del  Pubblico  Ministero? 
— Ad  ogni  pib  sospinto  io  sento  Meyer,  e nc  prove  di- 
spetto,  parlare  ieWe prevariraeioni  e degliabusi  di  au- 
torild  possibili  alia  magistratura;  e sento  dirmi,  che 
nuovo  ostacolo  a questi  abusi  b istituitn  il  vigile 
sguardo  del  Pubblico  Ministero.  Ma  b forse  solo 
presso  1 Autoritb  gindiziaria  che  possa  mettere  nido 
pei  suoi  pnlcini  la  colpa  ? — Vedete  poi  che  strano 
impasto  di  cose  b questa  magistratura  mista,  nella  quale. 
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sono  due  parti,  e due  dislinte  ed  inseparabili  magi- 
strature;  e di  queste,  runa  posta  sotto  la  presunzione 
di  una  speciale  peccabilitfi,  cioe  i!  corpo  giudiziario  ; 
I’altra  posta  in  simbolo  d'infallibilita,  e percib  man- 
data  a sorreggere  le  debolezzedeirumanitJi della  priina. 
cioe  il  Pubblico  Jlinistero.  — Sapreste  voi  dirmi 
d’onde  siano  discese  sulle  due  distinte  ed  indivisibili 
persone  quelle  loro  diverse  nature  ? E lo  domando 
a voi,  perchb,  quanto  a mo,  il  solo  costrutto  die  so 
comprendervi  e questo,  cbe  si  comincia  a denigrare 
la  magistratura  per  trovar  ragione  di  ficcarle  nei 
fianchi  il  Pubblico  Ministero. 

Pur  se  credete,  fate  pure  quel  conto  che  vi  jdace 
sulla  magistratura:  ma  allora  ho  uii  altro  progetto. 
— Una  magistratura,  die  ad  essere  e vivere,  ha  bi- 
sogno , che  le  accenda  al  di  fuori  la  virtii  il  Pub- 
blico Ministero,  io  la  cancello  farto  dai  quadri, 
e metto  in  suo  posto  lo  stesso  Pubblico  Ministero, 
il  quale  mi  franclierh  alnieno  dalla  spesa  di  im 
altro  Pubblico  Ministero.  Un’  annata,  che,  a farla 
combattere,  ha  bisogno  di  un’ ultra  armata  alle  spalle 
coi  cannoni  puntati,  io  la  decimo  per  lo  meno,  ad 
uso  romano,  poi  la  mando  a casa,  e faccio  avanzare 
la  seconda  armata.  — Una  magistratura  che  vacilla, 
non  e un  edificio  che  si  puntelli;  e una  casa  che  si 
distrugge  dalle  fondamenta,  per  riedihcarla  nuova  su 
altre  fondamenta.  — Io  poi  non  esiterb  un  istante  a 
soggiungervi,  che  piii  di  ogni  ingiustizia,  abborrirei  la 
giustizia  medesima,  se  imposta  d'autorita  per  blan- 
dizie,  suggestione,  o comando.  Poichb,  mentre  mi 
figure  un  pure  atto  individuo,  e che  passerh  col- 
I'individuo,  in  quella  ingiustizia,  vedrei  un  sistema, 
un'abitndine,  una  perennith  di  prole  in  questa  giu- 
stizia nata  d'  incesto ; e vedrei  una  massima,  che 
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sarebbe  lo  stupro  della  coscienza  di  tutta  la  magi- 
stratura,  la  corrazioiie,  bno  alle  midolle  delle  ossa, 
di  tutta  la  giustizia. 

Ho  detto : e perchb  non  si  aggiiinge  un  Pubblico 
Ministero  a tutte  le  altre  Amministrazioni  dello  Statof 

10  insisto,  e ripropongo  il  quesito;  e,  a farvelo  piu 
facile,  ve  lo  stringerb  nella  forma  di  nn  paragone, 
domandandovi,  perche  non  si  mette  un  nfficiale  del 
Pubblico  Ministero  intorno  al  prefetto?  Anche  so 
questo  quesito,  prima  di  proporlo  a voi,  ho  fatto  io 
i miei  studi , come  su  quello  dell’  indipendenza  della 
magistratura ; ma  con  poco  dissimile  efifetto ; e qui 
non  ho  trovato  altra  soluzione  che  questa  : che  il 
Governo  ha  gib  nelle  mani  il  prefetto,  come  qualun- 
que  altro  agente  del  potere  esecutivo,  e lo  tiene  in 
piena  balia,  e lo  rimove,  e gli  manda  ordini  ed  istru- 
zioni  ad  arbitrio,  e non  ha  bisogno,  come  direbbe  Car- 
mignani,  di  diluirgli  I’inamovibilita.  — Ho  proposto 

11  quesito  ad  uomini  seri,  che  ne  hanno  riso : per- 
metto  anche  a voi  di  riderne,  ma  a condizione,  che 
mi  troviato  un  altro  perchb.  Io  vi  dirb  intanlo ; — 
che  il  potere  esecutivo  disponga,  secondo  suo  criterio. 
deir  ammiuistrazione  e del  prefetto,  questo  ben  lo 
comprendo : non  fosse  altro,  che  per  la  ragione,  che 
il  potere  ne  ha  la  responsabilitb.  Ma  che  questo  po- 
tere tenga  nella  raedesima  mano  anche  la  magistra- 
tura, alia  quale  poi  volta  le  spalle,  quando  si  tratta 
di  responsabilitb,  e cui  lascia  sola  a dar  ragione  dei 
propri  atti,  questo,  dico,  non  lo  comprendo  per  nulla  (1), 

(1)  Questa  irresponsabilitb  del  potere  esecutivo,  ri- 
guardo  I'gli  atti  della  magistratura,  d uao  degli  argo- 
menti  coi  quali  Faustin  Helie  sostiene,  anche  nella  co- 
stituzione  francese,  la  indipendenza  del  potere  giudi- 
ziario  dal  potere  esecutivo.  RiportcrO  intiero,  a suo  luogo, 
tutto  il  passaggio  di  questo  scrittore. 
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enoQvi  capisco  altra  ragione  cbe  queUa  dell’animale 
della  farola,  che  adoptM-ava  le  zampe  di  an  altro  ani- 
male.  — E ae  il  potere  esecutivo,  anziche  un  imper- 
souale,  un  astralto,  una  funzione,  fosse  la  persona  di 
un  nomo,  gli  direi  jierfino,  che  non  vi  e oneath,  e 
ancora  meno  dignith ; e direi  a quest’uomo : lasciate 
fare  chi  tocca;  lasciate  fare  chi  dove  rispondere.  — 
Per  ora  basti  questo : che  dir5  cose  ancora  pin  gravi, 
quando  mi  farb  pin  presso  alio  statuto. 

II  Pubblico  Ministero  e il  potere  esecutivo,  che  ve- 
glia  a mezzo  di  un  suo  agcnte,  presso  I’Autorith  giu- 
diziaria.  E io  bene  comprcnderei  la  parola,  e mi  si 
svelerebbe  I’economia  dei  servigi  e dei  rapporti  tra 
il  potere  esecutivo  e il  potere  giudiziario,  se  mi  si 
dicesse  che,  a non  far  mai  scendere  dall’  alta  sua 
sfera  la  raagistratura,  e a farla  essere  quale  e,  per 
sua  essenza,  auctoritas,  sacerdozio  e verbo,  sta  in- 
torno  ad  essa,  a raccogliere  i suoi  verdetti,  ministro 
suo,  ed  esecutore  devoto  dei  suoi  mandati,  il  potere 
esecutivo,  che  ha  P imprrium,  e maneggia  la  forza : 
e sarebbe  la  teoria  di  Thouret  alia  Costituente  « cib 
cbe  appartiene  in  proprio  al  potere  esecutivo  b la  esc- 
cuzlone  della  Icgge  appUcata  da  tin  Giiidizio  ad  un 
caso  particolare  » Ma  io  non  coinprendo  questo  potere 
esecutivo.  che  si  erge  come  pari  a fronte  della  ma- 
gistratura,  che  io  concepisco  sovrana,  ed  inuanzi  alia 
quale  io  non  vedo  che  sudditi ; e questo  Pubblico 
Ministero,  che  ha  il  mandato  di  fare  eseguire  il  di 
lei  ufficio  alia  magistratura.  In  quest!  termini  io 
dice,  che  I’idea  discende  sotto  la  forza,  che  V aucto- 
ritas viene  in  poato  di  ancella  sotto  P imperium ; e 
dice  che  eaecutrice  d’altrui,  ciob  del  Pubblico  Mini- 
atero,  diviene  essa  stessa  la  magistratura. 
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Torno  alia  frase:  rapprcsentatxte  la  legge,  colla  quale 
in  istile  oratorio,  ed  in  istile  ofticiale  in  ispecie,  si  nsa 
oiiorare  il  Pubblico  Ministero.  — E una  bella  frase, 
nia  die  costa  un  equivoco,  e che  pub  trovarsi  perfino 
in  crntraddizione  con  quest'altro  titolo  piii  ligoroso  e 
legale  ; tifficiale  del  polere  esecutivo.  11  Pubblico  Mi- 
nistero 1*  nulla  piu  die  il  rappresentante  di  questo 
potere  — il  quale  non  e ne  il  plenipotere,  ne  la  legge, 
nia  un  potere  parziale,  liniitato  esso  stesso  dalla  legge, 
dob  nulla  piii  che  potere  esecutivo ; e die  nei  governi 
liberi  soggiace  a responsabilitfi,  il  die  vuol  dire  a 
peccabilita ; die , quando  pecca , si  trova  essere  il 
contrapposto  e la  violazione  della  legge  — e allora 
b esso  stesso  sindacato  e giudicato  dall’  Autorith 
giudiziaria.  Quella  frase  dimeutica  nullaineno,  che  il 
principio  essenziale  distintivo  dei  governi  liberi,  la 
fallibilitii  e la  capacita  a delinquere,  d’  onde  la  re- 
sponsabilith  del  potere  esecutivo : questa  frase  fa 
rappresentante  della  legge  il  rappresentante  di  quel 
potere,  che  nei  liberi  Stati  b in  presunzione  di  es- 
sere una  continua  minaccia  alia  legge:  questa  frase 
fa  costituzionalisnio  col  vocabolario  di  Luigi  XIV. 
Cos!  si  diceva  sotto  il  gran  re  : no  si  potrebbe  con- 
traddire,  che  nei  diritto  politico  di  allora  non  fosse 
giusto  il  dire  cosi.  In  monarchia  assoluta,  dove  il  so- 
vrano  b la  pienezza  dei  poteri  ed  e tntta  la  legge,  ed 
b I'infallibilita,  la  quale  esclude  nella  medesinaa  per- 
sona la  peccabilita,  il  Pubblico  Ministero,  e qualunque 
ufticiale  rappresentante  il  monarca,  pub  dirsi  con 
egual  verita  il  rappresentante  della  legge,  T uomo 
della  legge.  — Vi  ricordate  di  quegli  ufficiali  del  Pub- 
blico Ministero,  dei  quali  parla  Merlin,  e che  dicevano 
innanzi  al  parlamento : loro  essere  mandati  dal  re  e 
non  render  conto  che  al  re,  il  quale  poi  rispondeva 
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a sua  volta : lui  non  rendore  conto  a nessuiio  ? — 
Ora  questa  era  almeno  la  costituzione  del  tempi. 
Ma  cambiati  i tempi  e le  cose,  bisogna  mntare  anclie 
i\  linguaggio  : e cib  io  dice,  non  perchb  io  abbia  in  ira 
ne  questa  nb  altra  parola ; ma  percbb  sotto  le  parole 
sdrucciolano  le  idee,  e le  idee  tirano  poi  secolecose. 

E vciiete  infatti  potere  delle  parole,  vedete  in  quali 
imbarazzi  possono  raettere  lo  stesso  Pubblico  Ministero 
queste  due  frasi : rapprcsentnntc  (hi  potere  cseculivo-. 
rappresentantc  della  legge.  Lascio  il  caso  piii  grave, 
e die  spero  non  si  verificberii  mai  presso  di  noi,  cioe 
quello  a cui  allude  I’art.  36  dello  statute,  e vi  metto 
innanzi  ipotesi  piii  benigne,  e delle  quali  alcuno  di  voi 
potrebbe  forse  di  gib  aver  veduto  degli  esempi.  Ima- 
gine, die  in  un  giudizio  civile  sia  contrastata  la  co- 
stituzionalitb  e la  efficacia  di  un  decreto,  di  un  re- 
golamento  ministeriale:  ovvero  sia  dc-nunciata  la  in- 
costituzionalitb  di  una  disposizione  del  Governo,  e la 
si  accusi  di  invasiono  nolle  attribuzioni  del  potere 
legislativo,  e si  proponga  die  sia  diebiarata  nulla  la 
provvisione  ; — e voglio  iraaginare  che  il  Governo  sia 
nd  torto  e vi  persista ; e che  il  Pubblico  Ministero 
riconosca  in  coscienza  che  ha  torto.  Che  cosa  farii , 
da  qual  parte  stara  il  Pubblicx)  Ministero  in  quella 
causa?  (1)  Si  mettera  esso  per  la  legge,  contro  il 


(1)  Alcuni  anni  or  sono  ebbi  io  stesso  in  mano,  con- 
sultato  privataraente  nell’  interesse  del  Governo , una 
causa  civile  promossa  contro  di  questo  pel  seguente 
fatto.  Il  Ministero  aveva  con  proprio  ordine  fatto  chiu- 
dere  le  case,  e poi  sequestrare  e raettere  in  aramini- 
strazione  i beni  di  un  ente  raorale.  Fin  qui  tutto  era 
in  regola  ; ma  il  Governo  era  andato  piu  avanti,  ed  aveva 
anche  di  proprio  senno  disposto  dei  frutti  di  quei  beni. 


Digitized  by  Coogle 


_ 2Ii'2  — 

Governo  ? io  non  glielo  perinetto,  perchfe  egli  fe  agente 
a disposizione  del  Governo;  e smetta,  dirb  con  Me- 
yer, le  assise  ed  il  soldo  di  ufficiale  del  potere  ese- 
cutivo,  e allora  io  gli  aprirb  la  bocca  e gli  darb  la 
penna  anche  contro  il  Governo ; ma  fino  a che  b nn 
agente,  b legge  per  lui  la  volontii  del  padrone.  — 


Quindi  il  contrasto  tra  I’ente  morale  e il  Governo,  accu- 
sato  di  avcrc  ccceduto  i propri  poteri  ed  invaso  quelli 
del  i>otere  legislative.  E,  per  vero  dire,  sembrava  an- 
clie  a me,  clie  con  quell’  ultimo  fatto  il  Governo  si 
fosse  spinto  troppo  avanti,  c si  fosse  posto  nel  torto : 
essendochS  avesse  cosi,  di  propria  autoriU,  operate  una 
soppressione  parziale,  la  quale  mi  pareva,  che,  al  pari  di 
una  soppressione  goncrale,  non  fosse  altriraenti  che  in 
potere  della  Camera ; c che,  dope  avere  a quel  modo  de- 
roanizzato,  e quindi  fatto  entrare  nel  patrimonio  dollo 
State  quei  beni,  si  fosse  permesso  disporre  da  s6  di  que- 
sto  pubblico  patrimonio,  senza  il  consenso  delle  Camere. 
— E mi  pareva  cosi  di  tutta  evidenza,  che  veramente 
quelia  causa  fosse  nella  sua  realtii  una  querela  tra  il 
potere  legislative  ed  il  potere  csecutivo.  — Ad  ogni 
modo  il  Governo  aveva  gib  date  disposizioni  onde  fosse 
vigorosamente  sostenuta  la  causa,  e,  come  si  fa  anche 
in  Francia,  al  Pubblico  Ministero  del  luogo  erano  state 
abbassate  dettagliate  e categoriche  istruzioni,  che  io  vidi 
nel  fascicolo  degli  atti,  onde  si  prestassc  a sostegno  del 
Governo. 

Voglio  mettere,  che  il  torto  fosse  tutto  mio  nel  pen- 
sare  a quel  modo ; pure  io  pensava,  e rescrissi  con  mio 
consulto  coscienziosamente  cosi.  Ora  mettiamo  che  fossi 
stato  io  I’ufflciale  del  Pubblico  Ministero,  incaricato  di 
parlare  pel  Governo  nella  causa.  Che  fare  ? — £ fuor  di 
proposito  che  io  dica  ci6  che  avrei  fatto ; dirb  invece 
che  prego  umilmente  la  provvidenza  a non  porre  mai 
la  mia  virtu  in  soraiglianti  contingenze. 
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Stark  dunque  pel  Governo?  lo  non  gli  permetto  neni- 
meno  questo,  perche  egli  e I’uomo  della  legge. 

E qui,  dopo  avervi  mostrato  con  qiicsti  esempi,  in 
quale  compromettente  contrasto  di  coscienza  e di  do- 
veri  si  possa  trovare  il  Pubblico  Ministero,  coglierb 
I’opportunitk  di  questi  inedesimi  esempi  per  dare, 
se  me  lo  si  permette,  un’ammonizione  anche  al  potere 
legislativo,  alia  nostra  Camera,  e rimostrarle  in  quale 
strana  posizione  abbia  messo  anche  se  stessa,  e,  con 
quale  singolare  bonta,  essa  si  sia  lasciata  trarre  a 
congiurare  perfino  contro  sb  medesima,  a totale  beiie- 
fizio  del  potere  esecutivo.  Negli  esempi  orora  toccati 
questo  potere  verrebbe  accusato  — ed  ho  imaginato  che 
sia  anche  veramente  colpevole,  — di  abuse  di  potere, 
cioe  di  violazione  del  potere  legislativo.  Ora  che  cosa 
fa  la  Camera  dabbene  ? Essa  manda  appositamente,  — 
e lo  paga,  e inscrive  percib  ogni  anno,  senza  dire  ette, 
una  cospicua  somma  in  bilancio,  — manda,  dico,  un 
avvocato,  nn  ufficiale  dello  State  a difesa  di  quel  sun 
agente  infedele.  Ciascun  vede  come,  nel  caso  supposto, 
e supposta  la  colpa  del  potere  esecutivo,  il  Pubblico 
Ministero  andrebbe  difensore  di  una  violazione  di 
legge,  e di  un’oflfesa  fatta  alia  Camera.  Ma  non  im- 
porta : della  transustanziazione  della  legge  nel  corpo 
del  Pubblico  Ministero  noi  abbiaino  fatto  un  dogma, 
una  finzione  costituzionale  pari  a quella  della  irre- 
sponsabilifa  del  re,  della  inhillibilitk  della  legge,  su- 
periore  anzi  a quella  della  veritk  della  magistratura(l); 
— e la  Camera  subisce  anch’essa  la  finzione,  e si  dk 
piamentc  a credere,  che  anche  in  quel  caso  il  Pubblico 
Ministero  vada  sostenitore  della  legge  e della  di  lei 
propria  autoritS.  — Si  potrebbe  poi  dire,  che  fu  per 

(1)  Vedi  nota  2 a pag.  145. 
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sollevare  il  Pubblico  Ministero  dall’imbarazzo  e da- 
gli  scrupoli  del  suo  titolo  di  rappresentante  la  legge, 
cho  abbiamo  messo,  per  quest!  casi,  a sua  disposizione 
quest’altro  titolo  di  rappresentante  del  potere  esecutivo. 

Singolare  cutnulo  di  equivoci,  die  noi  abbiamo  im- 
piramidato  su  questa  frase,  che  ci  seiitiamo  ripetere 
ogni  giorno,  senza  che  bene  la  comprenda  chi  la  dice, 
e senza  cho  la  si  intenda  meglio  da  noi  che  la  udiarao; 
il  Pubblico  Jlinistero  rappresentante  la  Icggc : ed  e 
un  viluppo  di  equivoci,  cho  pur  troppo  si  trascinb 
dietro  di  se,  scompigliando  tutte  le  idee,  anche  gran 
parte  della  cosa.  — Di  un  ufficiale,  che  non  e che  il 
comniesso  del  potere  esecutivo,  il  quale  non  b che 
Hiia  parte  della  legge,  noi  abbiamo  fatto  un  ulBciale 
coperto  di  tutta  la  maestii  della  legge.  Per  una  mas- 
sima  costituzionale,  ed  anzi  esagerando  la  massima, 
noi  ci  siamo  dati  a rappresentarci  il  potere  esecutivo, 
quasi  come  il  potere  del  male,  in  continua  minaccia 
e conato  di  colpa ; e nel  tempo  stesso,  con  un’altra 
finzione  legale,  abbiamo  eretto  in  Santita  il  rappre- 
sentante di  questo  stesso  potere,  cioe  il  Pubblico 
Ministero,  — a questa  santitb  poi  abbiamo  imposto 
come  prime  dovere  di  essere  I’alato  Mercurio,  colie 
penne  sempre  pronto  al  servizio  di  quel  medesimo 
potere  del  male,  che  e il  potere  esecutivo,  poiche  b il 
suo  agente  — il  qual  potere  esecutivo,  poi,  per  com- 
piere  la  piramide  delle  contraddizioni,  tanto  sovrasta, 
come  padrone,  al  suo  servo  in  potenza,  nell’ordine  le- 
gale, quanto,  in  confrouto  a questo  suo  servo,  sta 
nmile  e basso  in  nobilt^  e morale  dignitk,  nell’ordine 
ideale.  Di  un  potere,  il  potere  esecutivo , sospettato, 
vigilato  in  special  modo  dallo  statute,  e contro  il 
quale,  come  vedremo  in  seguito,  lo  statute  pone  come 
speciale  barriera  I’Autoritk  giudiziaria,  sindacabile  e 
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giustiziabile  daU'Autorit^  giudiziaria,  noi  abbianio 
fatto,  a mezzo  del  Pubblico  Ministero,  un  potere  ispi- 
ratore,  sindacatore  di  questa  medesima  AutoritJi : — 
ed  alia  raagistratura,  ehe  b una  vcritk  ed  una  infalli- 
bility, mandiamo,  per  consigliere  ed  aiiito,  un  potere, 
che  e,  per  essenza,  possibility  di  errore  e peccability: 
ed  a confortare  la  virtu  della  magistratura , che  b 
la  coscicnza,  mandiamo  I'agente  di  un  potere  che 
lo  statute  qualitica  come  la  piu  pregiudicata  delle 
coscienze  (1). 

(1)  t un  tanto  animasso  di  equivoci,  di  non  sensi  c di 
ripugnanze,  die,  ora  che  si  6 niesso  alio  scoperto,  devo 
far  meraviglia  come  abbia  potato  Ibrniarsi  entro  i lobi 
di  un  cervello  umano.  Pure  nulla  di  piu  facile  che  mo- 
strare  la  sua  formazionc,  dire  come,  e perflno  precisare 
I’anuo  in  cui  cominciO,  e nominare  il  suo  prime  autore, 
come  gih  risulta,  in  parte,  dai  cenni  storici  compresi  in 
questa  stessa  memoria.  Fu  un  prime  cquivoco,  die  ge- 
nerb  tutti  gli  altri : nacque  allorchC  si  fece  la  prova  di 
trasportare  in  governo  libero  questa  fattura  di  governo 
assoluto,  il  Pubblico  Ministero;  e lo  generO  quella  Costi- 
tuente  francese,  che  io  ho  gia  rappresentato  obbediente, 
senza  saperlo,  alle  tradizioni  di  quella  monarchia , cui 
si  affaticava  a dcmolire  ; e tanto  inetta  nelle  elaborazioni 
deirarte,  quanto  potente  ndla  intuizione  dei  primi  prin- 
cipii. 

Sotto  I’antica  monarchia  francese  — e cosi  sarebbe 
anche  oggidi  in  qualunqne  monarchia  assoluta  — il  Pub- 
blico Ministero,  rappresentante  di  un’ infallibility,  di 
una  verity,  del  principio  della  legge  e della  giustizia, 
come  era  ritenuto  essere  il  re,  poteva  dirsl  con  tutta 
ragione  e verity  il  rappresentante  la  legge  ; cd  obbe- 
dendo  alia  parola  del  re,  rimaneva  sempre  il  fedele  ser- 
vitore  della  legge,  qualunque  fosse  il  reale  comando. 
N'oi  che  abWiamo  fatto  abitudino  a re  Vittorio  Ema- 
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E poichi;  mi  h caduto  dalla  penna  questo  confronto 
di  coscienze,  volete  voi  vedere  a colpo  d’occhio,  espresso 
in  un  tratto,  quanta  tiducia  faccia  lo  statute  su  quella 
del  potere  esecutivo?  Eccovi  un  esempio.  lo  leggo 
nello  statute  all’art.  45 ; « Nessuii  deptitaio  pub  es- 
serc  arrestato,  fttori  del  caso  di  flajrante  delitto,  nel 
tempo  della  sessione,  tte  tradoito  in  giudizio  in  ma- 
teria eriininale,  senza  il  consenso  della  Camera.  * 


nuele  11,  che  nen  ha  die  il  povero  titolo  di  re  galan- 
tuomo,  noi  dice  facciamo  fatica  a metterci  pienamente 
neU’intelletto  di  qtiei  tempi,  nei  cpiali  Luigi  XIV,  dope 
averc  detto  egli  stesso,  che  lui  era  le  State,  trovava 
gente  che  gli  diceva,  — e si  narra  che  avesse  comin- 
ciato  a crederlo  — lui  anzi  essere  il  sole  della  Francia, 
Ma  tali  erano  quei  tempi.  11  re  era  il  sole,  « lo  mini- 
stro  maggior  della  natura  — che  della  s^ia  virtude  il 
mondo  imprenta  » — ed  ogiii  suo  ufflciale  ora  un  raggio 
di  questo  sole. 

Ma  la  posizione  del  Pubbllco  Ministero  cambib  total- 
niente  quando,  trasportato  in  un  governo  costituzionale, 
si  vide  posto  sotto  gli  ordini,  non  piii  di  un’  inlUllibiliUi 
della  legge,  ma  di  un  potere,  il  quale  anzi  soggiacc  alia 
presunzione  di  essere  egli  stesso  una  permanente  nii- 
naccia  alia  legge,  voglio  dire  del  potere  esecutivo.  Fu 
allora,  che  cominciO  la  contraddizione.  11  Pubblico  Mi- 
nistero continub  anche  col  nuovo  padrone  a conservare 
tutte  le  qualiflche  e tutti  i titoli,  che  aveva  col  prime, 
e fra  quest!  anche  quello  di  rappresentante  della  legge ; 
ma  questo  non  conlbriva  piii  colla  cambiata  sua  po.«i- 
zione : poichO  6 evidente,  che,  ad  essere  veramentc  in 
tutto  c per  tutto  obbediente  al  nuovo  potere,  come  era, 
c doveva  essere  col  prime,  potrebbe  talora  trovarsi,  in- 
sieme  a quel  suo  principale,  in  aperta  opjiosizione  alia 
legge.  Ecco  la  ragione  e il  principio  di  tutti  i paradossi 
che  orora  notava. 
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Ora  che  coaa  vuol  dir  questo  ? vuol  dire,  e fii  detto 
piii  volte  anche  alle  Camere,  che  voi  sospettate  per- 
fino,  che  il  potere  esecutivo,  il  Governo,  possa  risov- 
venirsi  degU  esempi  di  Tarquinio,  e cimaro  i papa- 
veri;  vuol  dire  ciot,  che  voi  temete,  che  il  potere 
esecutivo,  padrone  come  dei  tribunali,  usando  del- 
I’accusa  e delle  forme  della  gliistizia,  possa  un  hoi 
giorno  far  sparire  I’opposizione  e ci;naro  la  Camera : 
e percib  la  Camera  si  premunisce  coll’avocare  a se 
stessa  la  delibazione  dell'accnsa.  — lo  vi  confesso, 
die  la  malizia  dello  statute  qui  va  molto  innanzi 
alia  mia ; davvero  la  storia  dei  Tarquini  era  lontana 
il  tratto  di  piii  secoli  dalla  mia  memoria.  Ma  poiche 
lo  statute  mi  ha  messo  sulla  via,  io  continuerb  le 
sue  tracce,  domandaiulo  alia  mia  volta,  se,  oltrc  un 
ratto  dei  piii  bei  deputati,  non  vi  sia  altro  colpo  di 
State,  ed  ultra  possibilitb  da  mettere  nei  preventivi 
della  nostra  prudenzi  ? So,  oltre  la  inviolability  della 
rappresenlanza  nazionale,  non  vi  sia  nient'altro  da 
garantire  da  un  colpo  di  mano  — non  vi  siano  que- 
sti  poveri  iguorati  giudici,  dei  quali  il  potere  esecu- 
tiv'o  gira  le  sorti ; ai  quali  questo  potere  pub  far  pa- 
gare  cos'i  care,  se  pur  avessero  la  velleita  di  farle 
sentire,  le  loro  pretese  di  inviolability?  — e non  vi 
six  tutta  questa  sorella  del  potere  legislative,  questa 
prima  eflfettrico  del  pensiero  di  questo  potere,  che 
e 1 a magistratiira? 

Arrestiamoci  un  istante  su  quest’ ultimo  concetto  : 
tocchiamo  di  volo  anche  quest!  rapporti  deirAutorit'a 
gittdiziaria  col  peter  legislative.  — Colla  disposizione 
orora  mcntovata  la  Camera  ha  provveduto  alia  pro- 
pria personale  sicurezza;  ma  chi  preserva  la  morale 
di  lei  inviolabilita,  la  verity  della  sua  parola?  La 
magistratura.  — hi  comune  figura  e mode  di  dire, 
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cho  I’Autoritk  giudiziaria  e la  legge  del  singoli  fatti ; 
e cbe  la  sentenza  del  giudice  sta  alia  legge,  come  I'ap- 
plicazione  alia  massima,  come  il  particolare  al  gene- 
rale.  lo  vorrei  dire  inoltre,  clie  la  magistratura,  pur 
rimanendo  in  quella  sfera  speciale,  diviene  talora  essa 
stessa,  non  per  figura,  ma  veramente,  creatrice  di  legge. 
— Interprete  della  legge,  I’Autoritk  giudiziaria  non 
solo  esplica,  non  solo  mantiene  e fcconda  la  sua  pa- 
rola,  ma  talora  la  supplisce  e completa.  Allora  quando, 
nel  silenzio  della  legge  positiva,  la  magistratura 
ascendo  a quella  legge  suprema,  alia  quale,  come  a 
suo  foco,  professa  di  intendere  esso  pure  il  potere 
legislative,  doe  alia  ragione  universale  e alia  natura, 
allora  io  dice,  che  la  magistratura  si  pone  come  mi- 
nore  sorella  nel  posto  del  legislatore ; piglia  mente, 
ed  esercita  funzione,  e fa  veramente  opera  legislativa; 
e la  dico  istitutrice  immeJiata  della  legge.  — Ora 
come  e,  che  quest’  Autorita  giudiziaria,  questa  tanta 
e cost  confidente  effettrice  e collaboratrice  dell’Auto- 
ritb  legislativa,  e consanguinea  sua,  io  la  trovo  sce- 
mata  nel  capo,  privata  della  sua  faniiglia,  e mcssa 
nella  famiglia  e in  curatela  di  un  estraneo,  del  po- 
tere esecutivo  — commessa  anzi  alle  dipendenze  im- 
mediate di  uu  agente  subalterno  di  questo  potere : 
il  Pubblico  Ministero  ? E non  teme  esso  il  potere  le- 
gislative, che,  separata  da  lui,  I’Autoritb  giudiziaria 
non  si  corrompa  a quci  nuovi  contatti ; ed  anzichfe 
interprete  sua,  diventi  interprete  altrui,  e stromento 
del  potere  esecutivo,  e sua  nemica  ? 

Il  Pubblico  Ministero  e un  ufliciale  del  potere  ese- 
cutivo installato  presso  la  magistratura.  — Io  non 
cerco  nemmeno  il  perche,  e sorgo  tosto  ad  accusare 
d’  incostituzionalita  e d’  usurpazione  di  poteri  e di 
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violazione  della  dirisione  dei  poteri  il  )>otere  esecu- 
■tWo  ed  il  Pubblico  Ministero.  — L’Autoritk  giudi- 
ziaria  non  b essa  pure  uno  dei  tre  poteri  sommi  dello 
Stato,  intangibile  ed  inviolabile  anch'  essa  da  ogni 
altro  potere  I — lo  voglio  a mia  volta  mandare  un 
fiinzionario  dt-U’ordine  giudiziario,  a sorvegliare  nelle 
sue  stanze  II  potere  esecutivo  ; e poi  voglio  mandarne 
un  altro  a dirigere  i larori  della  Camera  legisla- 
tiva.  E perchb  no  ! Vi  sarebbe  forse  chi  si  voglia  met- 
tere  all'impegno  di  diraostrarmi,  che  un  potere, 
p.  e.  r esecutivo,  possa  invadere  il  tenritorio  di  un 
altro  soinmo  potere,  p.  e.  del  giudiziario,  e che 
quest'ultirno  non  possa  fare  altrettanto  cogli  altri 
poteri?  che  si  possa  sopprimere  un  membro  della  di> 
visione,  una  persona  della  triniUi,  e non  si  possa  fare 
altrettanto  di  ogni  altro  membro,  e non  si  possa  far 
scomparire  tutta  la  triade  e sostituirvi  la  confusions 
dei  poteri  e il  governo  assoluto?  e che  si  possa  mor- 
sicar  via  un  brano  dallo  statuto,  e non  si  possa  met- 
tere  in  pezzi  tutto  lo  statuto  ? — lo  attendo  la  dimo- 
strazione  ; — ed  intanto  mi  occuperb  di  una  obiezione. 

Potreste  opporrai  in  fatti : mettete  voi  cost  franca- 
mente  I’Autorith  giudiziaria  fra  i poteri?  E non  si 
disputa  anzi  nella  scienza,  se  I’Autorith  giudiziaria 
sia  nn  potere  o non  anzi  semplice  aucloritas^  e sia 
imperittm  e jus  coercitionis,  nel  che  sta  veramente 
il  potere,  o solamente  notio  e jus  cognitionis  ? — vi 
confesso  ch'io  ho  assai  poca  voglia  di  entrare  in  questa 
querela,  che  comprehdo  assai  poco;  e nella  quale  mi 
sembra,  che  si  faccia  molta  confusions  d'idee;  e si  con- 
fonda  I'astratto,  I'ordine  della  scienza,  col  fatto,  ciob  col  • 
I’ordine  positivo;e  si  pigli  I’idea  del  potere  un  po'troppo 
nel  sense  di  poter  menare  le  mani.  — £,  se  pur  voleste 
il  mio  parere,  vi  direi  asciutto,  che  mio  parere  b,  che 
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lunzionc  Ifigislativa,  funzione  giudiziaria,  funzione  ese- 
ciitlva  siano,  innanzi  alia  scienza,  tro  distinte,  e tre 
iudivisibili  azioni  della  totale  azione  dello  State : 
nei  divers!  Stati  poi  sono,  distinte  o confuse,  con  piii 
0 con  ni(!no  potere , come  le  fa  essere  la  costitu- 
zione  del  paese  (1)  — e per  esempio  direi,  die  non 

(1)  E un  punto  che  ho  giatoceato,  parlando  della  Corte 
di  cassazione,  dove  ho  esaminato  quella  forniola;  giu- 
dizio  di  puro  diritto.  — Ogni  giudizio  non  6 che  una 
opcrazione  della  nostra  ragione,  che  unisce  un  predi- 
cate ad  un  soggctto.  Tale  6 il  giudizio,  cho  io  pronuncio 
su  qual  sia  futto  ; tale,  nd  piii  nieno,  6 il  giudizio  di 
legality  0 illegalita,  di  conforniita  o diiTorniita  a tale  o 
tale  altra  disposizione  di  legge,  pronunciato  dal  giudice. 
Il  giudizio  adunquc  non  ricliiede  che  una  mente,  e un 
soggetto  ed  un  predicate  presenti  a quella  mente,  e 
I’unione  cho  questa  fa  di  questi  due  dementi  : e certa- 
mente  ge  la  magistratura  la  si  consideri  nella  sua  sola 
funzione  del  giudicare,  nessuno  esitcrebbc  a deflnirla 
una  seniplice  notio,  una  pura  cognizione. 

Se  non  che,  mentre  i miei  giudizi  muoiono  nell’ln- 
terno  del  inio  intelletto,  o al  pih  mi  escono  fuori  delle 
mie  labbra,  precede  piii  innanzi  il  giudizio  del  giudice, 
in  questo  sense,  che  a questo  pronunciato  la  legge  ag- 
giunge  delle  consegnenze,  e a questo  giudice  attribuisce 
il  potere  della  executio  c della  coercitio.  Ma  anche  in 
questo  case  6 di  tutta  evidenza,  che  la  legge  nulla  ag- 
giunge  veramente  a complctare  in  s6  I’operazione  del 
giudizio;  ma  solamcnte,  dall’ordinc  di  un  atto  pura- 
mente  mentale,  lo  traduce  ncll’online  delle  forze ; ne  fa 
una  forza  legale,  un  potere.  — Ed  6 altrettanto  evidente 
che  cosi  non  puO  essere  nessun  giudizio,  se  non  per  una 
legge. 

Con  questa  distinzione  dei  due  aspetti,  nei  quail  si 
pub  considerare  la  magistratura,  credo  di  potere  piena- 
mente  risolvere  la  questione  che  or  ora  raentovava. 
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vi  era  potcre  giuJiziario  in  Franeia  sotto  F antica 
monarchia,  quando  il  re  poteva  a beneplacito,  in  ci- 
vile e in  penale,  avocare  a sb  ogni  causa ; e vi  ** 
invece  nn  potere  giudiziario  presso  di  noi,  perclit! 
questa  funzione  e garantita  a ae  stessa  ed  a ciascun 
cittadino  come  diritto  costituzionale  dallo  statuto.  — 
Ma  ripeto,  ad  ogni  modo,  che  io  non  ho  alcuna  voglia 
di  pigliarmi  la  briga  di  queata  disputa  ; e cib  tanto 
piu,  che  non  ho  pure  alcnna  necessity  di  assnmermela. 
Io  non  ho  altro  bisogno,  che  di  fare  nsciro  dalle  aule 
delFAutoritb  giudiziaria  il  potere  esecutivo:  — ne  vada 
poi  per  la  porta,  o per  la  finestra,  cib  a rne  non  im- 
porta : — e a questo  risultato  io  riescirb  egualmente 
prendendo  altra  via  — in  capo  alia  quale  poi  trf*ve- 
remo  fors’anche  cib,  che  ora  dico,  un  po’  ipocritamente, 
di  non  voler  pur  cercare ; e vedremo  cioe  venirci  in- 
contro  1’  Autoritb  giudiziaria  in  paludamento  e in 
piena  armatura  di  grande  potere.  — A voi  dunque  il 
decidere  tra  la  noiio  e la  coercifio-,  a voi  il  definire, 
come  pin  place,  I'Antoritb  giudiziaria : a me  basta 
assai  poco;  mi  basta  che  le  concediato  pnr  solo  qnel 
potere,  che  sta  nel  potere  di  esistere;  in  altri  termini, 
che  mi  ammettiate,  che  I’Autoritb  giudiziaria  ha  una 
esistenza  sna  propria,  con  una  forma  sua  propria  — 
ed  esistenza  e forma  garantite  dallo  statuto.  lo  credo 
che  nessuno  vorri  rifiutarrni  la  discretissima  pretesa. 
L’Autorith  giudiziaria  occupa  uno  speciale  capitolo 
dello  statuto,  tanto  come  la  Camera  dei  deputati, 
tanto  come  il  Senate,  come  il  Ministero.  — E lo 
statuto  non  solo  le  assicura  I’essere,  ma  le  garan- 
tisce  pur  anche  il  modo  di  essere,  e la  sua  organiz- 
zazione,  che  non  potrh  essere  mutata  che  per  legge  (1). 


(1)  Art.  70  dello  statuto. 
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— E I'assicura  anche  moralmente  nella  persona  dei 
suoi  operator!,  vale  a dire  colla  inriolabilitk  dei  fdn- 
zionari  dell’ordine  giudiziario.  Vero  bene , che  lo 
statute  dice  pure,  che  la  giustizia  emana  dcU  re,  ed 
e amministrata  in  suo  nome;  ma  — a meno  che  non 
vogliato  confondere  Vetnanare  col  create ; e dire,  che 
il  re  fa  la  giustizia,  nel  modo  che  Dio  ha  fatto  la 
luce ; e che  pub  far  essere  bianco  il  nero,  e ginsto 
r ingiusto,  0 viceversa,  come  fu  creduto  altra  rolta 
pel  papa  di  Boma;  e vogliate  dire,  che  il  re  possa 
aver  piena  balia  di  noi  e di  tutti  i cittadini  nei  tri- 
bunal, e fare  apertamente  e di  massima , cib  che 
non  faceva  che  tratto  tratto  e pian  piano  lo  stesso 
Luigi  XIV  — voi  interpreterete  dicendo  — e cib 
sarh  assai  piii  ouorevole  anche  pel  re  — che  della 
giustizia  il  re  e il  depositario  e il  protettore  imme- 
diate ; e che  il  re  delega  ai  giudici  1’  amministra- 
zione,  non  gib  come  un  padrone  che  misnra  le  facolth 
al  mandatario,  ma  sibbene  come  un  patrono  che  de- 
stina  alia  funzione  il  funzionario,  — e precisamente, 
se  la  allnsione  non  vi  fa  torcere  il  viso,  come  la 
chiesa  conferisce  ai  suoi  funzionari  la  podestb  d’  or- 
dine  e di  giurisdizione ; ma  la  podesth  essa  dice  che 
viene  da  Dio  (1).  — Anzi,  ben  considerando,  voi  vi 

(1)  « Noi  sappiamo  che  si  puO  obiettare,  che  nel  no- 
stro regime  costituzionale  0 difficile  riconoscere  all’  Au- 
torita  giudiziaria  il  carattere  di  un  terzo  potere,  paral- 
lelo  ai  poteri  esecutivo  e Icgislativo,  essendochO  la  giu- 
stizia, la  quale,  a termini  dell’art.  47  della  carta,  emana 
dal  re  e si  araministra  in  suo  nome,  non  forma  piU  che 
una  branca  del  potere  esecutivo,  e perchO  la  giustizia 
non  tendo  in  ultimo  risultato  che  all’  applicazione  delle 
leggi.  Noi  non  verremo  ad  esaminare  se  I’AutoritA  giu- 
diziaria, che  attinge  direltamente  dalla  costitusione  la 
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convincerete  che  il  capitolo  dell’ordine  giudiziario  si 
attacca  immediatamente  a qucllo  dei  diritti  e dei 
doveri  dei  cittadini,  i quali  nell’Autoritk  giudiziaria 
haano  indiridualmente  la  garanzia  di  tntti  i loro 
diritti  privati  e pubblici ; diritti  che  sono  1’  alfa  e 
Xoniega  di  tutto  lo  statuto  — e cbe,  so  questo 

propria  istituzionc  e le  proprie  garauzie,  e che  contiene 
element!  assolutamente  ituiipendenti  dal  potere  esecu- 
tivo,  come  i giurati,  i giudici  consolari,  i periti  e gli 
arbitri,  forrai  on  potere  distinto  per  molti  rispetti,  o 
una  semplice  ramiflcaziono  del  potere  esecutivo.  Quando 
pure  lo  si  considerasse  come  una  frazione  delegata  di 
questo  potere,  bisognerebbe  pure  animcttere,  che  questa 
delegazione  6 assoluta,  essendochd  inticra  6 la  indipen- 
denza  della  Autorita  giudiziaria,  c il  potere  esecutivo 
non  assume  alcuna  responsabilitA  net  di  lei  atti,  ni  ha 
a rendeme  conto.  Percib  questa  Autorith,  sc  non  forma 
un  potere  costituzionale  dello  State,  non  costituisce  pcrO 
meno  un  potere  distinto  ed  indipendente  dal  potere  ese- 
cutivo, che  agisce  con  proprio  moto,  e che  riceve  dalla 
stessa  costituzione  il  principio  della  sua  poienza.  * {Traiti 
de  rinUruction  criminelle,  par  M.  F’austin  Helie,  v.  11, 
p.  176). 

Ed  anche  Sclopis,  che  professa  di  considerare  il  sno 
tema,  cio6  I'Autorita  giudiziaria,  in  relazione  colla  for- 
ma politica  di  monarchia  pura,  ed  esprimendo  pur  solo 
i general!  dettati  della  scienza,  e la  forma  di  un  governo 
onesto,  scrive  come  segue  : € La  sorarna  dl  qualunque  ma- 
teriale  espressione  di  reggiraento  di  State  si  riduce  in 
questa  deflnizione  — autoriti  di  dare  precetti  e podrstA 
di  farli  eseguire.  — Ma  siccome  di  varia  natura  e di 
moltiplice  effetto  riesce  nella  sua  applicazione  il  governo 
di  un  popolo,  cosi  per  adempiere  regolarmente  le  di- 
verse parti  di  quel  governo,  si  debbono  distingucre  i 
vari  rami  in  che  si  divide  la  cura  del  consorzio  civile. 
E la  divisione  piu  ovvia,  ed  oggidi  da  tutti  consentita, 
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lie  tiene  distinto  discorso,  fu  anzi  pel  pensiero  di 
coDsacrarc  piii  esplicitamente  anche  a questa  fun- 
zione  distinto  seggio  fra  le  funzioni  costituzionali, 
ed  imprimerle  anche  esteriormente  il  segno  di  uno 
dei  grandi  poteri  dello  State.  — Se  non  m’iuganno, 
il  potere  che  io  andava  cercando  e gia  hello  e trovato. 

si  6 in  tre  principali  distinzioni,  cio6  la  facolta  di  fare 
le  leggi  generali,  la  facolta  di  amministrare  le  cose  ap- 
partenenti  al  pubblico,  la  facolia  di  decidere  le  contro- 
versie  die  si  levano  tra  privati  e privati,  e tra  privati 
e il  pubblico  sovra  oggetti  di  interesse  private,  e per 
la  puaizione  dei  rcati  ...  la  distinzione  dei  poteri  che 
abbiamo  accennato  6 inerente  alia  natura  stessa  del 
governo  pubblico,  c si  accorda  egualmente  colle  monar- 
ebie  pure,  che  colle  miste  e con  qualunque  altra  forma 
di  reggiraento  civile  ....  Nella  monarchia  pura  quelle 
facolta  variamente  si  esercitano  per  autoriti  delegate 
da  chi  ritieue  in  st  la  somma  di  tutta  la  sovranitii,  lad- 
dove  nei  governi  misti,  non  riconoscendosi  un  centro 
coinune  di  sovranith,  si  esercitano  da  individui  o da 
corpi  diversi,  per  diritto  proprio  o in  virtu  di  delega- 
zioni  popolari  o elettive.  . . . Importa  assai  il  convin- 
cersi,  chc,  per  la  qualitti  propria  ed  intinia  della  loro 
destinazione,  essi  non  possono  confondersi  insieme  . . . 
I’ordine  proprio  di  quest!  ufllci  della  sovranith  richiede, 
che  procedano  separati,  sebbene  collegati  insieme  nel 
loro  virtuale  principio,  che  0 la  sovraniti  stessa,  e nella 
monarchia  pura  rimangano  sotto  la  potenza  di  un  solo. 
Quindi  non  diremo  che  la  giustizia  dipende  dal  sovrano, 
ma,  valcndoci  di  una  locuzionc  usitata  ab  antico  nel  nostro 
foro,  diremo  bensi  che  il  principe  6 fonte  di  ogni  giusti- 
zia. » — In  nota  poi  commentaado  questa  locuzione  dice  : 
« questo  adagio  6 prcciso  nel  concetto  c nel  dettato. 
Il’ adagio  francesc : Toute  justice  4mane  du  Roi,  pub 
parere  nnflbologico.  » Cos!  lo  Sclopis  : io  mi  sento  picno 
di  coraggio  quando  ho  ai  flanchi  questo  campione. 
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voglio  aggiungere  die  b un  potere,  sul  quale 
veglia  con  speciale  gelosia  lo  statute,  e veglia  pau- 
roso  delle  sovercbierie  del  potere  esecutivo.  Vedremo 
poi  altrovc  di  quali  servigi  I’AutoriUi  giudiziaria 
ricamld  questa  protezione ; e vedreino  jhe  lo  statuto 
viceve  largamento  garanzia  per  garanzia,  favorc  per 
favore. 

lo  credo,  che,  tra  me  e voi,  non  possa  essere  dis- 
sonso  sn  queste  disposizioni  dello  statuto.  L’Autoritli 
giudiziaria,  come  fiinzionc  autonoma  indipendente  da 
ogni  altra  funzione  e da  ogni  potere , ha  la  gua- 
rentigia  della  divisione  dei  poteri,  die  b la  forma  del 
nostro  governo ; lia  la  parola  dello  statuto,  che  b la 
kgge  fondaraentale  dello  Stato  — cd  ha  ai  propri 
ordini  il  potere  dello  mie  hraccia  e delle  vostre, 
di  quelle  del  re,  di  quelle  delle  Caniere,  e dovrehbe 
avere  quelle  dello  stesso  potere  esecutivo,  senza  pur 
contare  quel  potere,  che  b un  appannaggio  tutto  suo  pro- 
prio  speciale,  ciob  il  potere  della  pubblica  coscienza. 
— Che  altro  adunque  le  manca  per  acdamarla  uiio 
dei  sommi  poteri  ? 

Pur  vi  ha  un  dettaglio  che  non  voglio  lasciarmi  sfug- 
gire ; ed  b quel  rapporto  a cui  io  alludeva  poco  fa  quando 
parlava  di  possibili  sovercbierie  del  potere  esecutivo. 
Ho  detto  che  lo  statuto  garantisce  anche  moralniente 
I’indipendenza  dell’Antorith  giudiziaria  coll’attribuire 
una  speciale  difesa  alia  coscienza  dei  suoi  funzionari, 
a mezzo  della  loro  inamovibilith.  — una  sollecitudine 
che  fa  onore  alio  statuto.  Ma  chi  b che  mett  - in 
pensiero  lo  statuto  per  la  liberty  di  coscienza  dei 
funzionari  dell'ordine  giudiziario,  ed  a chi  b dirctta 
questa  parola : hoh  toccatc  la  regi>ia,l'Autonta  gii<- 
diziariaf  Non  certo  al  Ke,  la  cui  sacra  persona  non 
pub  misfare ; e che,  pur  volendo  imaginare  che 
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■voglia,  non  potrebbe  mal  fare,  che  per  malvagiti  dr 
qualche  ministro,  o di  tutti  insieme  i niinistri,  che 
soli  sarebbero  chiamati  a risponderne.  — E nemmeno 
alle  Camere,  le  quali,  unite  al  re,  possono  costitu- 
zionalmcnte  far  tutto , catnbiare  ancbe  lo  statute ; 
godono  della  finzione  dell’infallibilita;  ed  b bene  co- 
stituzionalmente  tutto  quello  che  fanno.  Resta  adunque 
a dire,  che  la  intimazione  e diretta  al  potere  esecu- 
tivo;  a questo  potere,  che  lo  statute  ha  preveduto 
possa  diventare  facinoroso  al  punto  di  attentaro  alle 
persone  di  rappresentanti  della  nazione  ; a quel  potere, 
che  lo  statute  ritieue  tanto  capace  di  misfare , die 
gih  all’art.  36  gli  ha  apparecchiato  il  tribunale  che 
lo  avrh  a giudicare,  o lo  sgabello  sul  quale  dom 
sedere  come  accusato.  — E un’  altra  considerazione : 
ne  vi  sgradi  che  io  vi  tragga  per  queste  minuzie,  chb 
ho  il  mio  perche.  In  questa  battaglia,  che  io  sostengo 
contro  il  Pubblico  Ministero,  io  mi  sento  — Orazio 
sol  contro  Toscana  tutta  — e bisogna  che  mi  aiuti. 
Lo  statute  dice  senz’altro : non  toccate  la  magistra- 
tura  — b un  assoluto,  che  non  indica,  e non  eccettua 
modi ; e che  dice : non  toccatela , nb  col  cozzo , 
ne  colla  scossa,  nb  nel  gomito  nb  nel  piede,  nb 
in  nessuna  maiiiera.  — vergine  e regina ; ed  b 
gik  gran  mcrce  il  poterla  guardare  con  misurata 
franchezza  nel  vise.  — E tutto  questo,  ripeto,  b una 
parola,  un  comando  all’indirizzo  del  potere  esecutivo. 

Cosi  lo  statute:  or  bene,  domando  ora,  che  cosa  abbia- 
mo  noi  fatto  della  regina?  e come  e avvenuto,  che  questo 
medesimo  potere  esecutivo,  contro  il  quale  lo  statute 
ha  preso  tante  cautele,  a preservazione  dell’Autoritli 
giudiziaria,  noi  lo  vediamo  insediato,  come  dissi,  sul 
focolare  medesimo  di  questa  Autoritb,  — la  quale  non 
ba  piu  in  proprio  nb  V auctoritas  nb  la  notio , nb 
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la  fiinzione ; che  non  pub  pur  parlare,  ae  priraa  I’uf- 
ficiale  (li  questo  ix>tere  non  le  illumina  I’intelletto  e 
non  le  intona  la  coscienza ; e non  pub  fare  atto  di 
pensiero  , sc  prima  la  ninfa  Egeria  non  le  ispira 
la  mente ; e non  pub  muover  passo  alia  ricerca  di 
questa  sua  madre  la  legge,  se  prima  questo  Mentore 
non  le  ha  indirizzato  il  cammino  ? lo  non  farb  ag- 
giunta  di  altri  supposti,  nb  farb  ipotesi  d’altre  in- 
fluenze,  oltre  quelle  che  stanno  nella  natura  stessa  di 
questa  posizione,  e piglio  la  posizione  in  questo  unico 
suo  lato:  il  potere  esecutivo  insedialo  presso  I’Auto- 
rith  giudiziaria,  e die  la  consiglia  dove  non  chiede 
consigli,  e la  amraaestra  Ih  dove  essa  siede  maestra, 
e la  attornia  in  ogni  movimento,  e la  segue  in  ogni 
suo  passo ; ed  b supposto  tale  completamento  della 
sua  capacity  e della  sua  persona,  che  senza  di  esso 
e colpita  di  sterilith  ogni  sua  potenza,  ed  e un  non 
atto  ogni  suo  atto,  ed  e un  non  cnte  tutta  la  magistra- 
tura  (1);  e poi  vi  domando,  se  pare  a voi  che  sia  rispet- 
tata  veramente  I’indipendenza  del  potere  giiidiziario, 
e mantenuta  la  divisione  dei  poteri,  ed  osservata  la 
promessa  dello  statute?  Se  non  pare  anche  a voi 
che  la  magistratura  snbisca  una  maxima  diminulio 

(1)  Il  Pasquino  di  alcuni  niesL  fa  aveva  questa  bizzarra 
caricatura.  Era  rapprcser.tata  una  cattedra  con  intorno 
scolari,  e sulla  cattedra  un  briga<iiere  dei  carabinieri  in 
atto  di  dar  lezione.  Sotto  poi  era  scritto ; Presso  tiitte 
le  university  del  regno  0 istituita  una  cattedra  per  in- 
segnaro  il  vero  modo  di  intendere  e di  praticare  la  li- 
berty: i brigadier!  della  reale  armu  dei  carabinieri  ne 
saranno  i professor!.  — Noi  1’  abbiamo  fatta  piii  bella ; 
abbiamo  istituito  una  grande  cattedra  per  insegnare  di- 
ritto,  morality,  costituzionalismo,  legality  alio  magistra- 
ture  del  regno,  e professore  il  potere  esecutivo. 
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capitis,  e sia  scossa  non  unicamento  nel  goniito  o nel 
piede,  ma  nella  sua  dignitk,  nella  sua  funzione  ? La- 
sciarno  la  rettorica;  lasciarao  il  guardiano  o I’inten- 
dente  e tutte  le  altre  vaporose  parole,  colle  qiiali, 
spesso  innocenteraente,  ma  imprudentemente  senipre, 
si  di\  il  tracollo  alia  verita  delle  cose : raccogliamo 
intorno  al  nostro  senno  legale  un  po’  di  senso  comune; 
e ditemi:  vorreste  voi  essere  liberi  e rispettati  cosi? 
— Non  ho  io  dunque  ragione  di  accusare  d’incostitu- 
zionalith  il  Pubblico  Ministero  e il  potere  esecutivo? 

Io  continuo,  nb  la  finirb  cos'i  presto  — io  sento 
la  volutth  della  battaglia,  poiche  anch'io  souo  soldato, 
ed  ho  giurato  ad  uiia  bandiora.  — Lo  statuto,  a 
difesa  dei  nostri  diritti  d’uomo  e di  cittadino,  ci  pose 
alleata  ai  fianebi  nn’  indipendente  e forte  magistra- 
tura;  e,  a rendere  questa  pin  salda  contro  ogni  potere, 
la  cinse  della  spada,  ed  elevb  la  sua  funzione  a di- 
gnity di  uno  dei  sommi  poteri  dello  Stato ; o diede 
lo  scudo  della  inviolabilita  ai  suoi  ministri.  Ora  noi 
abbiamo  violate  la  magistratura  nella  sua  stessa  per- 
sona, — noi  abbiamo  date  in  mano  alio  straniero  i 
suoi  ministri. 

Noi  la  magistratura  1’  abbiamo  violata  nella  per- 
sona , quando  I’abbiamo  sforzata  alle  infauste  nozze 
coll’elemento  che  piii  ripugna  a tutti  i suoi  istinti, 
coir  elemento  politico.  — La  magistratura  dello 
statuto  noi  1’  abbiamo  rifatta  di  nostro  capo  in 
tutto  il  suo  essere,  per  ricomporla  in  un  nuovo  es- 
sere, rifusa  con  questo  contrario,  a cui  pure  abbiamo 
conferito  nome  di  magistratura : e di  nostro  arbitrio 
abbiamo  tratto  fuori  questo  ibrido,  metk  giudiziario, 
meta  politico,  meta  inviolabile,  metk  violabile , nel 
cui  seno  abbiamo  posto  la  guerra  di  due  contradit- 
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torie  nature,  nelle  cui  viscere  abbianio  versato  I’elc- 
mento  deleterio  della  sua  virLii.  — E dope  questo 
abbiamo  pur  trovato  la  via  coperta  per  girare  in  fianco 
alio  statute,  ed  avere  in  plena  bal'ia,  e inettere  a 
discrezione  del  potere  anche  i ministri,  colla  disastrosa 
disposizione  dell’art.  199  del  nostro  ordinamento  gin- 
diziario.  Con  questa  iioi  abbiamo  trovato  anche  pei 
nostri  giudici  I’inamovibiliti  del  cavallo  degli  scacchi; 
e la  garanzia  dello  statute  1' abbiamo  tradotta  nella 
garanzia,  die  non  li  manderemo  in  America ; e al 
potere  abbiamo  commesso  di  lasciarli  vivere ; ma 
padrone  il  potere  di  temperare  loro  I’aria  e lo  spazio 
in  cui  devono  vivere ; e il  potere , a far  sparire  da 
un  tribunale  o da  una  Corte  un  giudice  seompiacente, 
e fargli  fare  esperimento  della  sua  inamovibilitk , 
ha  tutto  in  Inngo  ed  in  largo  il  bel  paese , « chc 
Appeunin  parte,  c il  mar  cirronda  c VAlpe;  » e lo 
manda  a cantare  con  Francesca  da  Rimini  * Siena 
mi  fe',  disfccemi  Maremmn  (1). 


(1)  E un  esenipio,  clio  noi  vediarao  rinnovarsi  siicsso, 
quello  di  funzionari  dell’  ordine  giudiziario , chc  riniin- 
ciano  all'impiogo,  piuttosto  che  subire,  per  quel  ini- 
sero  salario  che  loro  imghiamo,  una  traslocazione  o un 
collocamcnto,  che  forse  loro  costa  I'abhandono  di  tutti  i 
loro  interessi,  e il  disscsto  di  tutta  la  loro  economia,  o 
il  lasciare  genitori  cadenti,  o fratelli  e soreile  Infernie  e 
impotent!,  o lo  scompiglio  di  tutta  la  gia  avviata  edii- 
cazione  doi  flgli,  o il  sacriticio  di  tutte  !e  loro  alTezioni 
e di  tutta  la  loro  vita  morale.  E veramente  una  traslo- 
cazione  potrebbe  essere  per  raolti  un  disastro , ben 
peggiore,  sonza  confronto,  che  la  perdita  dell’impiego; 
Per  vivere  bisogna  pur  essere  in  qualche  luogo;  ma,  non 
piu  che  le  piante  e gli  altri  animali,  I'essere  umano  pub 
stare  in  qualsia  atmosfera,  in  qualsia  parte  ilcl  siiolo ; 
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Ecco  che  cosa  abbiamo  noi  fatto  della  magistratura, 
dello  statato , dell’  Autoritk  giadiziaria  franchigia 
delle  nostre  franchise  largiteci  liberamente , con 


pill  che  dell’aria  flsica  potrebbe  dispensarsi  da  un 
ambiento  morale  — c disgraziato  chi  lo  pub. 

Ora  io  chiedo  in  qual  guisa  si  possono  giustiflcare  e 
far  stare  collo  statute  e colla  inamovibilita  da  questo 
garantita  all’  Autorith  giudiziaria  queste  traslocazioni, 
che  sono  vere  destituzioni . e ne  hanno  tutti  gli  ef- 
fetti,  e sono  diverse  solo  ncl  nonie  ? dove  noi  abbiamo 
appreso  questo  giuoco  di  parole,  e questa  distinzione  di 
inamovibilita  quo  ad  id,  e non  quo  ad  hoc,  di  inamo- 
vibilita  per  la  Ainzione,  e amovibilith  per  il  posto,  che 
non  troviamo  nello  statute ; e smozzicare  cosi,  con  una 
sottilita  da  legists,  una  garanzia  che  questo  pone  senza 
alcuna  distinzione  e in  mode  assoluto  ? Come  dice  giu- 
stiflcare questo  arbitrio  fatto  cosi  al  potere  esecutivo, 
di  potersi  sbarazzare  forse  di  un  onesto  impiegato,  che 
lo  ilisturba  colla  sua  onesta ; e senza  pur  esscre  tenuto 
a dime  il  motive;  e,  come  si  usa  dire  sotto  unaltro ar- 
bitrio, ex  informata  conscientia? 

Io  non  so  comprenderc,  come  tutto  il  partite  liberale, 
come  tutti  gli  amici  sinceri  dello  statute  — e chi  ormai 
non  lo  a fra  noi  ? — e come  nello  nostro  Camere  gli 
stessi  deputati  piu  radicali  in  punto  di  liberta,  i pid  so- 
spettosi  della  moralita  di  qualsia  governo,  lascino  vivere 
in  paee  questo  art.  199  del  nostro  ordinamento  giudi- 
ziario  (•)  — e come  non  vedano,  che  questa  disposizione 
cancella  una  delle  principal!  linec  dello  statuto,  e annuli! 
!n  fatto  !1  pr!vilegio  della  Inamovlbilita  dell’crdlnc  g!u- 


(•)  Il  quale  fe  flglio  deH'art.  103  dell'organico  1859,  fatuira 
del  sig.  Raltazzi  ; e gli  argomeiiti  si  leggono  iiella  sua  rclazione 
a pag.  517  del  Supplemenio  legislativo.  Senonche,  prescindendo 
affatlo  per  couto  uostro  dal  giudicure  in  si  stessa  quella  dispo- 
sizione, osserveremo  che  gli  efletli  disastrosi  che  ne  ponno  cou- 
eeguire  crebbero  a dismisura  allorquando  essa,  dal  Piemonte  e 
dalla  Lombardia,  fu  estesa  a lutla  I’ltalia.  Truslocare  inCalti  un 
giudice  da  Sondrio  ad  Oneglia  i ben  diverso  che  baleslrarlo  da 
Aosta  a Modica  ! (Nota  della  Hedaiione) 
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affetto  di  padre  e con  lealtd  di  re  nel  nostro  sUtuto 
— lo  proclamo  altamente  a chi  mi  vuol  sentire,  e 
griderb  pih  fortemente  a chi  non  vuole  sentire:  noi 


diziario,  — e non  si  facciano  a riflettere,  come  qoesto  pri- 
■vilegio  della  magistratura,  d privilecio  di  noi  stessi, 
garanzia  di  ciasciino  di  noi,  salvaguardia  dei  nostri  di- 
ritti,  e delle  nostre  liberta 

Mi  si  dira,  che  quell’  articolo  di  legge  vincola  que- 
ste  traslocazioni  e qucsta  lacolta  del  Ooverno  ad  un 
motive  di  miglior  servizio;  ma  qual  uomo  serio  pigliera 
8ul  serio  questa  rcstrizione  puramcnte  intcllettiiale  ? 
Qual  vincolo  pu6  stare  colla  informata  cmscientia  f — 
AddurrO  un  esempio  : Pochi  anni  or  sono  veniva  intimata 
una  di  queste  traslocazioni  ad  un  giudice  di  tribunale 
di  queste  province.  Questi  rinuncib  all'impiego  — por- 
tando  perO  seco  il  suo  diritto  di  pensione  — e I’opinione 
e la  voce  pubblica  fu,  che  quclla  traslocar.ione  fosse  un 
espediente  del  Govcrno,  per  obbligaro  quel  giudice,  il 
quale  aveva  fatto  una  assai  pingue  ercdita,  a lasciare 
in  liberta  per  altri  il  suo  posto.  lo  bo  tutt’altra  intcn- 
zione,  che  di  indagare  la  vera  causa  del  fatto ; noterO 
solamente,  che  intanto  ci  d argomento  questa  stessa  opi- 
nione  invalsa  nel  pubblico,  che  non  vi  fosse  titolo  di  ae- 
merito  a carico  di  quell'impiegato,  o per  lo  meno  non 
vi  era  demerito  conosciuto  — e fu  un’opinione  tcnuta  an- 
che  da  persone,  che,  ben  lungi  dal  movere  per  quel  fatto 
alcuna  censura  al  Qroverno,  gliene  davano  anzi  lode,  co- 
me di  un  tratto  di  flna  e paterna  sollecitudine  per  la 
famiglia  bisognosa  dei  giudici  — e questa  lode  ho  udita 
io  da  altri  impiegati,  che  certamente  non  pcnsavano 
in  quell’istante,  che  domani,  sotto  un  Governo  meno 
onesto  e meno  sollecito,  poteva  toccar  loro  un’eguale 
ventura,  senza  potersi  consolare  nd  con  una  ereditd 
nd  con  una  vincita  al  lotto  ; ma  furse  per  far  luogo 
ad  un  raccomandato  — o per  parente  o per  altro  pin 
brutto  — tanto  abbiamo  scompigliate  le  idee  in  fatto 
di  legality  e di  liberty.  Ma  se  cosi  fosse,  come  si  disse, 

10  non  saprei  certo  trovarvi  la  ragione  voluta  dalla  legge; 

11  miglior  pubblico  servizio. 

Ma  lascerb  anche  questa  osservazione,  e supporrb  che 
il  Governo  non  sia  mai  per  abusare  di  quclla  sua  fa- 
coltd : e lascerb  anche  il  dire,  che  nessun  vantaggio  re- 


abbiamo  ucciso  la  magistratura , la  giustizia : nelle 
nostro  istituzioni  I’Autorita  giudiziaria  non  c‘fe,  non 
vi  b che  la  forma.  — Certo  che  per  alcuna  parte  vi 

cato  in  dettaglio,  per  di  qua  e per  di  la,  al  pubblico 
servizio,  pub  per  rae  compensare  lo  seandalo  cd  il  danno 
di  uno  sl’regio  fatto  alio  statute;  o mettendomi  nel  ri- 
stretto  orizzonte  dell'interesse  del  pubblico  servizio,  e 
delle  convenienze  dell’amministrazione,  mi  farb  a con- 
siderare,  qual  possa  esserc  il  risultato  di  queste  forzate 
traslocazioni. 

Il  risultato  non  occorre  andarlo  cercando,  poiche  I'e- 
sperienza  ce  lo  ha  gia  dimostrato  a chiarc  prove.  II  pri- 
mo  c pin  imrnediato  risultato  si  6,  clie  questi  inipiegati, 
dai  quali  pritendiamo  clie  non  abbiano  cura  dei  loro 
interessi,  ebo  non  abbiano  affolti  nb  di  famiglia  nb  di 
parenti  no  di  amici,  per  vivere  solamente  all’interesse 
cd  al  culto  di  questa  spietata  deitii  della  patriu,  sono 
una  gente  irritata,  sono  impiegati  malcontenti , che 
vanno  a roderc  il  loro  pane  nel  luogo  di  loro  relega- 
zione,  maledicciuio  il  Governo  e la  patri.a  e lo  sciagu- 
rato  loro  pane  ; impiegati  che  vanno  a sparge  re  i loro 
sdegni  fra  le  nuove  popolazioni,  impiegati  di  cui  siete 
sicuri  di  trovare  il  veto  contro  il  Governo  in  ogniocca- 
sione  delle  elezioni  politiche.  — Sottol’antica  Austria— e 
credo,  che  gli  esempi  delTapcrto  e franco  dispotismoau- 
striaco  valgano  ben  tantu  quanto  quell!  dello  pseudo  li- 
beralismo  francese  — sotto  I’Austria,  dico,  sebbene  I’ina- 
movibilith  non  fosse  legge,  pure  ogni  impiegato  era 
pienamente  sicuro,  non  solo  del  suo  posto  e del  suo 
grado,  ma  anebe  del  luogo.  Giammai  si  ebbo  esempio  di 
traslocazioni  di  impiegati  motivate  dalla  sola  ragiono  del 
migllor  servizio,  Una  traslocazione  imposts  era  sempre 
un  castigo  di  una  colpa  dichiarata,  e riconosciuta,  dietro 
una  procedura  d’nfllcio,  detta  economica,  in  cui  veniva 
sempre  sontito  per  le  proprie  discolpe  lo  stesso  impie- 
gato, e che  nella  sostanza  non  differiva  in  alcun  panto 
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e anche  nel  fatto : e vi  fe,  perclit  in  natura,  sonza 
nessuna  sostanza,  non  pub  pure  sosteneisi  alcuua  ap- 
parenza : vi  c,  perche,  per  un  popolo,  a contare  fra 

ilalla  orJiiiaria  investigazione  degli  altri  reati.  Eppure 
r Austria  ebbe  quella  magistratura  della  quale  lio  fatto 
tante  volte  mcnzione ; testimonianza  evidente,  clie  anclio 
’senza  queste  licenze  governative  , e nieglio  anzi  senza 
queste  licenze,  si  jiub  avere  un  eccellcnte  servizio,  ed 
una  eseniplare  magistratura. 

E un  altro  risaltato  si  6,  clie  ormai  noi  stessi  non 
sappiarao  piu  qual  sia  l ufficio  dei  nostri  impiegati,  e cho 
cosa  non  si  possa  pretendere  da  questi  paria,  e no  abbianio 
fatto  un  essere,  di  cui  noi  stessi  non  saprerumo  piii  dare 
la  detiniziono,  nO  dire  la  natura.  — Ora  6 invalso  il 
dire,  clie  I’irapiegato  devo  essere  come  il  soldato : vali- 
gia  in  spalla,  oggi  qua,  dunmni  bt : come  se  il  giudicc 
fosse  fatto  per  un  servigio  di  gainbe  e di  fucile,  al  pari 
di  un  .soldato,  c,  al  pari  di  questo,  i nostri  impiegati, 
dovessero  veramente  aver  tutto,  c ben  inteso  anche  la 
loro  bibliotcca,  nella  loro  valigia.  — E poi  andiamo 
anche  dicendo,  che  bisogna  iiiischiare  gli  impiegati  delle 
diverse  province,  e cib  per  mcsccre  le  abitudini,  i sangui, 
e incrociare  le  razze,  e unillcare  moralmcnte  e flsio- 
logicamente  1’  Italia.  — E cosi  d’onore  in  onore,  d’of- 
flcio  in  offlcio,  questi  nostri  fuuzionari  — impiegati, 
soldati,  unificatori  d’  Italia,  e checchO  altro  ci  piacerii 
di  volere  — li  andiamo  elevando  anche  alia  funzione 
di  stalloni  — e cosi  d’arbitrio  in  arbitrio,  credendoci  gli 
uomini  dalle  grand!  idee  e dalle  vaste  vedute,  siauio 
riusciti  a non  lasciar  piu  a suo  posto  un'idca  — e mol- 
tiplicando  frasi  e metafore,  che  non  hanno  altro  merito 
che  quello  di  dispensarci  dalle  studiare  la  realti  delle  cose, 
siamo  addivenuti  a darci  ad  intendcre,  che,  per  I’onore 
di  service  le  democratiche  nostro  maesth,  i nostri  fbn- 
zionari  possano  bene  rinunciare  ai  dirittid’uomo  e dicitta- 
dino,  ed  abdicare  la  natura  ; ed  abbianio  messo  il  tremore 
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i civili,  I’apparato  di  una  niagistratura  tale  neces- 
siti,  come  per  I’individuo  I'avere  brache  e soprabito 
per  stare  tra  i galantuo  mini : vi  b,  e godo  di  poterlo 

« niotismo  ncll'elenco  dei  doveri  dei  nostri  impiegati. 
— E cosi  si  fa  anche  in  Franciat  — Oh  io  auguro  di 
ouore,  che  a cotestoro  cho  professano  di  queste  dottrine, 
che  a me  sembrano  non  aver  altra  sapienza,  che  una 
buona  dose  di  insensibility  e di  cinismo ; a cotestoro,  che 
possono  piglinre  cosi  colla  punta  di  uno  scherzo,  di  una 
frase,  e di  una  spiritosa  iigura  le  sorti  di  una  famiglia; 
e specialmente,  se  cotestoro  hanno  essi  stessi  famiglia, 
o,  se  nubili,  sono  gih  entrati  in  quel  periodo  di  matu- 
ranza  d’eth,  in  cui  la  pianta  uomo  pih  si  abbarbica  pro- 
fondamente  nel  suolo,  auguro,  dico,  che  Dio  un  bel  giorno 
mandi  anche  a lorn  necessity  di  strappare  lari  e penati, 
e mettere  mogli  e flgliuoli  e tutte  le  loro  abitudini  nel 
loro  sacco  da  viaggio;  e ciO  onde  assaggino  ancb'essi 
che  cosa  valgano,  non  in  flgura  ma  in  realty,  certi  di- 
letti,  ch’essi,  forse  senza  un  pensiero  del  mondo,  — e,  se 
pension  veramento  alia  patria,  Dio  solo  lo  sa  — in- 
iliggono  cosi  ai  loro  simili,  e a quella  famiglia,  che  do- 
vrebbe  essere  per  loro  tanto  pih  rispettabile  e diletta 
per  cib  stesso,  che  ne  hanno  in  mano  le  sorti ; ed  onde 
imparino  a mettere  r.ei  calcoli  della  loro  scienza  anche 
un  po’  di  umanity. 

Ed  avviene  da  ultimo  questo  risultato : ravvilimento 
in  faccia  al  paese  ed  a s6  stessa,  e lo  scoraggiamento,  e 
la  prostrazione  della  flbra  morale  di  tutta  la  casta  ; av- 
viene, che  le  anime  piii  disdegnosc,  che  sono  anche  le 
piy  degne,  rifuggono,  o abbandonano,  se  appena  lo  pos- 
sono senza  troppo  iattura,  il  servizio  dello  State ; av- 
viene che,  mentre  sotto  il  Governo  austriaco , per  ogni 
posto  di  ascoltante,  equivalente  a quello  dei  nostri  udi- 
tori,  era  una  tempesta  di  istanze,  — e noi  eravamo  fieri 
del  nostro  titolo  di  ascoltante,  piili  che  non  si  possa  es- 
aere  oggidi  per  quello  di  consigliere  d'appello,  e ci  cre- 
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"dire,  per  Tonestii  del  Governo  — e vi  c per  questa 
tacita , ma  cosl  universale,  e assoluta , e prepotente 
affermazione  della  pubblica  coscienza,  che  non  vuol 

Jevarao  per  ci6  stesso  in  dovere  di  cssero  i bersagUeri 
dell’annata  giudiziaria,  — recenteniente,  pertutti  i i>osti 
di  uditore  dipendcnti  dalla  Corte  d’api>ello  di  Milano, 
abbianio  vediito  presentarsi  un  solo  aspirante ; e av- 
viene,  che  in  questa  stcssa  citta  abbiamo  veduto  la  inag- 
gior  parte  dei  piii  eletti  giovani,  die  popolavano  i no- 
stri  uflici,  abbandonare  scoraggiati  la  carriera.  — E 
viene  questa  matuttia  di  languore,  e questa  atonia  che 
travaglia  e rende  iinpotente  la  nostra  amniinistrazione; 
avviene  che  questa  massa  di  funzionari,  dilTusi  in  tutte 
le  parti  dell’organismo  dello  State,  come  il  sistenia  ner- 
voso  nella  compagine  umana,  non  eccitata,  cessa  di  ec- 
citare;  e no  avviene,  che  la  macchina  dello  Stafo  — della 
quale,  se  il  Governo  gira  il  raanubrio,  quest!  funzionari 
8ono  le  molle  — stride  su  tutte  le  ruote,  e bisogna  cac- 
ciarla  anche  di  dietro  per  spingerla  innanzi ; e ancora 
la  troviamo  a meth  del  cainmino  quando  la  credevamo 
gih  arrivata  alia  meta. 

lo  chiamerO  altamente  benomerito  — benemerito  della 
magistratura,  della  patria  c pendno  dell’umanitii  — quel 
deputato  o ministro,  che  prirao  ardirh  insorgere  nelle 
nostre  Camere  contro  quel  fatale  articolo  199  del  nostro 
ordinamento  giudiziario  — e avrh  coraggio  di  proporre 
quest’altra  cessazione  dell’arbitrio  governativo,  e natu- 
rale  completamento  di  quella  plena  indipendenza,  che  d il 
necessario  couipimento  del  sistema  di  un  libero  Stato. 
Toglio  dire  il  conferimento  di  tutti  gli  impieghi  nae- 
diante  concorso,  e sindacato  e proposizione  degli  imme- 
diati  dicasteri. 

Mentre  scrivo  i giornali  cl  danno  notizia  di  una  istanza 
presentata  al  Governo  dai  pretori  delle  romagne,  che  in- 
Tocano,  che  anche  alia  loro  classe  venga  esteso  il  bene- 
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pure  darsi  ad  intendere  la  possibilitk,  die  now  vt 
sia.  E questi  elenienti  e forze  di  fatto  danno  aache 
nna  sostanzialit^  alia  sua  forma.  Ma  questi  estralegali, 

lido  della  inamovibilita  della  magistratura.  A primo 
sentimcnto  dissi : giastissima  e santissiiua  domanda;  ma 
riflettendo  dico  che  i grave  argomento.  E ciO  ehe  lo 
rende  tale,  0 la  considerazione,  che  la  domanda  trova 
il  suo  contrario  nella  esplicita  parola  dello  statuto,  al 
quale  non  vorrei  toccato  jota  come  ad  un  vangelo,  nel 
tempo  stesso  ch’essa  si  presenta,  piu  ancora  che  la  pa- 
rola, in  conformitii  ai  principii  medesimi  dello  statuto ; 
in  conformitii  cio^  aila  garanzia  costituzionale  della  in- 
dipendenza  della  magistratura;  ed  a quest’  altro  prin- 
cipio  ancora  piu  alto,  della  eguaglianza  dei  cittadini  in 
(hccia  alia  legge. 

A me  pare  evidente,  che  si  abbia  qui  una  disposizione, 
che  non  solamente  porta  una  grave  ferita  alia  indipen- 
denza  della  magistratura,  la  cui  massima  parte,  privata 
della  difesa  della  inamovihilitii,  rimane  a plena  discre- 
zione  del  Governo;  ma  una  disposizione  che  mi  sa  di 
aristocrazia,  e mi  fa  intravedere  due  ordini  di  cittadini, 
ed  una  legge  differente  a pregiudizio  della  ctasse  phit 
numerosa  dei  nostri  concittadini.  — Perchd,  infatti,  questa 
eccezionale  posizione  fatta  ai  nostri  minor!  giudicil  Per 
quanto  vi  pensi,  io  non  saprei  trovare  altra  ragionc  che 
questa,  ch’essi  sono  i giudici  dei  piccoli  alfari,  di  quegit 
afTari,  che  nella  massima  parte  appartengono  al  piccolo 
popolo,  alia  minufa  plebs  — et  de  minimis  non  curat 
prwtor ; e sono  a cosi  dire  la  plebe  della  magistratura, 
come  sono  la  plebe  della  societal  i loro  giudicabili.  E se 
cosi  fosse,  io  dovrei  tradurre  quella  disposizione  cosi : che 
noi  grandi,  che  abbiamo  le  cose  e cause  grosse,  noi  ben 
possiamo  pretendere,  per  garanzia  di  noi  stessi,  la  ina- 
movibilith  della  nostra  magistratura ; i bassi  mortali  in- 
vece  ben  si  possono  accontentare  di  una  magistratura 
qualsia,  e possiamo  fare  seoo  loro  in  plena  confldenza. 
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e in  parte  mutabili  elementi  di  fatto,  essi  soli  le  fanno 
garanzia : e quanto  ad  istituzioni  io  dico  che  la  nostra 
magi8tratnra,8operchiata  nella  sua  funzione  dall’azione 

— Sono  due  magistrature  con  dtlTerenza,  non  solo  di 
gradi,  ma  di  carattere  e di  natura ; ed  d una  difTerenza 
cbe  basa  implicitamente  su  una  difTerenza  cbe  noi  fac- 
ciamo  fra  cittadini  e cittadini ; d la  istituzione  di  un  pro- 
letariato  legale;  S lo  atatuto  mutilato  per  la  niassinm 
parte  del  noatri  concittadini. 

A mio  avviao  la  stesaa  graduazione  delle  personc  dei 
giudici,  pin  che  in  altro,  deve  cercare  la  propria  giuati- 
ficazione  in  una  ragione  di  flnanza.  ParitA  di  grado  nelle 
peraone  Importerebbe  per  neceaaitA  paritA  di  soldo:  ma 
anche  la  flnanza  ha,  al  pari  della  logica,  i auoi  riapet- 
tabili  comandi.  Una  difTerenza  di  grado  motirata  dalla 
maggiore  o minore  entilA  degli  afTari,  io  credo  che  nea- 
suno  ardirebbe  eostenerla  oggidi ; poichA  e un  aenno,  di 
cui  Bono  piene  le  fosse,  che  tutto  A relative  a questo 
mondo,  e che  il  gioiello  che  il  milionario  getta  alia  bal- 
lerina pub  essere  il  patrimonio  di  una  famiglia.  — E coai 
neppure  una  differonza  giustifleata  dalla  difflcoltA  o le- 
gale portata  degli  afTari,  poichA  ognun  sa,  cbe  anche  una 
causa  di  poebe  lire  pu6  essere  un  serio  imbarazzo  anche 
al  senno  di  tutta  una  Cassazione.  — La  stessa  gradua- 
zione delle  giuriadizioni  non  aarebbe,  a ben  guardare, 
che  difTerenza  di  funzioni  e di  lavori,  tutti  egualmcnte 
rispettubili  e degni.  Ma  la  inamovibilitA  dei  giudici  non 
A artioolo  a cui  occorra  il  permesso  del  ministro  delle 
flnanze,  nA  cbe  trovi  nemica  alcun’  altra  delle  or  ora 
mentovate  ragioni.  — Onde  io  pensando  a quests  dispo- 
sizione,  che  toglie  la  inamovibi  litA,  e quindi  il  carattere 
di  magistratura,  a tanta  parte  della  maglstratura,  io  non 
aaprei  spiegarla  altrimenti  che  con  quella  parola,  che 
ormai  potrebbe  sembrare  una  mia  idea  flssa,  e che  in- 
vero  pid  vi  penso  e piu  mi  si  inflgge,  cioA  col  dire,  che 
coai  era  anche  nelle  costituzioni  francesi. 
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del  potere  politico,  comandata  a subire  istrurioni  di 
moralita  e di  giustizia  da  un  potere,  di  cni  essa 
dovrebbe  essere  moderatrice,  e a cui  essa  stessa 
dovrebbe  intonate,  e tenet  dritta  sulle  vie  della 
motalitb  e della  legalitk  la  coscicnza,  e che  tiene 
in  sua  mano  terroti  e lusinghe,  stromenti  di  cor- 
rattela,  frustrata  nella  sua  inamovibilitb,  minac- 
ciata  nelle  petsone  dei  suoi  ministti,  vulnerabile 
in  mille  guise  da  quel  potete,  non  ha  difesa  nb  ga- 
ranzia.  Onde  io  ripeto  che  la  magisttatuta,  quella  rera 
magisttatuta,  che  ha  I'anatema  che  solca  eguale  tutte 
le  teste,  che  ha  la^  potenza  che  inchina  a sb  tutti  i 

Che  cosa  poi  siano  quest!  piccoli  giudici  — magistral! 
per  la  natura  deile  loro  funzioni,  e pcrehd  i loro  atti 
vanno  per  appello  innanzi  alia  magistratura,  ed  hanno  la 
jurisdictio,  e sono  uno  de!  grad!  nell'ordino  delle  nostre 
giurlsdizion! ; ed  ufflciali  dell'  ordine  amministrativo  , 
dipendenza  del  Pubblico  Ministero,  quanto  alia  famiglla 
alia  quale  1!  ha  attaccat!  la  legge,  segregat!  intiera- 
mente  dalU  magistratura,  senza  le  tradizioni,  senza  lo 
splrlto  d!  corpo  e II  sentimento  della  propria  digniUt, 
die  animano  ed  elevano  la  grande  magistratura  — e 
che  cosa  sia  quest’  ordine  giurisdizionale  della  nostra 
magistratura,  amministrativo  nel  primo  grado,  giudi- 
ziario  in  secondo  grado  — sono  quesiti  che  non  lasce- 
rebbero  senza  grave  imbarazzo  chiunqiie  si  accingesse 
ad  una  deflnizione.  — Per  me  non  sono  che  nuovi  esempi 
di  quell’equivoco,  in  cui  nuotano  perpetuamente  le  isti- 
tuzioni  ed  il  liberalismo  ftanceee. 

Ma  lo  statuto  ha  parlato;  ed  io,  limitandomi  ad  avere 
elevato  la  difllcolth,  lascerb  a chi  ne  ha  competenza  il 
cercare,  se  non  una  soluzione,  an  oompenso  di  regola- 
mento  0 altro  simile,  che,  pur  mantenendo  fede  alio 
statuto,  coraponga  meglio  I’armonia  tra  11  suo  spirito  e 
la  sua  parola. 
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potenti,  ed  ha  il  sacer  esto  per  tutti,  come  ana  vestale, 
come  UQ  tribuno  del  popolo  di  Koma,  questa  magi- 
stxatun  bene  ce  I'ayeva  data  lo  statuto,  ma  ora  non 
esiste  piii  fra  le  nostre  istituzioni.  — E se  ai  nostri 
legislator!  non  lo  dice  da  per  sb  la  loro  coscienza , 
lo  dice  loro  un  pover  uomo  , che  si  adira  e grida,  e 
strapazza  perch^  ama : e il  pover'uomo  son  io. 

fi  un  riflesso  che  accora;e  permettetemi  lo  sfogo.  Par- 
rebbe  perbno , che  quel  mondo  morale,  di  cui  riseutirono 
cosi  profondamente  le  armouie  i nostri  maggiori,  sia 
ana  Stella  intieramente  perduta  alio  sguardodei  loro  di- 
scendenti  del  secolo  XIX.  Vantatori  perpetui  del  genio 
dei  nostri  padri,  noi  diventiamo  ogni  di  piii  stranieri 
alia  loro  anima.  Ilse»Tt  Ict/um  siimutt,  questa  spirituale 
concezione  della  Icgge ; questa  sublimazione  di  uua 
verita,  di  un’astrazione,  di  un’idea  elevata  a suprcma 
possattza,  e innanzi  a cui  debbono  stare  in  attitudiue 
di  servi  e ihinistri  tutti  i poteri ; questa  dignitk  e su- 
premazia  del  mondo  morale  sul  mondo  della  materia, 
dell’idea  sorra  la  forza,  e una  sapienza  ed  una  poesia, 
a cui  parrebbe  quasi  che  abbiamo  smarrito  I’intelletto 
ed  il  sentimento  noi  odierne  razze  latine.  La  religione 
del  Dio  spirito  d'Israello  non  e piu  la  nostra  religione: 
noi  siamo  ora  di  Moloch  ; noi  ci  siamo  messi  ad  ado- 
rare  I’uragano  e la  tompesta;  noi  non  abbiamo  che 
la  idealizzazione  della  forza,  non  abbiamo  che  il  senso 
e la  fede  del  potere.  — 11  potere : il  potere ! E sa- 
pete  che  cosa  vuol  dire  per  se  il  potere  ? la  risposta 
e brutale  — domandatene  ad  un  ei-caporale  del- 
I’Anstria.  — Ne  fanno  testimonianza  tutte  le  nostre 
istituzioni , e fra  tnttc,  questa  stessa  del  Pubblico 
Ministero.  — Come  nell’ordine  intellettuale  viene 
prima  forza  e potenza  quella  dell'idea,  e nell'ordine 
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morale  viene  prima  idea  quella  della  giustizia,  cosl, 
nell'ordine  delle  sociali  istituzioni,  suprema  dovrebbe 
essere  quella,  cbe  piii  direttamente  rappresenta  la 
notio,  Vanctorilas,  ed  e I’immediata  ministra  della 
giustizia.  Nelle  nostre  istituzioni  noi  abbismo  fatto 
il  contrario.  Per  noi  I’idea  prima  b la  politics , per 
noi  la  istituzione  suprema  dominatrice , quella  cbe 
informs  di  sb  tutto  il  sistema  delle  nostre  istituzioni, 
b I'amministrazione  — questa  amministrazione,  cbe, 
a mezzo  del  Fubblico  Ministero,  abbiamo  posto  a 
sedere  ancbe  nella  magistratura ; e a cui,  come  vado 
mostrando  da  un  pezzo,  abbiamo  dato  in  balls  auche 
I’ordine  della  giustizia. 

Faccio  ritorno  alio  Statuto.  — Voi  leggete  all'ar- 
ticolo  71  die  < non  potranno  essere  creati  tribunali 
tie  Commissioni  stmordinarie.  »Evidentemente  lo  sta- 
tuto parla  delle  Commissioni  politico-giudiziarie,  delle 
cos'i  dette  Commissioni  nere,  la  giustizia  diletta  dai 
Governi,  ai  quali,  pur  rimanendo  il  pudore  delle  forme, 
ogni  Hhito  e licito  in  sun  Jegge.  ()ra  quale  b la  ra- 
gione,  che  fece  cosi  spaventosa  questa  giustizia?  lo 
creilo  die,  se  non  fosse  die  la  raateriale  separazione 
dal  tribun.ile  ordinario,  e voi  ]»oteste  essere  persuasi 
nel  resto , die  vi  siede  veramento  la  magistratura 
tutta  sola  con  se  stessa  e coi  natiirali  suoi  istinti  e 
criteri.  non  ve  ne  dareste  certamente  tanta  pena.  In 
queste  Commissioni  non  vedreste  tutt’al  pib,  che  dei 
tribunali  speciali,  poco  dissimili  dai  nostri  tribunali 
di  commercio,  o delle  sezioni  di  tribunale,  a mode 
di  quelle,  nelle  quali  si  dividono  i nostri  tribunali 
e le  nostre  Corti : e foree  avreste  a dirvi  contro  per 
altri  motivi,  ma  cesserebbe  lo  spavento.  Quale  b adun- 
qne  la  ragione  di  questo  sgoiiieiito,  contro  il  quale  lo 
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statuto  si  affrettb  a darvi  una  cosi  premurosa  pro- 
messa,  se  non  fosse  I’ingerenza  deH‘elemonto  politico, 
e non  fosse  la  coscienza,  cbe,  con  tutta  I’apparenza 
delle  forme  della  giustizia,  I'elemento  politico  preme 
su  quei  giuJizi  ? Or  bene,  questa  presenza  in  mezzo 
alia  magistratura  di  un  uiliciale  del  potere  esecutivo, 
cbe  non  solo  siede  in  tribnnale , ma  viene  perfino 
sentito  in  prevenzione  sul  modo  di  comporlo  nelle 
sne  sezioni ; e divlene  cosi  giudice  dei  propri  giudici, 
cui  vaglia,  e da  a se  stesso  secondo  sua  confi- 
denza  (1) ; sentito  perfino  sul  modo  di  comporre  le 
Corti  di  assise,  quest’arena  gelosissima,  cbe  e pure  il 
campo  delle  pin  sudate  sne  prore  e il  teatro  dei  suoi 
pin  ambiti  trionfi,  non  vi  seinbra  cbe  sia  quel  medesimo 
elemento  politico  in  permanenza  in  tutti  i nostri  giu- 
dizi,  — e cbe,  date  alcune  circostanze,  e dati  alcnni 
tempi,  potrebbe  conrertire  in  una  Commissione  ne- 
rissima  ogni  nostro  tribnnale  ? 

Ma  il  Pubblico  blinistero,  voi  mi  dite,  non  giudica. 
Lo  so : io  vorrei  redere  anchc  questa.  Ma  se  non  dere 

(I)  Ora  press©  di  noi  queste  proposizioni,  come  le  infor- 
mazioni  sulla  condotla  del  personale  giudiziario  ed 
genere  la  polizia,  si  fanno  congiuntamente  dai  capi  del 
Pubblico  Ministero  e della  magistratura.  K un  raipliora- 
mento  non  della  istituzione,  ma  della  pubblica  opinione. 
Infutti,  posta  I’ipotesi  di  un  governo  di.sposto  ad  abnsare 
— e questo.  0 il  supposto  di  tutto  le  censure  fatte  a 
qoella  istituzione  — ciascun  crede  che  questo  goTerno 
flnche  pub  tcncre  un  suo  agente  speciale  e tutto  a sua 
disposiziono  presso  la  magistratura,  ha  ancora  in  mano 
tutti  i tnezzi  per  lusingarc , intimidire , agitare.  Come 
anche  prima  an  onesto  governo  avrebbe  potato,  pur 
seoza  averne  I’obbligo,  sentire  di  oaso  in  caso  eziandio  i 
capi  della  magistratura,  oosi,  del  pari  attualmente,  un’altro 
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giudicare,  perch^  lo  mandate  autorevole  a insegnare 
a giudicare?  Tra  le  due  operazioni  la  differenza  & 
di  grade : la  massima  fe  la  atcssa.  E poi  ditemi  per- 
ch^ avete  ordinate,  che  il  Pubblico  Ministero  non  possa 
assistere  alia  votazione  nfe  nelle  cause  penali,  nb  nelle 
cause  civili  ? — Mi  dite  che  il  Pubblico  Ministero  ^ 
il  sole  cbe  illnmina  I’Autoritli  giudiziaria;  e poi  cbin- 
dete  le  iraposte  nel  memento  in  cui  questa  Autoritli  ha 
maggior  bisogno  di  luce?  Fate  assistere  la  magistratnra 
dal  Pubblico  Ministero,  durante  tutta  la  preparazione 
della  sentenza,  e metteto  questo,  a cosi  dire,  curatore 
presso  il  ventre  della  magistratnra  durante  il  periodo  di 
gestazione,  e poi  lo  fate  uscire  dalla  stanza,  quasi  il 
sno  alito  fosse  per  uccidere  la  prole , al  momento 
del  parto  ? Mandate  il  Pubblico  Ministero  a ventilare 
delle  sue  tiepidc  aure  la  coscienza  deU’Autoriti  giudi- 
ziaria durante  la  sua  fioritura,  e poi  respingete,  come 
pestifero  scirocco,  il  suo  soflio  alia  raccolta  del  frutto  ? 
Vi  pare  ? mandar  yia  dal  tribiinale  la  legge  ? ma  dove 
abbiamo  la  coscienza  e la  logica  ? — Per  me , se  il 
' Pubblico  Ministero  e quell’  animale  yrazioso  e hc- 
nigno,  ed  e quella  persona  che  mi  dite,  in  cui  si 
(Vtuna,  guarifitnque  in  crcatura  h di  hontate,  io  pro- 
pongo  auzi  di  dargli  voto  deliberative,  e di  farlo  vo- 
tare  pel  primo.  Siatc  logici,  dico,  e,  se  non  mentite 


governo  potrebbe  pro  forma  accogliere  i pareri  della  ma- 
gistratura,  ma  in  realta  intendersela  esclusivamente  col 
Pubblico  Ministero  — Senonolid  la  novita  dimostra  che  la 
influenza  del  Pubblico  Ministoro  sull’Autorita  giudiziaria 
comincia  od  oflendere  il  pubblico  sentimento,  e quindi  si 
comincia  col  dimezzarla.  Siamo  gia  adunque  sulla  via 
per  addlvenire  alia  conclusione  di  toglierla  al  tutto.  Ed 
allora  per  me  sara  cessata  al  tutto  la  istituzione. 
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nella  premessa , rifiatatemi  se  sieto  capaci  la  conso- 
guenza.  — Ma  il  vero  si  e,  che  voi  temeto,  che  il  Pub- 
blico  Ministero  possa  premere  con  inflnenze  corrompi- 
triei  sulla  coscicnza  della  magistratura,  e vi  sentite  un 
pericolo.  Ma  se  cosi  e,  io  replico,  perchi?  non  gli  cliiudeto 
in  faccia  portc  e finestre  al  suo  primo  affacciarsi  ? e 
perche  non  gli  impedite  di  avvicinarsi,  fosse  pur  solo 
per  nn  istante,  alia  niagistrutura  ? Credetc  voi  forse 
che , allontanando  il  Pubblico  Ministero  dalla  s;ila 
della  doliberazione , data  1’  ipotesi  che  il  Pubblico 
Ministero,  che  il  potero  esecutivo  voglia  influire,  gli 
avrete  per  cib  solo  levato  ogni  influenza,  c non  entrerh 
veraiuente  in  nulla  in  quel  giudizio?  — Porse  che 
Tiberio  ebbe  bisogno  di  dettare  egli  stesso  al  Senate 
tremanto  la  sua  giustizia,  per  riempire  Koma  di  pro- 
scrizioni  e di  terrore?  Forse  che  gli  Stuardi  sedevano 
in  tribunale  insierae  a Jeffrey  e ai  suoi  dodici  gran 
giudici,  per  segnar  loro  coram  popiih  lo  vittime  prede- 
stinate ? Qui  e la  istituzione  inedesima  che  forzata  con- 
fessa  se  stessa ; ma  1*  confessione  d’iinpenitente,  che  non 
fa  effetto,  che  di  aggiavare  la  colpa.  Anche  prima  di 
questa  confessione  uoi  sapevamo  benissimo,  che  cos’c 
il  Pubblico  Ministero ; e sapevamo  d’  onde  viene , 
p»erchb  abbiamo  disseppellito  la  sua  storia;  sapevamo 
le  sue  dottrine  ed  i suoi  intenti , proclamati  dagli 
stessi  suoi  lodatori ; sajievamo  gli  dementi  che  porta 
con  sb.  Ora  sappiamo  per  di  piii,  che  pecca  con  piena 
scienza  e- coscicnza,  e gli  manca  anche  la  scusa  della 
buona  fede : e sappiamo  dalla  sua  stessa  bocca , che 
tutte  quelle  altre  espressioni  di  devozione  e di  affetto 
verso  la  magistratura , non  sono  che  lustre.  — Ed  b 
una  pessima  tattica,  perchb  questo  dire  e oontraddire, 
e andar  dentro  e venir  fuori,  e mostrare  che  o non 
si  sa  nemmeno  quello  che  si  vuole  e qaello  che  si  fa, 


- 234  - 

0 che  non  si  ha  coraggio  di  dirlo,  h la  via  piu  dritta 
per  andare  al  discrodito  delle  istituzioni,  e di  tutt«  le 
istituzioni , e merita  1’  applicazione  del  celebre  motto 
di  Talleyrand  — c'i  st  qu'uii  n-imo ; c’est  une 
fatiic. 

II  Pubblico  ilinistero,  anche  solo  per  qnanto  ne  ho 
detto  sin  qui , gih  ci  deve  sembrare  tanta  contraddi- 
zione  al  nostro  statuto,  e cosl  fnor  di  tono  colle 
nostre  politiche  istituzioni,  e cosl  in  contrario  a tntta 
quella  corrente  di  civili  e politiche  opinioni , che  h 
la  dominante  oggid'i  in  Italia , che  io  credo , che  voi 
pure  tenti  ora,  pin  che  altro,  la  curiositk  di  spiegarvi 
per  quali  cause  questa  istituzione  abbia  potnto,  tra 
tanta  contrariety  d’aria  e di  snolo,  trovare  stanza  fra 
noi.  Interromi)endo  per  un  istante  I’esame,  io  vi  dirb 
sn  questo  proposito  la  mia  opinione : e cib  tanto  piii 
voleutieri,  per  non  lasciarvi  pure  il  sospetto  che  io  ne 
tenga  alcun’altra  diversa. 

Io  respingo  anzi  tutto  la  spiegazione  degli  arcani 
pensieri  e dei  cupi  consigli.  Queste  tenebrose  solu- 
zioni,  che  spiegano  tutto,  e che  a me  non  hanno  sciolto 
mai  nulla,  non  entrano  ne  punto  nb  poco  nei  miei 
gusti.  Gli  onorevoli  uomini,  che  nel  1859  generaliz- 
zarono  in  tutto  lo  Stato  qucstii  istituzione,  anzi  che  la 
colpa  di  aver  pensato  troppo,  ebbero  quella  — e que- 
sta se  la  lascino  dire  — di  aver  pensato  assai  poco  (1). 
I^a  ragione  nnica  e vera  di  questa,  e di  tante  altre 
nostre  pratiche  ed  istituzioni,  ragione  veniita  spon- 
taneamente  e quasi  nascostamente  da  se,  senza  pur 
farsi  chiamare,  ma  prepotente  come  un’abitudine,  ma 

(1)  Cid  k (Uto  desumere  aoche  dal  lacoDlamo  serbato  su  qne 
Sta  piuilo  dalla  Relatione  che  precede  ('organico  13  novembre 
1309  (SuppUmento  UgUl.  I,  pag.  517).  (La  Rtdaiiont). 
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ostinata  come  un’  idea  fissa,  e contro  la  quale  non 
cesserb  mai  di  latrare  come  Cerbero  con  tre  canne , 
finchb  potrb  averle  aperte,  e contro  la  quale  vorrei 
sentire  voi  pure  latrare  in  coro  con  me,  b questa  che 

10  ri  esprimerb  con  una  figura.  — Abbiamo  comin- 
ciato  a provvederci  in  Francia  il  soprabito ; per  la 
stessa  ragione  del  soprabito  rennero  le  brache , poi 

11  jianciotto,  poi  il  frak,  e cost  via  via ; e cosl  eccoci 
bien  adonises  e bene  mascherati,  da  capo  a piedi,  col 
fignrino  di  Francia : e la  Francia  b divenuta  per  noi 
la  gran  bottega  degli  abiti  fatti.  — Dalla  Francia 
abbiamo  cominciato  a prendere  la  sua  passione  am- 
ministrativa,  e sbalorditi  come  lo  montanaro,  quando 
rozeo  e selvatico  s'inurba  — innanzi  a quel  miracolo 
di  meccanica,  fattura  principale  del  genio  napoleonico, 
che  fa  muovere  con  una  manovella  tntta  la  Francia, 
ci  siamo  posti  a gridare  : oh  bello  bello ! ammini- 
striamoci  dunque  anche  noi , facciamo  anche  noi  la 
manovella.  E per  meglio  seguire  il  nostro  esemplare, 
la  Francia,  ci  siamo  fatti  mandar  gib  tutta  la  cassa 
dei  suoi  stromenti.  E cosi  abbiamo  approso  come  si 
faccia  a mettere  I’Autoritb  giudiziaria  a’  piedi  del- 
I’Amministrazione  nei  conflitti  di  giurisdizione ; cosi, 
per  vantaggio  dell’ Amministrazione,  abbiamo  preso 
alia  Francia  I’ortodossia  ufficiale  della  Corte  di  cas- 
sazione  per  governo  della  nostra  giurisprudenza ; cosi 
la  disciplina  amministrativa  del  Pubblico  Ministero 
pel  maneggio  della  magistratura  — e cosi  gib  ci 
siamo  avvicinati  cotanto  al  nostro  modello , che  ben 
possiamo  lasciare  in  pace  finalmente  nei  loro  se- 
polcri  i nostri  grand!,  i nostri  vecchi  papa  d’altra  volta, 
che  non  hanno  pib  nulla  a fare  con  noi,  ed  assumere 
nuova  paternitb  e famiglia  — e vantarci  i francesi 
d’ltalia.  — Che  pib!  non  abbiamo  noi,  per  iraitazione 
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di  Francia,  ed  anzi  piU  arditaroente  e meravigliosa- 
mente  della  medesima  Fraacia,  che  almeDo  ci  mise 
pill  secoli,  uon  abbiamo  noi  fatto  ia  an  istante,  am- 
ininistrativamente,  e 'par  ordre,  perfino  la  civilUi,  e 
la  gran  patria  italiana?  — Noi  abbiamo  preso  la 
carta  d’ltalia,  e facendo  scorrere  la  mano  sulla  liscia 
snperficie,  abbiamo  detto : ecco,  non  sono  piii  mouti 
ne  torrenti  ne  fiumi , tutto  b eguale  nella  livellata 
pianura  d'ltalia : e Palermo  eguale  a Milano,  Messina 
eguale  a Torino,  la  Calabria  eguale  a Toscana  ; eguali 
dappertutto  sono  la  storia,  le  tradizioni,  le  abitudini; 
eguali  la  civilta,  le  statistiche  penali,  il  numero  degli 
analfabeti,  dei  briganti,  dei  frati,  le  scuole  e i con- 
venti,  il  volterrianismo  e la  frequenza  al  confessionale 
e alia  predica.  — E se  non  b,  vogliamo  ed  ordiniamo 
che  sia.  — K cib  detto  o giurato  e fermato , in  un 
batter  d’occbio,  con  un  tratto  di  penna,  amministra- 
tivamente,  hurocraticamente  abbiamo  octroyee,  ed 
abbiamo  rifatta  tutta  di  nuovo  dalPAlpi  a Lilibeo  la 
patria  dTtalia : ed  abbiamo  ordinato  che  dappertutto, 
alio  scoccare  di  quell’ora , fosse  una  sola  chiesa-cattolica- 
politico-italiana,  dappertutto  uno  solo  il  vangelo,  il 
simbolo , il  codice ; dappertutto  una  sola  la  maniera 
di  dire  I’uftizio  e la  messa.  — Che  poi  il  uuovo  edi- 
ficio,  che  abbiamo  fatto  sorgere  per  incanto  nella  rasa 
campagna,  non  stringa  aiicora  cemento  di  attrazione 
morale;  e la  patria  improvvisata  sia  ancor  lungi 
dall’essere  divenuta  un  affetto  ; e il  terreno , dove 
abbiamo  divelti  d'un  tratto  tutte  le  tradizioni  e tutti 
gli  alfetti  locali,  resista  ingrato  ai  germi  d'una  tra- 
dizioiio  e di  un’idea  nazionale;  e la  scossa  che  ab- 
biamo portato  all'antico  abbia  guastate  le  fonti  del- 
I’affetto  anche  pel  nuovo  ; e i popoli,  trattati  come 
materia  bruta,  abbiano  subito  passivi  la  forma,  ma 
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che  la  forma  non  abbia  potuto  aoffiare  nell'inerte 
materia  la  vita : — e ia  nnificazione  della  patria, 
coniinciata  per  ispontaneo  impeto,  a mode  loro,  dai 
popoli,  e nsurpata  e terminata  a modo  suo  dal  po- 
tere,  sia  stata  accolta  come  un  colpo  di  Stato,  nn  or- 
diuamento  di  potere,  e ancora  non  appaia  che  come 
ana  finzione  amministrativa : — e la  patria  universale 
comandata,  mentre  spense  dovunque  le  spontaneity 
ed  attivity  naturali,  abbia  poi  per  soprappiii  snscitato 
sospetti  e dispetti  nuori  tra  le  famiglie  d'ltalia , e 
fatto  risorgere,  per  di  qua  e per  di  Ui,  le  quasi  giy 
sopite  ribellioni  delle  aotonomie  mnnicipali ; ed  abbia 
pur  fatto  genninare  pih  fitta  la  trista  gramigna  di 
antiebi  e di  nuovi  interessi  locali,  che  tutti  seno 
al  loro  osso  coi  denti  come  d un  can  forti,  sieeb^ 
e Torino,  e Firenze,  e Napoli,  e Palermo  siano  in 
armi , ciasciina  per  la  Corte  suprema , e paia  nuova 
gaerra  per  la  secchia  rapita ; e nessuna  provincia 
voglia  pill  rilasciare  la  sua  Corte  d’appello,  ed  ogni 
citty  ed  ogni  villaggio  vogliano  mordere  il  loro  boc- 
cone  di  tribunale  o di  pretura  e che  pei  liberi 
cittadini  d’ltalia  sia  fatta  nna  virtu  ed  nna  scienza 
il  mentire  gli  averi,  per  firodare  alia  patria  le  tasse; 
e le  urne  elettorali  rimangano  deserte  qnando  b freddo, 
perchb  fa  freddo,  e quando  b bel  tempo,  perchfe  bi- 
sogna  godere  il  buon  tempo ; — e che  da  quella  tras- 
formazione  in  poi  I’  Italia  non  abbia  progredito,  che 
nolle  vie  delle  indefinibility  e delle  incognito,  sicchb  si 
odano  perUno  disperati  propositi  d’un  nuovo  universale 
rifacimento  e di  un  nuovo  caos  — e che  il  Governo  da 
quella  sua  creazione,  anziche  an  potere  forte,  ed  una 
spedita  e vigorosa  amministrazione,  non  abbia,  per 
proprio  conto,  raccolto  che  disdegni  e sospetti,  e nn 
crescente  discredito  del  principio  di  autorith  e della 
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legge  — e die  tutto  quanto  avvenne  dovesse  pur 
prevedersi,  e fosse  auzi  gi^  stato  gridato  in  mille  toni 
che  dovesse  necessariamente  avvenire  — noi  tutto 
questo  non  abbiamo  pur  voluto  pensarlo.  11  potere,  il 
potere  (1) ! Cosi  ha  &tto,  e cosl  fa  la  Francia ; e chi 
dubitera  deirinfallibilith  della  Francia?  — Oh  ita- 

(1)  Ho  cominciato  qucsta  memoria  colla  sententa  di 
Dante:  tntta  la  tvM  ragion  fa  manifesta:  capisco  che 
avrei  dovuto  aggiungerc  questo  altro  detto  del  poeta: 
e lascia  pur  grattar  dove  6 la  rogna : e mi  gratterO 
anch'io  la  mia.  lo  non  tacerO  adunque,  che  di  questo 
assolutismo  amministrativo,  di  questo  avere  in  nessnn 
rispetto  il  paese,  e piantarvi  dentro  le  istituzioni,  come 
si  farebbe  dei  cavoli,  e trattare  la  nazione  come  materia 
bruta,  fatta  a posta  da  domenedio  a servizio  delle  no- 
stre  esperienze,  fummo  noi,  noi  legal!  d’ogni  tonaca  e 
d’ogni  colore,  i piU  noiosi  gridatori  e i piU  infuriati  ec- 
citatori.  — Roma  almeno  tollera  che  si  dica  in  due  modi 
la  messa : la  Prussia  con  due  Icgislazioni  nel  seno,  una 
francese,  I’altra  germanica,  non  fu  impedita  di  fare  Sa- 
dowa,  ed  ora  attrae  tutta  la  Germania.  Noi  invece  su 
a gridare,  che  se  a Catania  si  fosse  fatta  diversamente 
che  a Milano  un'  asta  giudiziale  di  oenci,  o ana  cita- 
zione  in  giudizio,  o si  fosse  fatto  con  diverse  forme  un 
atto  tra  vivi  o di  ultima  volonUi,  o una  nota  d’  inscri- 
zionc  ipotecaria,  e al  settentriono  d’  Italia  la  gente  non 
si  affrettava  a diventare  grande  e grossa  e cocciuta  e 
capace  di  maggiorenniti^  come  al  meztogiorno  d’ltalia, 
noi,  dice,  a gridare,  che  era  la  perdizione  della  patria, 
lo  sfacelo  deU’unit&  nazionale,  la  guerra  civile  nel  paese 

— e abbiamo  per  flno  detto  — si,  I'abbiamo  detta  anche 
qnesta  — che  bisognava  cambiare  flgnra  e colore  all’Italia, 
ondo  non  piU  potesse  eccitare  I’appetito  del  foresttero. 

— Il  paese  non  zittiva;  il  paese  non  si  acoorgeva  nem- 
meno  di  avere  nel  proprio  seno  questo  cancro  traditore 
di  tre  o quattro  oodici : quei  pochi  stessi  che,  per  ra- 
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liani,  fabbricatori  di  leghe  pacifiche  per  proteggere 
I’industria  nazionale,  facciamone  uua  per  preservare 
il  nostro  senno  e le  nostre  teste  I 

Ma  ora  voglio  fare  il  panegirico  della  Francia;  e 
lo  faro  caldo  e siucero,  come  mi  ispira  sentimento 

gione  di  afTari,  potovano  venire  in  occasione  di  saperlo, 
non  se  ne  davano  un  pensiero  del  mondo ; era  un  afTare 
dei  loro  legal! : noi  invece  a for  iVacasso  per  tutto  il 
paese,  e far  suonare  un’  altra  batracomiomachia,  la 
guerra  dei  codici.  Siccome  poi  il  paese,  che  non  vedeva 
la  flamma,  ne  badava  ai  nostri  spaventi,  ci  lascib  soli- 
a vedere  e gridare,  cusi  noi  abbiamo  creduto  che  la- 
sciasse  a noi  la  materia;  e cosi  fu  che  noi  abbiamo 
creduto  di  poterla  pigliare  come  nostra  propriety,  e af- 
fare  di  famiglia;  e cosi  I’abbiamo  fatta  a tutto  il  paese. 

E qual  fu  la  ragione  di  tutto  questo  chiasso  ? Fu  forse 
vero  affetto  di  patria,  e ponderata  opinione  e coscienza  ? 
— Oh  davvero,  che  noi  avremo  fatto  dei  grandi  studi, 
e avremo  per  certo,  come  Orazio,  patito  molto  di  caldo 
e di  freddo,  e potremo  contare  ben  molte  notti  vegliate 
in  profonde  meditazioni  storiche  e social!,  per  deciderci 
cosi  risoluti  in  questa  sentenza ; che  anche  1'  Italia  , ^ 
qucsta  gran  massa  di  popolazioni  pelasghe,  etrusche,  galli- 
cbe,  cosi  diverse  I'una  I’altra  di  origin!,  di  gcnio,  di  tcm- 
peramento,  di  lingua,  di  storia  politics,  di  educazione  e di 
civilt&,  — potesse  davvero  incollarsi  insieme,  in  un  at- 
timo,  con  un  decreto  ministeriale,  come  si  possono  con- 
giungere  con  cera  lacca  due  fogli  di  carta.  — E noi  non 
avremo  pur  mancato  di  mettere  profonda  considera- 
zione  anche  a queSt’altro  quesito  costituzionale  e poli- 
tico : ciod  sapere,  quanto  col  selfgovernment  — che  e la 
padronanza  del  paese,  che  governa  sd  stesso ; ed  d non 
solo  il  rispetto,  ma  I'eccitamento  dato  alio  svolgersi  di 
tntte  le  diverse  spontaneiUi,  e di  tutte  le  forze,  e per 
usare  della  felice  espresslone  dell’onorevole  Borgatti,  di 
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di  reriUi,  e simpatia  profonda  per  quella  grande  na- 
zione : e vi  proporrb  io  stesso  nn'altra  imitazione 
francese  ; e dirb : perchb  non  prendiamo  da  quel  no- 
bile  paese  anche  il  suo  orgoglio,  e il  suo  vanto  di 
fare  da  sb;  sicchb  anche  noi  possiamo  avere,  come 
i francesi,  il  nostro  chcs  nous ; sicchb  anche  noi 


talte  le  natural)  vitalita  ed  autonomie,  cominciando  dal- 
I’individuo,  alia  fatniglia,  al  Comune,  alia  provincia,  e 
cosi  via,  — quanto,  dico,  (K)ssa  stare  con  questo  selfgo- 
vemment  qucsta  universale  padronanza  governativa, 
questa  comundata  universale  maniera  di  movers)  e di 
vivere,  e questo  olocausto  di  tutte  le  autonomie  gettate 
a pastura  entro  le  Tauci  di  quest'unica  immane  autono- 
mia  d.ello  Stato  o dell’Amministrazione.  — E se  0 cosi, 
sari  certo  un  gran  hel  patrimonio  ili  preziose  osser- 
vazioni  e dottrine,  di  che  noi  avrenio  arricchita  la  scienza, 
non  solo  a protltto  dell’  Italia,  ma  anebe  ad  edificazione 
di  altri  paesi  — capaci  forse  di  persuadere  la  Prussia 
a mettere  aneb'essa  nel  mortaio  i suoi  doe  codici ; ca- 
pace,  e cbi  sa  ? di  invogliare  anebe  la  testarJa  Albione 
a mandar  tinalmente  al  solaio  la  ferravecchia  del  suo 
selfgovernmetit , con  tutte  le  sue  tante  legislazioni , e 
istituzioni,  e costumanze  e tradizioni  local! ; e provai*e 
aneb'essa  la  dolcezza  di  farsi  cullare  e addormentare 
governativamente,  a modo  nostro  e a niodo  di  Francia. 
Or  bene,  dove  0 la  prole  partorita  dai  nostri  studi,  dove 
sono  i nostri  sistemi,  le  nostre  dottrine  ? — Ma  vera- 
mente  ci  siamo  noi  pure  aflacciati  a quei  due  immensi 
problem!?  e potreramo  pur  mostrar  solo  nn  articolo  di 
giornale,  in  cui  quest!  temi  siano  stati,  se  non  discussi, 
almcno  enunciati  e posati  ? E che  abbiamo  fatto  noi  ve- 
ramente,  se  non  gridare:  uni/tcastone,  wni/icaztone,  con 
quel  dire  e ridire,  e con  quella  perpetua  cantilena  di 
chi  non  sa  dire  che  una  sola  parola? 

Conressiamo  nenitenti  i nostri  peccati  in  faccia  al 
paese,  e domanaiamogli  perdono  deile  soperchierie  che 
gli  abbiamo  fatto.  La  causa  vera,  la  diro  io  per  tutti 
insiemo,  la  cansa  fu  e^pismo  ed  accidia;  e hi  il  fostidio 
di  dover  imparare  noi  tre  o quattro  legislazioni,  per 
far  andare  il  nostro  mestiere,  e dover  cambiare  i mes- 
«ali.  L’unitii  della  patria,  diciamolo  aperto,  non  f\i  per 
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possiamo  dire,  che  in  Italia  non  sono  die  italiani, 
die  presso  di  noi  non  siamo  che  noi  ? — Poiclife  la 
Francia  fece  essa  stessa  le  proprie  istitiizioni,  nh  giam- 
niai  si  lascib  vestire  da  akuiio  stranicro.  Quelle 
iatituzioni  sono  il  frutto  del  suo  gonio  e del  siio  gusto, 
sono  il  riprodotto  delle  sue  coiidizioni  e della  sua 
storia,  il  modo  onde  la  Francia  einerse  dallo  sper- 
pero  leudale,  travalicb  il  medio  evo,  e diede  a sb 
s*essa  Fattuale  civilth  — e,  se  le  scemarono  liberth, 
«iuelle  istituzioni  le  aggiunsero  potenza,  e il  potersi 
dire  per  molti  rispetti  la  grande  nazione.  E perfino 

noi  die  I'unitii  di  un  solo  libro  a studiare ; e cosi  ab- 
biamo  gndato,  per  far  parere  i graiidi  pericoli  d’  Italia, 
quelli  die  non  erano,  die  i piccoli  iinbarazzi  ilel  nostro 
mestiere. 

Ora  poi  serpeggia  intorno  nn  altro  raniinarico,  un  al- 
tro  rinipianto.  — Qual  nieraviglia,  se  i iioslri  codici, 
— abborracciati  con  tanto  prccipizio  di  tempo  e di 
studi,  niessi  insienie  in  monienti  in  cui  P Italia  ancora 
bambina  « anima  xemplinetta  che  sa  nulla  » e,  tranne 
clie  dcU’idea  nazionalc,  inconscia  ancora  di  s6  e del 
proprio  pciisicro,  era  incapaco  di  dare  a quci  codici 
alcun  softio  di  spirito  nazionale  — qual  meraviglia,  dice, 
se  qiiei  codici,  amichi  un  enrme  nazionale,  non  pote- 
rono  esserc,  che  un  regolamento  fatto  per  ordinare  in 
qualcUe  guisa  la  pratica  forense,  e per  far  tacere  noi 
legali ; e non  furono  che  un  plagio  straniero,  a cui  non 
abbiamo  avuto  pur  tcmiK)  di  racconciare  italianamentc 
la  graniinatica  ? Ed  ecco  che  ora  si  geuie  anclic  su  que- 
st! codici ; e si  trova  die  non  va  bene  questo,  e che  va 
pessimanaente  quest’altro : e si  sussurra  di  far  nuova 
universale  rovina  di  tutto  — per  trovar  poi,  che  biso- 
gna  rovinare  ancor  tutto. 

Ma  quando  la  flnireino  con  questo  perpetuo  lavoraro 
di  picconc,  e lasceremo  in  pace  il  paese?  Ora  quello 
die  6 fatto  d fatto,  e bisogna  tenerselo  ; ora  non  vi  6 
altro  che  a seguire  il  consigtio  di  un  onest’uonio,  che 
vi  ho  nominato  altre  volte : pigllarci  con  lleinma  e con 
pazienza,  e con  maturity  di  studi,  la  briga  di  correggere 
« migliorare,  a poco  a poco,  o come  nieglio  si  puh,  il  gift. 

16 
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I'attuale  governamentalismo  segna  in  Francia  un  pe- 
riodo  di  progresso,  poiche  tale  e la  ordinata  centra- 
lizzazione  attuale  francese,  in  confronto  al  dispotisrao 
vago  e capriccioso  della  antica  monarchia  (1) ; ed  e 
un  periodo  cui  incalzano  infaticabili  verso  un  uuovo 
piu  largo  progresso  il  partite  liberals  e tutta  la  nuova 
scienza  francese  (2).  — Noi  invece,  figliin  gran  parte 

fatto : — e rispettare  il  pacse,  die  fln  qui  non  ba  niolto  a 
loilarsi  (lei  nosiri  consigli,  e deH’opera  nostra.  (’) 

(1)  Non  mi  si  accusi  di  contraddizione  a cio  chc  ho 
detto  sul  dispoiismo  napolconico.  La  costituzione  impe- 
riale,  per  quanto  lasciasse  aU’assolutismo  del  potere, 
poneva  alraeno  quel  freno  e dava  quelle  garanzie,  die 
sempre  porge  una  rcgola  fornialmente  dichiarafa  e co- 
nosciuta.  Se  I’eccezionale  dispotismo  del  prime  Napoleone 
superO  qucllo  degli  antidii  re  di  BYancia,  fu  la  tre- 
menda  natiira  di  quell’uomo,  die  comandava  anche  gli 
affetti,  persino  il  tonno,  e che  scriveva  alia  divorziata 
Giuseppina  onlinandolc  di  dormire  — dormi  e sappi 
che  io  lo  voglio;  — e che  avrebbe  fatto  o tentato  di 
fare  anche  in  Inghilterra  quello  chc  fece  in  Francia. 

(2)  Vedasi  Le  economie  e le  rifoi'me  dell’onorevole  Bor- 
galti,  pag.  24. 

(')  Che  I'egrcgio  scrittore  travolga  qui  anche  afe  stetao  nel 
Revere  giudizio  ch'egli  fa  di  buoiia  parte  de‘  auoi  collega,  non 
d’altro  6 provn,  se  non  che  alle  non  poche  altre  sue  virtii  esso  ag- 
giuiige  la  generosita  deU'abnegazioue.  Ma  e nostro  rigoroso  do- 
vere  di  rainraemorare  a chi  lo  seppe,  e di  proclamare  per  chi 
I'ignora,  che  se  v'ha  persona  e scmiore,  in  Italia,  a cui  non  »i 
pud  movere  il  pih  lontano  rimprovero  d’aver  contribuito  all'uni- 
ticazione  arlidciale  del  paese,  d per  I'apininto  I'autore  di  quesio 
lavoro.  II  quale,  presago  fin  dal  l!<59  delle  difficoUa  di  beu  con- 
durre  un’  opera  cotanto  ardua  ed  arrischiata,  pell'ignoranza  as- 
Rolula  in  cui  lutti  ci  Irovavamo  intorno  alle  vere  condizioni  di 
fatto,  d’ordine  civile,  delle  varie  provincie  che  si  erano  allora 
allora  composte  ad  unilA  polilica,  alz6,  benchh  pur  troppo  in- 
darno,  la  sun  voce  a raccomandare  di  « attendere,  atiendtrf. 
che  si  ravvisasse  e riconoscesse  la  nuova  famiglia,  e che  si  fa- 
cesse  la  preparazione  dell' orserrazioae  e degli  itudi.  » 

Veggasi  il  suo  lavoro;  Sulla  ri  forma  dei  nottri  codici  civUt, 
appendice  alia  memoria  sulla  projiosta  per  I'instituziooe  di  un  in- 
segnamento  della  filosofia  del  diritto  civile.  Gattelta  del  Tri- 
bunali  di  Milano,  1859.  (Lo  Redaiione  del  Monitore)- 
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d’altra  storia,  e di  qiiei  liberi  e vivaci  Comuni,  clio 
primi  diedero  il  risveglio  ai  popoli  d’Europa  dor- 
mienti  in  profondo  letargo;  noi  venuti  da  democrazia 
che  bastb  da  sola  a fare  se  stessa,  e ad  aggiogare  al 
suo  carro  sovrano  tutti  i suoi  signori  e baroni,  e che 
solo  divenne  impotente  quando  si  mischib  in  abbrac- 
ciamenti  col  principato  asaoluto  (1) ; noi,  dico,  cui 
segnano  cosi  diversa  ed  onorata  via,  e traggono  alia 
attivitb  ed  alia  iniziativa  popolare  la  nostra  storia 
ed  il  nostro  genio,  eccoci  qui,  quasi  storditi  di  tro- 
varci  ancora  vivi,  andare  como  fanciulli  cercando  che 
altri  ci  regga  le  membra ; e chiedere  a prestanza 
alio  straniero  le  sue  tradizioni  e la  sua  storia,  e do- 
mandare  perfino  al  dispotismo  d’oltr’alpe  le  istitu- 
zioni  che  raggiustino  le  nostre  liberta ; e correre,  co- 
me qnestuanti,  sui  logori  cenci,  che  la  gran  nazione 
si  lascia  indietro  sul  cammino  del  suo  progresso ; e 
verificare  appuntino  quella  sdegnosa  ma  vera  sen- 
tenza  francese,  che  non  dimenticherb  mai  a istru- 
zione  di  me  stesso : che  il  passato  della  Francia  b 
il  presente  dell’ Italia.  — La  Francia  si  amministra 
e fa  polizia:  mettiamoci  dunque  anche  noi  a fare 
amministrazione  o polizia.  E cosi  abbiamo  fatto  — 
e ci  siamo  riusciti  cosi  bene,  che  abbiamo  finito  a 
serainare  polizie  ed  amministrazione,  fino  Ih  dove  cre- 
devamo  piantare  liberth  e giustizia. 

Qui  mi  torna  sottomano,  venuto  da  sb,  il  nostro 
argoraento,  ciob  il  Pubblico  Ministero.  Eccovi  ap- 
pnnto  nn’opera,  una  istituzione,  una  pera,  se  mi  per- 
mettete  la  figura,  che  con  due  dita  si  pub  pigliare 
pel  piccinolo  dal  canestro,  senza  disturbare  le  altre,  e 

(1)  Eccettno  il  Piemonte.  All’antica  monarchia  sabau* 
da,  principato  civile  e nazionale,  ho  gia  fatto  i m\e\ 
complimenti  nel  mio  discorso  di  apertura  dell’ufttcio  dei 
poveri  ; nb  trovo  ragione  .di  disdirmi. 
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che  noi  altbiarao  levato  cos^  dalla  cesta  delle  istituzioni 
francesi,  senza  studio  della  sua  storia  e delle  sue 
attineiize,  senza  conosconza  delle  cause  del  suo  na- 
scimento  e de’  suoi  istinti,  c che,  non  avendo  po- 
tuto  dimettcrc,  neniineno  venendo  tra  noi,  la  natura 
sortita  colie  sue  origin!,  ci  si  rivela  ora,  dopo  un  po’ 
di  esame,  come  un  istromento  fatto  in  senso  contrario 
ad  ogni  nostro  proposito.  Noi  abbiamo  creduto  di 
costituire  col  Pubblico  Ministero  una  magistratura 
die  facessp.  degno  riscontro  alle  promesse  dello  sta- 
tuto,  e fosse  sostegno  delle  libere  nostre  istituzioni ; 
ed  invece  non  abbiamo  fatto  che  una  magistratura, 
a tutto  comodo  del  potere  esecutivo.  — Ad  istituire 
una  forte  e rispettabile  Antorith,  giudiziaria  noi,  non 
pagbi  della  provata  magistratura  a sistema  semplice, 
di  cui  va  soddisfatta  la  massima  parte  dei  popoli 
civili  d’oggidi  — e che  fu  pure  la  magistratura  di 
tutto  I’evo  antico,  e,  tranne  la  Francia,  di  tutta  Fu- 
nianita  dell’evo  medio,  e del  rinascimento  fino  alia 
rivoluzione  francese,  — noi  lusingati  dalla  magnilo- 
qucnza  e dalle  pompo  di  Francia,  abbiamo  voluto 
mettere  ai  fiancbi  della  nostra,  a ornarla  e incoro- 
narla,  un  altro  corpo  di  magistratura,  che,  pure  a 
modo  francese,  abbiamo  onorato  per  antonomasia  del- 
I’alto  nome  di  ministero  sociale  per  eccellenza,  di 
Piihhlico  Ministei'O;  ed  invece  di  agginngere  lustro 
alia  magistratura,  I’abbiamo  offesa  nella  sua  dignity, 
violata  nella  sua  indipendenza,  — ed  invece  di  co- 
stituire un’alta  magistratura,  abbiamo  fatto  ed  ab- 
biamo presentato  alia  reverenza  del  paese,  come 
istituzione  dominante  suprema,  un  grande  ufficio 
di  polizia;  e,  senza  volerlo,  senza  pure  avvedercene, 
abbiamo  posto  in  segno  delle  nostre  liberty,  e ab- 
biamo scritto  sul  tempio  della  nostra  giustizia  una 
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parola,  che  fu  e sara  sempre  il  iionie  di  quanto  pub 
essere  di  piii  odioso  ed  abbietto  in  un  iniquo  governo: 
la  polizia  (1),  — la  quale  distende  le  sue  ombre,  ed  af- 
faccia  le  arcane  e sempre  sospettate  sue  forme,  la 
dove  il  nostro  occhio  era  avvezzo  a incontrare  le 
aperte,  e ben  note,  e sempre  fidate  sembianze  della 
magistratura. 

E questo  un  nuovo  aspetto,  die  vorrei  chiamare 
morale  e sociale,  che  si  para  innanzi  alle  mie  con- 
siderazioni,  e che  io  credo  ben  degno  di  occupare 
seriameute  anche  le  vostre.  lo  qui  vi  serabrerb  uscire 
dall’esarae  severe  delle  ragioni  intime  deU'argoniento, 
per  errare  sulla  superficie  e nelle  apparenze  : vi  par- 
lerb  di  impression!,  voglio  dire  di  quelle  sembianze 
che  assume  nel  pubblico  sentimento  il  Pubblico  Mi- 

(1)  Questa  ed  altre  frasi  ancora  piii  acri  c dispettose 
io  odo  tutto  giorno  in  giro  ; e le  ho  udite  pin  d’una 
volta  da  persone  assai  serie,  persone  d'ordine.  alto  lo- 
cate per  posizione  sociale  e politica,  onorate  di  pubblica 
stima,  e godenti  meritainente  la  speciale  contidenza  del 
Governo.  — Io  credo  di  poter  dire  fln  da  qucst’ora  con 
tutta  sicurezza,  che  Topinione  e I’avveniro  morale  di 
questa  istituzione  0 gib  flssato  in  Lombardia.  Accolta 
flno  dalle  prime  con  incredulitb  c sospetto,  come  signifl- 
cava  apertamente  alio  stesso  Governo  il  vote  della  Commis- 
sione  ministeriale  che  ho  ricordato  alia  nota  1 a pag.  G, 
non  crebbe  che  nella  pubblica  diftldenzi,  mano  mano 
che  venne  rivelando  la  propria  naiura,  e ciO  nuU'ostante 
che  la  pubblica  opinione  si  accord!  a rendere  plena  giu- 
stizia  alia  moderazione,  alia  onoratezza  ed  alia  moralitb 
delle  persone  che  qui  la  rappresentano.  Ma  anche  ren- 
dendo  lode  a tutte  queste  persone,  nella  massiraa  parte 
onorandi  avanzi  della  nostra  magistratura,  la  pubblica 
opinione  si  dimanda,  che  cosa  sarb  il  Pubblico  Ministero, 
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nistero.  Sono,  se  vi  piace  dire  cosi,  apparenze;  ma, 
nel  mondo  morale  in  ispecie,  anche  le  apparenze 
hanno  i loro  effetti,  il  loro  bene  ed  il  loro  male;  i 
quali  hanno  anche  uno  specifico  loro  nome;  e si 
chiamano  il  buon  esempio,  e lo  scandalo.  — Se  non 
die  voi  ben  comprendete,  che  io  non  potrb  qui  ad- 
durvi  nb  testimonialize,  ne  documenti,  nb  altre  prove 
di  ragione,  nb  potrei  darvi  altro  che  le  mie  stesse 
impressioni : ma  mi  farete  voi  stessi  la  controlleria 
esperimentando  le  vostre. 

Fra  i titoli,  die  dcsignano  la  sua  dignita  e le  sue 
I'unzioni,  quello  che  il  Pubblico  Ministero  meno  affetta 
di  mettere  innanzi,  sebbene  sia  il  titolo  consacratogli 
spccialmente  Ualla  legge,  b quello  di  uEBciale  del  po- 
tere  esecutivo;  e gode  a preferenza  di  fregiarsi  del 

quando,  nel  volgerc  degli  anni,  I'istituzione  verri  in 
niano  agli  uomini,  che  trovano  troppo  liacche,  ciod  non 
abhastanza  invasive  e turbolenti,  queste  persone. 

Certamonte,  se  il  Pubblico  Ministero  dovesse  rima- 
nere,  non  si  farh  sollcvazione,  come  per  la  cacciata  del 
tedesco  ; e verrh  tollerato  e subito  ; ma  subito  di  quella 
tolleranza,  die  6 una  sorda  e continua  insurrezione,  e 
die  flnisce  a minare  tutte  lo  istituzioni,e  i Governi  che 
si  appoggiano  su  di  esse.  — La  rivoluzione  di  Francia 
del  secolo  scorso  non  fu,  n6  per  quests,  n6  per  quella 
istituzione  ; ma  fu  per  universale  fastidio  di  tutte ; e 
tutte  ebbero  la  lor  parte  nella  comune  rovina. 

Ne  mi  si  dica,  che  il  Pubblico  Ministero  fu  ben  ac- 
colto  in  queste  province,  sotto  il  cessato  Governo  ita- 
lico.  Allora  veniva  in  mezzo  ad  una  scbiera,  e ad  un 
completo  sistema  di  istituzioni,  che  segnavano  il  trionfo 
dei  tempi  nuovi  e delle  nuove  idee ; e tutte  insieme 
erano  un  progresso : ora  viene  Ih  dove  esso  sombra,  ed 
e apertamente  segnato  come  un  regresso. 
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Tiome  di  rappresentante  della  legge.  Ma  anche  quando 
fa  sentire  questa  sua  dignita,  in  faccia  alia  magistra- 
tura,  e in  cospetto  del  pubblico,  anziche  assumere  tone 
di  superioritk,  egli  c di  una  squisitozza,  e direi  di  una 
galanteria  superiore  ad  ogni  clogio  ; e si  professa  anzi 
il  suo  fedele  ministro , I’ufficioso  suo  consigliere  ed 
amico,  il  devote  suo  cavaliero.  — E cib  gli  sta  bene ; e 
non  e solo  politezza  di  tratto,  ma  b fino  e vero  tatto 
di  cose.  E per  fermo,  qualsia  la  posizione  ed  il  range 
che  al  Pubblico  Ministero  fece  lie'  suoi  arbitrii  la  legge, 
egli  e evidente,  e ben  deve  sentirlo  anch’esso  il  Pub- 
blico Ministero,  che,  rispettoalla  magistratura,  non  solo 
non  pub  erigersi  a grade  di  superioritk,  ma  non  pub 
nemmeno  mettersi  di  lei  pari.  dalla  magistratura,  che 
il  Pubblico  Ministero  medesimo  professa  di  trarre  la 
sua  giustificazione  e la  sua  ragione  di  essere ; e si  dice 
suo  aiuto,  suo  osecutore,  suo  mezzo:  senza  la  magi- 
stratura esso  non  avrebbe  nemmeno  il  punto  uhi  con- 
sistat,  non  avrebbe  un  palmo  di  terra  ove  mettere  il 
piede ; tanto  che,  per  vivere,  gli  e bisogno  venire  a 
stanza  nella  stanza  stessa  della  magistratura : e,  mentre 
questa,  perfetta  in  suo  genere,  nulla  ha  a chiedere  ne 
a ltd,  ne  al  suo  padrone  il  potere  eseeutivo  , egli  ha  bi- 
sogno della  magistratura  pur  per  esistere.  A chi  poi  vo- 
glia  studiare  nn  po’piii  addentro  nel  processo  delle  idee, 
si  fa  eziandio  manifesto,  che,  mentre,  nell'ordine  delle 
social!  e civili  istituzioni,  la  magistratura  sta  non  so- 
lamente  come  funzione  autonoma,  ed  autorita,  ma  come 
istituzione  fondamentale  e assoluta,  senza  la  quale  non 
pub  nemmeno  concepirsi  lo  Stato,  e di  cui  ben  pub 
discutersi  la  forma  ma  non  I’esistenza,  e si  pone  come 
un  assioma  ; il  Pubblico  Ministero  invece  sta  come  isti- 
tnzione  condizionata,  dipendente  e scconda ; dipen- 
dente  cioe  dall’essere,  e subordinata  al  bisogno  della 
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ombra  quella  limpida  fronte  e quella  faccia  liberal- 
mente  severa,  severa  come  la  faccia  di  un  burbero 
benebco,  di  questa  noslra  fidata  patrona  ed  arnica, 
la  magistratiira.  — E per  noi  lombardo-veneti  in  ispecie 
questa  nuova  arcana  magistratura  fa  singolare  con- 
trasto  con  quel  magistrate  cosi  aperto  e benevolo,  cost 
alia  mano,  cosl  pronto  ad  ogni  nostro  bisogno , che 
eravamo  avrezzi  a trorare  nel  magistrate  della  vo- 
lontaria  giurisdizione.  — Lasciatemelo  dire,  anche  per 
mio  conto,  perche  io  pure  fui  per  piu  anni  in  quella 
magistratura:  giammai  il  Pubblico  Ministero  varrk 
nella  pubblica  liducia  quel  magistrate  — nfe  mai  ne 
otterra  i morali  compensi,  e le  oneste  soddisfazioni 
di  cuore. 

E sapete,  amici,  che  cosa  so  ne  va  col  oredersi  che 
se  ne  vada  la  magistratura  ? Se  ne  vanno  I’immagine 
e la  credenza  della  giustizia ; e se  ne  ra  tutto  quel 
tesoro  di  morali  influenze,  che  la  magistratura  hde- 
stinata  a spargere  tra  le  popolazioni ; e se  no  va  la 
opinione,  che  il  Governo  ami  e rispetti  la  giustizia; 
— e viene  in  suo  luogo  quest’altra  opinione,  che  il 
Governo  faccia  sgabello  ai  suoi  piedi  perfino  la  giu- 
stizia. — Io  non  sono  di  ieri  ne  nella  vita  politics, 
n^  negli  studi  dello  State , e mi  credo  permesso  il 
dire,  che  ormai  anch’io  ho  fatto  il  mio  programma.  — 
Amministratrice  di  quel  tanto  di  ordine  morale,  che 
ai  manchevoli  mezzi  dello  State  h permesso  di  iu- 
carnare  nolle  loro  istituzioni,  depositaria  di  quelle 
idee  del  bene  e del  male,  che  la  coscienza  di  un  po- 
polo  consegna,  come  la  sua  religione  e le  sue  fedi 
morali  e cirili,  nel  simbolo  dei  suoi  codici,  la  magi- 
stratura  h la  effettrice  giornaliera  nel  civile  consorzio 
di  questa  religione  e di  questa  morale ; h la  cattedra, 
dalla  quale  il  sacerdote  assolve  o condanna  a nome 
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di  qnesti  veri ; e , ad  una  coi  codici,  ^ la  giustim 
incarnata  e manifestata  in  una  istituzione.  — La 
scienza , nelle  sue  intuizioni , non  la  annovera  uem- 
meno  tra  i poteri,  e la  sublima  in  una  regione  piii 
alta  e sublime,  come  il  principio  e la  ragione  di  tutti 
i poteri ; poichb  essa  b I'idea  die  genera  e precede  lo 
Stato,  e come  fu  il  principio,  cosi  b il  fine  di  questo ; 
ed  essa,  e non  la  forza,  b qnella  che  fa  santa  ed  au- 
torevole  la  sua  legge.  — lo  poi  dico  effettrice  di 
morale  la  magistratura , non  solo  perclib  essa  la  fa 
essere  una  realty  ed  un  potere  nei  suoi  giudizi  e uei 
suoi  verdetti,  ma  perchb  — e specialraente  se  il  Go- 
vemo  preceda  coll’esempio  di  averla  in  onore  ed  in 
afifetto ; ed  essa,  la  magistratura,  sappia  colla  propria 
virtu  sollevarsi  dai  bassi  fondi  di  una  jiratica  digiuna 
e dal  materialismo  ufficiale,  fino  all’altezza  dello  spi- 
rituale  suo  ministerio,  — essa  sta  in  mezzo  ai  po- 
poli  come  vessillo  di  imperio  della  ragione,  come 
simbolo  della  legge  e del  vero  elevati  sopra  la  forza ; 
rammentatrice  di  quella  dignity  che  dove  comanda 
la  legge,  ivi  service  b regnare ; e continue  richiamo 
a quei  sentimenti,  nei  quali  si  educa  e si  contempera 
alle  condizioni  del  consorzio  I’egoismo  dell’individuo,e 
I’uomo  diviene  cittadino.  — E , nei  liberi  Stati  in 
ispecie,  essa  b I'equanime  e composta  parola,  che  iu- 
terrompe  tratto  tratto  il  discorde  tumulto  delle  po- 
litiche  contenzioni,  — e talora  anzi,  sorgendo  arbitra 
a nome  della  legge,  impone  il  silenzio  e ricompone 
intorno  a sb  gli  spiriti  coi  suoi  giudizi ; — ed  avvian- 
doli  a pih  pura  atmosfera,  solleva  gli  animi  da  quella 
bassa  aria  degli  interessi,  delle  opportunity  e della 
ragione  di  Stato,  che  fa  cosl  torbida  e concitata  I’a- 
rena  politics.  — T1  sense  morale  dei  popoli  b la  mi- 
nima delle  cure  dei  fabbricatori  di  politica  del  quarto 
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d’ora , perclie  non  hanno  il  senso  n&  il  metron  per 
scoprire  la  sua  virtu.  lo  invece  lo  dico  il  supremo 
interesse,  lo  dico  la  sostanza  di  tutta  la  forza,  e di 
tutti  gli  energici  sentimenti  di  un  popolo  — dell’or- 
goglio  nazionale,  della  potenza  del  sacrificio,  dell’ab- 
negazione  e deirassoggettaniento  volontario  dell'in- 
dividuo  alia  regola  dello  Stato  — ed  e la  virtu,  senza 
la  quale  si  genera  quella  flaccida  ed  irritante  morale 
lascivia,  sotto  i cui  stimoli  1’  uomo  ruba  il  deposito, 
appicca  il  bacio  di  giuda  in  fronte  all’amico,  tratBca 
la  moglie  e le  figlie,  piscia  sulle  ceneri  di  suo  padre, 
froda  il  tribute,  e saccheggia  le  pubblicbe  casse,  vende 
il  vote,  I’ufficio,  il  secrete  di  Stato,  e tutta  la  patria ; 
e tutto  un  paese  diventa  una  grande  pozzanghera;  e 
tutto  il  popolo  diventa  una  grande  carogua,  al  cui 
goveruo  "basta  la  caraicia  di  notte  di  Suor  Patrocinio. 
— Oh  uomini  di  linanza ; voi  die  vi  alfannate  tanto 
a rifocillare  le  esauste  casse  dello  Stato,  — e sta 
bene  — avete  voi  ben  pensato  ai  chiavistelli  (1)  — 
e dove  si  fabbricano  ? La  fabbrica,  eccola  Ih : la  magi- 
stratura ; la  costruttrice  del  senso  morale. 

Ed  ora  bo  una  parola  ancor  piii  grave  per  voi,  po- 
litic!' e legislator! ; per  voi  cost  fiduciosi  nella  virtu 
del  potere  e nei  miracoli  della  macchina , voi  cos! 
studios!  di  aggiungere  a questa  congegni  ed  impulsi, 

(1)  Leggeva  receutemente,  non  ricoido  pid  in  quale 
dei  nostri  giornali,  la  seguente  notizia.  In  Italia  i giu- 
dizi  straordinari  contro  contabili  per  deflcienza  di  cassa 
sono  deferiti  alia  Corte  dei  Conti.  Ora  la  Corte  al  1,°  gen- 
naio  1867  aveva  presso  di  s6  54  di  tali  giudizi  per  la 
somma  di  L.  1,624,913.  02.  Nel  corso  dello  stesso  anno 
1867  ne  promosse  43  nuovi,  ne  deflni  52  con  decisione 
di  condanna  e 2 soli  di  scarico  e di  non  farsi  luogo. 
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e cosi  paurosi  sol  che  vi  sembri  sentir  cigolare  una 
ruota  ; voi,  dice,  che  gettereste  alia  macchina  perfino 
rAutorith  giudiziaria  per  combustibile,  pur  per  cre- 
scere  di  una  velocity  le  sue  rotazioni , — e a voi 
domando,  se  avete  anche  studiato  per  bene  il  vostro 
terreno ; e avete  ben  calcolato  ove  risieda  il  punto 
d’equilibrio  del  pot  ere,  e dove  occorra  far  base  d’ap- 
poggio  al  Governo  in  uno  state  di  democrazia  ? — 
E se  avete  luai  badato  a questo  pntere,  che  gih,  in- 
vade da  tutte  le  parti,  come  un  torrente , le  nostre 
societa : la  democrazia  ? e avete  voi  mai  pensato  come 
si  governi  con  questo  potere  ? — lo  addito  anche  a 
voi  la  magistratura  ; e vi  propongo  a studiare  questo 
quesito : L’Autorith  giudiziaria  e la  democrazia. 

Amici,  voi  vedete  come  I’orizzonte  si  allarghi  da 
se  sotto  i nostri  occhi , senza  che  mi  possiate  fare 
censura,  che  io  esca  dal  nostro  argomento.  lo  sono 
ancora  suU’orizzonto  della  magistratura.  Non  e al 
certo  mio  pensiero  di  approfondire  il  gravissimo  tema: 
ma  e pur  necessity  che  io  ve  lo  tragga  dinanzi.  Poichh 
non  solo  esso  e la  grande  preoccupazione,  palpitante 
di  attualitli  e di  paura,  dell’epoca  nostra,  ma  h pure 
tal  quesito,  pel  quale  e alia  magistratura,  che  dovrete, 
0 politici,  domandarc  la  soluzione ; — se  pur  non 
piaccia  quella  delle  rivoluzioni,  delle  mitraglie  e dei 
colpi  di  State  — nh  io  potrei,  senza  mancare  al  mio 
cbmpito,  oraettere  di  disegnarvi,  almeno  in  iscorcio, 
quali  problemi,  e quale  immensa  plaga  di  interessi 
morali,  sociali  e politici  tenga  in  sua  dizione  e sotto 
il  raggio  delle  sue  virtu  questa  cosi  da  noi  negletta 
Autorith  giudiziaria  — che  e nulla,  ed  a cui  e riser- 
vato  esser  tutto. 

Un  problema,  che  porta  nel  suo  grenibo  tutto  il 
loro  avvenire,  si  affaccia  ora  alle  pavide  nostre  so- 
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cieti.  Esso  preoccupa  governi , statist! , e filosofi  ; 
tiene  in  sospcso  gli  uotnini  di  libertk,  non  meno  che 
i pinzoccheri  dell’ordine  e i credenti  al  potere;  e 
impensieiisce  perfino  quella  cost  imperterrita  tenta- 
trice  di  problerai,  che  b I’lnghilterra.  — La  demo- 
crazia  straripa,  cost  si  grida  da  tutte  le  parti.  La 
democrazia  ha  gia  strappato  gli  argini , ha  gih  in- 
franto  tutte  le  antiche  barriere ; gih  travolge  tutte 
le  nostre  macchine : il  terzo  stato  pin  non  basta  pur 
esso  contro  il  nuovo  potere ; il  snffragio  universale 
ora  sorge  prepotente  in  faccia  a tutti  i vecchi  poteri ; 
e ci  dice  a sua  volta : ora  Jo  Stato  son  to.  — In 
Francia,  dove  nacque,  questa  democrazia  ha  gia  su- 
bissato  tre  dinastie  e un  impero ; e il  secondo  impero, 
a cui  il  sufifragio  universale  schiuse  le  porte  della 
Francia,  lotta  invano  contro  questo  invadente  suo 
amico : in  Inghilterra,  in  nn  quarto  di  secolo,  ha  gih 
conquistato  due  riforme  elettorali ; e ormai  le  plebi 
danno  la  legge  ai  loro  lordi : in  Italia  furono  la  de- 
mocrazia e i plebisciti,  che,  nella  stupefazione  de’  po- 
litici , trassero  fuori , al  di  sotto  delle  secolari  sue 
rovine,  la  giovine  Italia : ed  anchemella  feudale  Ger- 
mania le  feste  del  tiro  sono  convegni  di  democrazia, 
ed  e nella  capitale  degli  Asbnrgo,  che  questa  ha  pian- 
tato  la  sua  bandiera.  — Ora,  come  si  inalvea  o si 
arresta  il  torrente  ? come  si  governa  e si  incatena  il 
gigante  ? Tale  h il  problema.  In  Francia,  I’officina 
classics  degli  specifici  amministrativi,  e dove  il  Go- 
verno  credette  sempre  bastargli  di  essere  il  potere; 
in  Francia  gli  spaventati  giannizzeri  di  questo  tante 
volte  fracassato  potere,  vi  gridano  ancora:  portate 
sabbia  e fuscelli  ad  arrestare  il  torrente,  date  acqua 
e carbone  alia  macchina : forza  al  potere.  L’  Inghil- 
terra invece,  la  patria  dei  milionari  e della  aristo- 
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crazia,  si  raccolse  a meditare  sul  problema , ponJe- 
ratrice  tranquilla,  come  sovra  un’operazione  di  com- 
mercio ; e,  fatti  i suoi  calcoli,  ha  conchiuso  cosi ; la 
democrazia  vuol  governare  ? la  democrazia  h desti- 
nata  dai  fati  a governare  ? ebbene,  facciamolai  capace 
di  governare:  la  fiera  facciamola  diventar  nomo;  la 
plebe  facciamola  popolo ; ednchiamola.  — Ed  ora  il 
Govemo  piglia  la  iniziativa,  e si  nnisce  al  self  go- 
vernmetit,  e I’aristocrazia  apre  le  sue  casse  ai  filosofi 
ed  ai  filantropi  per  educare  le  masse  — e cosi  il 
potere  di  quest’ oggi  congiura  risoluto  e veggente  contro 
8^  stesso,  per  spianare  il  terreno  al  suo  nemico,  che 
verrh  a spodestarlo  domani  (1). 

Ora  quale  scegliereste  voi  tra  le  due  soluzioni  ? lo 
vi  dirb  apertamente  la  mia.  Figlio  di  democrazia,  io 
non  congiurerb  certo  contro  mia  madre.  Nessuno  ar- 
resterh  il  di  lei  corso,  perchb  essa  non  e il  torrente, 
che  si  ingrossi  di  acqne  avventizie,  ma  b flume,  a cui 
ministra  acque  perenni  la  incessaiite  sorgcnte  della 
civilth  e del  progresso  — ed  b la  natura,  che  viene 
a cancellare  anche  nell’ordine  politico  le  dififerenze, 
ch'essa  non  ha  fatto  nolle  sne  leggi : la  natura , la 
quale  non  vuol  conoscere  il  cittadino  pieno  ed  il  cit- 
tadino  meno  pieno,  I’elettore,  il  non  elettore,  il  pro- 
letario  ed  il  terzo  stato,  come  non  conosce  gli  uomini 
pieni  ed  i mezzo  uomini ; la  natura  che  tutti  ci  ha 
eletti  e diletti ; e che  viene  a sostituire  il  suo  diritto, 

(1)  Sulla  democrazia,  sul  suffragio  universale  e sul  suo 
avvenire  si  legge  un  assai  notevole  lavoro  di  M.  Ernest 
Duvergier  de  Hauranne  nella  Revue  des  deux  Mondes  ai 
fascicoli  1 e 15  aprile  1868;  nel  quale  I’autore  rende 
pur  conto  di  diversi  stud!  sul  medesimo  argomento  pub- 
blicati  recentemente  in  Inghilterra. 
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il  diritto  eguale  per  tutti,  al  privilegio  ed  al  difl’e- 
rente  diritto  legale  di  alcuni  — ed  io  pure  dice: 
educare.  E sovratutto  dice  educare  il^  senso  mo- 
rale del  popolo,  ed  aprire  alle  plebi  la  scienza  del- 
I’ordine  del  vivere  civile,  ed  erudirle  a quella  egua- 
glianza  di  diritti  che  sta  nel  rispetto  di  tutti  i diritti, 
e a quella  disciplina  della  legalita  che  e il  mecca- 
nismo  della  liberta ; e innalzare  il  cittadino  al  sen- 
timento  della  propria  dignitii,  d’onde  il  sentimento 
della  dignith  della  patria,  e il  culto  alia  ragione  na- 
zionale  espressa  uelle  leggi  dello  Stato. 

Ma  a quest'uopo,  e per  questa  educazione  della  de- 
mocrazia,  vi  e bisogno,  o legislator! , cominciare  ad 
educare  voi  stessi,  — e vi  bisogna  scuotere  la  pol- 
verc  di  dottrine  che  vi  fanno,  piii  che  un  anacronismo, 
una  contraddizione  alia  civilta  dei  tempi , e li- 
berare  la  vostra  anima  da  quella  credenza  pagana 
alia  divinith  della  forza,  e imbevervi  della  spirituale 
fede  al  potere  della  ragione  e della  morale  autoritb. 
E vi  e d’uopo  rifare  nel  vostro  pensiero  tutta  la 
scienza  dello  Stato,  dell’ordine  delle  sue  istituzioni, 
della  loro  genesi,  dei  loro  fini,  dei  loro  rapporti;  e fra 
queste , pur  conservando  i vostri  congegni,  le  vostre 
ainministrazioni , e le  istituzioni-macchina  per  dove 
necessita,  rimettere  nella  gerarchia  nel  posto  che 
loro  compete,  e cui  reclama  altaraente  la  cresciuta 
ragione  dei  tempi,  le  istituzioni  che  per  loro  na- 
tura  sono  le  immediate  rappresentanti  ed  effettrici 
di  quei  sentiment!  di  moralita,  di  legality,  di  ordine, 
di  morale  autorita  che  vi  disegnava  poc’  anzi.  — E 
vi  disegno  prima  tra  queste  la  istituzione  giudiziaria. 

Io  non  erro  tra  le  nuvole,  nfe  mi  lascio  trascinare 
da  utopie.  Sono  coi  piedi  tutt’afifatto  sulla  terra;  e 
se  volete  seguirmi,  vi  condurrb  presso  il  piii  pratico. 
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il  piu  positive,  il  piii  terrestre  dei  popoli ; vi  con- 
durrb  in  qaella,  che  forse  anche  voi,  amici,  avrete 
talora  cliiamato  la  perfida  Albiono.  — In  Inghilterra 
si  fa  cost  da  piii  secoli.  — Il  popolo  inglese  ebbe 
fede  nella  istituzione  della  giustbia;  e di  questa  fece 
il  perno  di  tutte  le  sue  istituzioni : e n’ebbe  in  ri- 
cambio  tutto  quel  tesoro  di  sense  di  legalitli,  di 
rispetto  al  diritto,  di  abitudini  d'ordine  e di  tempe- 
ranza  civile,  congiunti  ad  nna  golosa  passione  di  li- 
berty, che,  pill  ancora  che  le  sue  eccentricity,  rendono 
quel  popolo  quasi  incomprensibile  all’intelletto  di  noi 
popoli  latini  irapastati  e rimpastati  tutti  dalle  mani 
del  potere , e da  un  doppio  assolutismo  religiose  e 
civile  (I).  — Popolo  singolare  specialmente  in  ci5  che, 

(1)  E questo  dispotismo,  prima  politico,  e poi  anche 
religiose,  a cercarne  le  origin!,  data  da  tanti  sccoli,  che 
e uno  spavento  il  dirlo  : data  cioO  dal  cominciamento 
deU’impero  in  Roma;  e,  mi  rincresce  il  dirlo,  ne  fU 
principale  educatore  il  diritto  romano.  Noi  legal!,  presi 
da  giusta  meraviglia  innanzi  a quel  portento  di  sapien- 
za,  che  0 il  diritto  civile  compreso  nei  libri  di  Oiusti- 
niano,  ci  fermiamo  a questo,  nO  ccrchiarao  piii  oltre. 
Ma  non  bisogna  dimenticare  il  diritto  politico  conse- 
gnato  in  quest!  stessi  libri;  non  bisogna  dimenticare  che 
vi  si  trova  pure  quella  legge  regia,  e quel  quod  Prin- 
cipi  placuit  legia  habet  vigorem,  che  stride  tanto  alle 
orecchie  inglesi ; e bisogna  risovvenirsi  di  qaella  costi- 
tuzione  imperiale,  e di  quel  cosi  vasto  e serrato  e con- 
centrico  sistema  di  amministrazione,  opera  specialmente 
di  Diocleziano,  col  quale  gli  iraperatori  romani  poterono, 
lino  agli  ultimi  tempi,  stringere  il  fascio  di  quelle  tante 
nazioni  afHcane,  asiatiche,  greche,  latine,  galliche,  il- 
liriche,  britanne,  che  si  comprendevaiio  neU’immcnso 
loro  impero.  Fu  per  quests  sue  disposizioni  a governo 
assoluto,  che,  come  nota  Thierry  nella  piu  volte  citata 

17 
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senza  colpi  di  Stato,  nfe  rivoluzioni,  nJ;  ghigliotline, 
nfe  congiure,  ne  pugnali ; ma  col  solo  progresso  della 
ragione,  per  la  sola  via  della  discussione,  collo  sole 
arrai  e colle  solo  arti  della  legality,  potfe  trasforaare 
0 rinnovare,  fibra  per  fibra,  tutto  sfe  stesso,  — e,  pur 
mantenendo  lo  forme  di  un  govemo  monarchico  ari- 
stocratico,  diventare  la  piu  libera  tra  le  repubbliche, 
cioe  il  goveruo  della  pubblica  opinione  ; e,  conservando 
il  suo  sacco  di  lana  e le  sue  vecchie  parrucche,  di- 
opera sul  terzo  stato,  flno  dai  primi  tempi  il  diritto  ro- 
niano  vcniva  assunto  e (avoreggiato  dai  ro  di  Francia^ 
fra  i quaii  vediamo  notato  spcciaimente  Luigi  IX,  come 
Icgge  nazionale,  e ciO  per  combattere  le  liberU  coniunali 
non  meno  che  lo  signoric  feudal! ; e veniva  accolto 
e propugnato  con  favore  dai  legist!  di  quel  paese,  tutti 
fautori  di  monarchia  assoiuta;  e I’avcva  in  gran  pregio 
quel  terril)ile  che  fu  Carlo  il  Tonicrario  duca  di  Borgogna, 
di  cui  Michelet  scrive  chc  « le  genti , che  teneva  mag- 
giormente  occupate,  erano  genti  di  lingua  francese,  e di 
diritto  romano....  pieno  di  tradizioni  di  impcrialismo 
romano  e di  process!  secret!.  » — I re  di  razza  nor- 
manna,  la  razza  piii  dispotica  che  abbia  regnato  nel 
suolo  inglese,  che  fli  pur  visitato  da  tanti  dispotismi,  si 
sforzarono  di  introdurlo  anche  in  Inghilterra : ma  qui 
trovarono  la  resistenza  di  tutto  il  paese,  capitanato  dal 
suoi  legisti,  tenaci  tutti  alle  loggi  del  buon  re  Edoardo 
il  Confessore. 

Colle  invasion!  dei  barbari,  e colle  rozze,  ma  libere 
loro  costituzioni  ed  usanze,  parrebbe  che  dovesse  andar 
rotta  anche  quella  catena  romana:  ma  i barbari  cade- 
vano  in  mano  alia  Chiesa,  la  quale  cominciava  ad  ordi- 
narsi  in  societit  esterna  e ad  aspirare  al  potere,  quasi 
nel  tempo  stesso,  che  I’impero  romano  cadeva  in  ocd- 
dente,  e si  apprestava,  come  6 sua  istituzione,  ad  or- 
ganizzare  e ad  amministrare  anche  le  coscienze.  Notano 
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■venire  il  piii  innovatore  ed  il  piii  modcrno  popolo  del 
mondo.  — E cib  fece  all’Inghilterra  la  niagistratura. 

— Sense  di  naturale  rettitiidine  condnsse  1’  Inghil- 
terra  a confidare  le  sue  sorti  alia  istituzione  della 
giustizia  ; e cib  fu  una  virtu  : e alia  sua  volta  quella 
istituzione  rafifermb,  avvalorb  e crebbe  coi  suoi  con- 
tinui  efiluvi  quel  retto  sense  ; e fece  penetrare  la  giu- 
stizia in  tutte  le  abitudini  ed  in  tutti  gli  atti  del  pe- 
polo  inglese , e in  tutto  I’interno  contegno  del  sue 

i recenti  studi  storici  degli  scrittori  protestanti,  che,  per 
lunge  tempo,  la  Cbiesa  di  Roma,  per  numero  di  prosc- 
liti,  influenza  e potenza,  riraaso  assai  al  disotto  in  con- 
fronto  alle  chiese  oriontali;  ma  poi  non  solo  le  egua- 
glie,  ma  le  superO  tutte  allora  qiiando  coinincib  a spo- 
sarsi  agli  usi,  agli  ordinamenti,  ed  alia  costituzione  del- 
I'impero  roraano  : e ci6  ottenne  specialmenfe  coll'istitu- 
zione  dell’episcopato,  vera  gerarcliia  imporiale  romana. 

Venne  poi  la  guerra  tra  i due  dispotismi,  trovatisi  a 
fronte  I’un  I’altro  sul  medesimo  terrene ; ma  fu  la  guerra 
di  chi  dovesse  comandare,  e di  chi  poteva  rubacchiare 
di  piii ; e che  diventava  poi  alleanza,  quando  i popoli 
tentavano  di  lasciarsi  tosare  un  po'meno.  E chi  sa  quanto 
sarebbe  durata  so,  Dio  aiutante,  a poco  a poco,  non  fos- 
simo  diventati  un  po’  grandicelli  anche  noi,  noi,  prima 
terzo  state,  c poi  democrazia 

Ho  ri cordate  tutto  questo  per  soggiungere,  che  alia 
fln  fine  noi  popoli  latini  abbiamo  diritto  anche  ad  un 
po’  di  compatimento , se  ancora  portinmo  un  po'  di 
Airdello  di  tanta  storia  — ma,  ben  si  intenda,  compa- 
tire  noi  popolo,  ma  non  quelli  che  ardiscono  assumere 
il  grave  carico  e la  tremenda  responsabilitii  di  farsi  i 
legislator!,  e di  essere  la  colonna  di  fuoco  che  illumina 
Israele  nelle  vie  del  deserto.  — Da  questi,  anche  es- 
sendo  discreti,  si  pub  pretendere  una  piu  che  coniune  ele- 
vazione  di  educazione  e di  spirito. 
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governo,  — ed  ora  scopriamo , che  quella  virtu  fu 
pure  una  grande  politica.  — Molto  studio,  e questo 
congiunto  a molto  talento  mercantesco  ed  a molto 
cgoismo  per  gli  interessi  della  vita  mondana  e per 
la  materiale  sua  prosperitk,  la  potenza  del  suo 
impero,  la  merariglia  della  sua  industria  e dei  snoi 
commerci , sono  le  sole  cure  e la  sola  grandezza , 
che  presso  di  noi  si  sogliono  attribuire  al  popolo 
inglese  ; creduto  nel  resto  la  meno  spirituale  e la 
lueno  speculativa  gente  dell’  universe.  Pur  dobbia- 
mo  riconoscere,  che  prime,  ed  ancora  solo,  e gib  da 
molti  secoli , questo  laborioso  e rude  popolo  seppe 
assorgere  fine  all’  idea  morale , e fine  alia  for- 
mola  metafisica  dello  State , concepito  come  la 
giustizia  costitiiita : come  una  giuslizia  eretta  ad 
istituzionc  suprema,  e servita  da  tutti  i poteri  co- 
stituiti  di  una  nazione.  E su  questa  metafisica  or- 
dinb  tutti  i suoi  poteri  e le  sue  istituzioni ; e questa 
tradusse  nella  pratica  di  tutta  la  sua  vita  civile  — 
e questa  invano  va  mostrando  agli  epigrammatic! 
intelletti  di  noi  levigate  razze  latine,  che  irridendo 
le  sue  parrucchc  ed  il  suo  sacco  di  lana , siamo  ri- 
maste  ancora  alia  metafisica  dclVinteresse  hen  inteso, 
al  quale  confluiscono  tutti  i poteri ; a cui  serve  anche 
I’istituzione  della  giustizia  (1). 

(1)  Coi  pregiudizi,  che  perdurano  ancora  presso  di  noi 
sul  conto  del  popolo  inglese,  e contratti  in  gran  parte 
dalla  Francia  in  seguito  alle  guerre  dell’  Inghilterra 
contro  il  pritno  impero,  parmi  di  vedere  sorridere  qual- 
clie  lettore,  a queste  mic  invocazioni  alia  morality  del 
popolo  inglese.  Mi  siano  perciO  permesse  alcune  altre 
parole  per  difenderc,  non  questo  popolo  che  non  ne  ha 
bisogno,  ma  1’  esemplare  che  io  ho  presentato  a giusti- 
flcaz'one  delle  mie  osservazioni  politico-morali. 
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Ho  detto  or  ora : elevare  la  istiluzioue  giudiziaria. 
Ma  a cib  non  basla , che  questa  faccia  di  se  mostra 
nei  nostri  ordinamenti ; non  bastano  il  fumo  degli 

Non  farO  altre  parole  sui  costumi  politici  inglcsi ; ilirO 
Bolo,  in  linea  di  fatto,  che,  chi  sorgosso  a contraddirmi, 
avrebbe  a farla  coll’  opinionc  cotmine  degli  scrittori 
d’oggidi,  della  quale  ho  giii  prodotto  piu  d'una  testi- 
monianza  in  questa  stessa  nicraoria,  nell’  appendice  alia 
parte  storica;  e aggiungerO  solo,  in  via  di  commento, 
che  questa  passione  e queste  abitudini  di  IcgaliU,  che 
ho  notato  presso  il  popolo  inglcse,  non  potrcbbero  i)ur 
dirsi  effetto  di  alcun  bene  lavoralo  e savio  diritto 
scritto,  — poichO  ciascun  sa  che  I’lnghilterra  non  ordinb 
in  iscritto  nemmeno  la  propria  costituzione  — raa  pog- 
giano  unicamente  sulle  tradizioni,  che  d come  dire  sullo 
spontaneo  sentiinento  del  popolo. 

Ricorderb  invece  due  altri  fenoraeni  che,  insicmc  alle 
praticlie  della  vita  politica,  stanno  fra  quclli  che  si  an- 
noverano  tra  le  grandi  raanifcstazioni  colie  quali  possa 
esternarsi  il  carattere  di  un  popolo : e sono  la  sericti 
e la  moralitii  della  letteratiira  e della  fllo.'ofla  inglesc. 
— Il  carattere  severo,  la  castigatezza  della  letteratura 
inglese,  non  esclusa  quella  che  piii  contendc  ad  acca- 
parrarsi  il  favore  delle  masse,  ciod  il  romanzo;  ca- 
rattere attestato  anche  dalla  predilezione  che  banno 
gli  inglesi  per  la  letteratura  latina  — nella  ereditd  di 
Wellington  si  rinvenne  un  Virgilio,  tutto  annotato  in 
margine  di  mano  stessa  deirillustre  vincitore  del  primo 
Napoleone : sir  Roberto  Peel  era  un  latinista  di  primo 
ordine,  e lo  d pure  lord  Derby  — d cosi  univcrsalmente 
riconosciuto,  che  io  credo  che  appena  abbia  bisogno  di 
essere  menzionato.  Nel  punto  del  romanzo  in  particolare 
la  letteratura  inglcse  fa  il  piu  sentito  contrasto  alia  let- 
teratura francese,  detinita  dai  francesi  medesimi ; un  pa- 
radosso,  quando  non  i uno  scandalo. 

Quanto  alia  fllosotla  inglcse,  aliena  tanto  dalle  recent! 
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incensi  e le  poinpe,  che  possono  essere  anclie  un  dileg- 
gio ; nb  che  la  magistratura  apra  tratto  tratto  pubblico 
spettacolo  nelle  sue  sale,  e land  tratto  tratto  come  per 

intern jieranze  germanichc,  quanto  dalla  fllosofla  materia- 
lista  ed  utiliUria  francese  del  sccolo  scorso,  comincerb 
dal  ricordare,  ch’essa  ebbe  la  sua  piii  marcata  ed  illustre 
espressione  nella  scuola  scozzese.  Ora  ecco  su  questa 
stessa  fllosofla  giudizio  di  ben  com petente  maestro.  «Per 
ben  comprendere  ed  apprezzare  una  scuola  filosofica,  6 
neecs.sario  studiarla  nel  tempo  in  cui  nacque,  ed  immezzo 
alle  circostanze  die  le  banno  dato  vita  ed  hanno  favo- 
rite il  sue  sviluppo.  Quando  si  cerca  d’onde  possano  es- 
sere  derivali  alia  fllosofla  scozzese  quello  spiritualismo 
illuminato,  il  buon  sense  e la  moralit^  die  la  distinguono, 
si  riscontrani)  facilmente  due  cause,  cbe  entrambe  furono 
in  diverse  modo  potenti.  Primicramente  sorgeva  da  piu 
parti  una  rcazionc  abbastanza  viva  contro  il  sistema  di 
Locke,  o diremo  meglio  contro  le  conseguenze  che  ne  ave- 
vano  tratte  troppo  prontamente  r discepoli  intemperanti 
del  savio  autore  del  Saggio  sull’intetidimento  umano. 
Di  poi  era  naturale,  cbe  gli  interpreti  di  questa  rivolta 
del  sense  comune  e della  pubblica  moralitii  si  pronun- 
ciassero  piii  particolarmente  in  un  paese  giustamente  ce- 
lebre  pel  suo  buon  senso,  e pel  sue  spirito  morale 
e religioso.  ■ Cosi  scrive  Cousin,  I’illustre  capo  della 
fllosofla  eccletica  franeese,  nella  sua  opera  Philosophie 
€cossaise,  lez.  I. 

Se  alcuiio  saprb  dimostrarmi  come  un  popolo  possa 
avore  una  profonda  impronta  di  morality  stampata  nelle 
sue  istituzioni  politicbe  e civili,  nella  sua  vita  pub- 
blica, nella  sua  fllosofla  e nella  sua  letteratura,  sen/.a 
avere  un  gran  patrimonio  di  sentimento  morale  nel  fondo 
dell'animo,  io  cancellerb  tosto  la  sentenza  del  pocta 

Ogni  erba  si  conosce  per  Io  seme. 
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mestiere  qaalche  sentenza  tra  le  popolazioni  sbadate; 
ina  bisogna  farla  cosa  vera  e seria,  eistituzionc  prima, 
tale  che  impressioni  profondamente  di  se  il  movimento 
della  vita  nazionale ; e metterla  in  cospetto  del  pub- 
blieo  in  tale  fastigio,  che  rifulga  del  continue  agli 
occhi  di  tutti,  e inetta  nelle  popolazioni  persuasione 
ch’essa  regna,  e che  nessuno  pub  vincerla  sulla  giu- 
stizia  — e vi  b d'uopo,  o legislatori,  precedere  col- 
I'esempio , b d’uopo  che  il  Governo  per  prirao,  come 
8i  fa  in  Inghilterra  (1),  la  metta  in  rispetto  colla 
propria  obbedienza  e col  proprio  rispetto , e inchini 
riverente  innanzi  a lei  la  propria  testa,  umile  di  cuore, 
e non  solamente  complimentoso  in  atti : poichb , se 
Dio  solo  legge  nei  precordi,  sappiatelo  bene,  voi  uomini 
del  potere,  che  i popoli  sanno  benissimo  vedervi  tra 
pelle  e pelle.  — E il  rispetto  alia  istituzione  giudi- 
ziaria  fark  alta  I’idea  ; e la  istituzione  sark  educa- 
trice  — e la  magistratura  rispettata  vorri  fare  ri- 
spettabile  sb  stessa,  e comunicheri,  secondo  la  bella 
frase  di  Tocqueville,  il  suo  teinperamento  ad  ogni  suo 
contatto,  — e sark  doppiainente  educatrice. 

Finora  abbiamo  educate  la  deraocrazia ; ora  ci  resta 
governarla,  e vi  dirb  tosto  anche  la  forma  del  suo  go- 
verno. Questo  non  pub  ossere  che  un  governo  di  magi- 
stratura ; e,  per  usare  una  formula  che  vi  chiarisce 
tosto  e giustifica  con  un  esempio  la  miadottrina,  dirbun 
governo  all'inglese.  La  magistratura  b il  governo  delle 
moltitudini,  perchb  essa  sola  no  ha  il  sentimeiito  e ne 
possiede  la  confidenza.  — Autoritk  innanzi  alia  quale 
tutto  si  livella,  e innanzi  a cui  stanno  tutti  in  egual 
range  elettori  e non  elettori,  cittadini  e State,  e tutti 
non  hanno  che  un  nome:  una  persona  — la  magistratura 

.(1)  Vedi  nota  1 a pag.  138. 
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e per  essenza  potere  e Stato  di  eguali,  ed  ba  la  natura, 
ha  gU  istinti  medesimi  della  deraocrazia,  die  vi  sente 
se  stessa,  e sta  a fidanza  con  essa.  — E poichb  essa 
non  ha  nh  poteri  discrezionali,  nb  arbitrii,  e non  ha 
le  occulte  ragioni  della  ragione  di  Stato ; rna  misura 
severa  a se  stessa  ed  in  pubblico  ogni  suo  passo 
colla  aperta  regola  delle  note  sue  forme ; ed  ha  i suoi 
decreti  e le  sue  sentenze  nello  quali  rcnde  pubblico 
conto  di  s&,  e di  ogni  proprio  atto  — e non  ba  il 
sic  rolo  ed  il  s/c  della  forza,  ma  I'aptoritb  della 

ragione  — cosi  la  democrazia  crede  alle  suo  parole,  si 
fida  ai  suoi  atti,  e subisce,  come  un  potere  di  ragione, 
il  suo  potere.  — Le  democrazie  possono  avere  i fu- 
rori  e gli  impeti  delle  here,  ma  non  sono  giam- 
mai  pensatamente  perverse ; e a farcola  capiro  sen- 
tono  ragione : e la  democrazia,  assai  piu  che  i 
Governi,  rispetto  sempre  la  magistratura,  e prese  sul 
serio  e come  veritb  la  finzioue  legale  della  sua  san- 
titii  e della  sua  infallibility.  — La  democrazia  fran- 
cese  cbe  frantumb  tre  troni,  e invase  il  palazzo  dei 
suoi  monarch!,  e mise  il  berretto  frigio  sulk  loro  co- 
rona, nb  si  arresto  nemmeno  ai  recinti  delle  sue  as- 
semhlee  legislative,  giammai  nei  suoi  furori  tocco  le 
porte  della  sua  magistratura  ; e quando  questa  parve 
lenta  ai  suoi  sgomenti,  la  riformb,  e fece  il  tribunale 
rivoluzionario  ; ma  giammai  violb  la  sua  funzione,  nb 
mai  levb  le  mani  sui  suoi  ministri  — in  America, 
al  dire  di  Tocqueville,  solo  la  magistratura  ha  potere 
di  contenere  gli  slanci  di  quella  irrefrenabile  demo- 
crazia — e qui  stesso,  presso  di  noi,  non  e forse  la 
magistratura,  sebbene  cosi  avvilita,  e fatta  minore 
di  sb,  la  istituzione,  cbe  nel  discredito  comune  delle 
nostre  istituzioni,  conserva  ancora  gran  parte  del 
proprio  prestigio? 
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Percib  dissi  governaro  colla  magistratura ; ed  eccovi 
auche  nelle  sue  parti  tutto  il  mio  sistenia.  — Altra 
volta  la  politica  era  ars  imperii ; ed  era  sapienza 
crescere  braccia  al  potere,  ed  all’Amministrazione,  e 
aggiungere  a questa  giurisdizioni  e uiaterie,  e darle 
entratura  auche  su  quelle  dell’Autorit^  giudiziaria,  e 
coprirla  di  irresponsabiliti  coU’arcau^m  del  prujiente 
discernimento  ; e sovratutto  francare  i suoi  atti  dal 
sindacato  della  magistratura.  Ora  abbisognano  altre 
arti  ed  altri  argomenti : e bisogna  capovolgcre  tutto 
il  sistema  delle  nostre  istituzioni ; e quello  eb’era  giii 
metterlo  su,  e quello  ch’era  sopra  metterlo  sotto  — 
a modo  inglese.  — Ora  nelle  nostre  istituzioni,  an- 
ziebb  tenero  la  magistratura  sotto  sorvegliauza  del 
potere  esecutivo,  ne  coi  conflitti  di  giurisdizione,  ne 
colle  mentitc  inamovil)ilitb,  ne  col  Pubblico  Ministero» 
ne  altri  simili  congegui ; e anziche  permettere  a que- 
sto  potere  chc  vi  immetta  i suoi  arbitrii,  e nerameno 
quelle  discrezioni,  die  pur  sono  in  parte,  nolle  cose 
stie,  una  necessity  della  sua  azione  e della  sua  na- 
tiira,  bisogna , come  si  fa  in  Inghilterra , e come 
rintese  anclie  il  nostro  statuto,  tenere  il  potere 
sotto  il  controllo  delPAutorita  giudiziaria,  e bi- 
sogna fare , in  prinia  di  tutto,  cbe  anche  IMwmt- 
nislrazione  sia  sogyeila  ai  trihunali  al  pari  del 
piii  modesio  tra  i privati,  — e nclla  stessa  Am- 
ministrazione,  a quel  prudente  discernimento,  che 
pub  cosi  facilraente  tradursi  in  dispotisrao  ed  ar- 
bitrio,  e d’uopo  sostituire,  per  quanto  b possibile, 
le  regole  e le  forme  tutelari  della  legality,  della 
magistratura  — e , anzichb  sottrarre  a questa  le 
sue  corapetenze  e le  sue  piii  legittime  province, 
bisogna  studiarsi  di  crescerle  territorii  e materie ; e 
fare  che  ogni  materia,  che  possa  funzionare  giudizia- 
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riamente,  ed  essere  amministrata  in  via  di  magistra- 
tura,  diventi  oggetto  e giurisdizione  giudiziaria,  e die 
i tribunali  siano  fatti  penetrare  in  tutte  le  sfcre  del 
diritto.  In  una  jiarola,  bisogna  tradunre  e ridiirre  il 
Governo  in  un  governo  di  magistratura  — e procu- 
rare anche  alle  nostre  popolazioni  quella  sicurezza, 
di  cni  va  tanto  contento  il  popolo  inglese,  la  soddisfa- 
eione  di  sapcre  die  ad  ogni  torto  vi  ha  rimedio  in 
diritto.  — A ci6  poi  b mestieri  anzitntto  che  gli  uomini 
che  si  cimentano  a questo  governo,  si  mettano  con 
rettitudine  di  mente  e sincerita  d’intenzioni,  non  solo 
nelle  forme,  ma  nello  spirito  e nella  veritk  del  sistema ; . 
poichb  guai  specialmente  colla  democrazia,  se  perdete  la 
sua  confidenza,  e comincia  a guardarvi  in  traverse ; il 
meno  che  vi  avvenga  sara  che  vi  faccia  provare  la  sua 
forza  d’inerzia.  — E si  capacitino  anzi  questi  uomini 
che  e loro  interesse,  e sarh  preservazione  di  sh  stessi  e 
del  loro  potere:  e che  sark  non  solo  virth,  ma  fina 
arte  di  intelligente  politics,  in  un  governo  di  demo- 
crazia, mettere  da  sh  stessi  il  loro  potere  in  patro- 
cinio  della  magistratura ; e questa  interporre  del  con- 
tinue tra  sh  e la  democrazia , e sollecitare  essi  me- 
desimi  i di  Jei  giudizi,  e fare  a questa  pronunciare 
le  loro  giustificazioni ; e da  questa  ottenere  I’assolu- 
toria  cd  il  collaudo  dei  propri  atti.  — Nei  liberi 
Stati  il  potere  si  tiene  sicuro  e conta  trionfi,  se  ot- 
tiene  il  placito  dell’assemblea  legislativa.  Errore;  e 
fu  spesso  errore  fatale.  — In  Francia  la  monarchia 
della  ristorazione  e la  monarchia  del  luglio  caddero 
fulminate  da  irreparabile  verdetto  nazionale  in  mezzo 
alia  costernata  maggioranza  della  Camera.  — 11  vote 
di  una  maggioranza  politics  b favore  e complicitk  di 
partito,  e non  giudizio ; nb  mai  disarmerk  al  Governo 
un  nemico,  e non  sempre  troverk  che  gli  risponda  il 
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consenso  della  coscienza  nazionale.  — Ma  quando  as- 
solve  la  magistratura,  quello  ^ giudizio : il  potere  esce 
purgato  come  da  un  giudizio  di  Dio ; e tntto  il  paese 
s'inchina  innaiizi  alia  sentenza  della  Giustizia.  — 
Poco  fa  tutti  i partiti  e le  passioni  dell’ America  si 
concitavano  intorno  al  processo  di  Johnson.  Il  potere 
giudiziario  ha  parlato,  ed  in  un  punto  lutta  I’America 
dimentica  Johnson  e il  suo  processo. 

Ecco  adnnque  il  quesito  che  ho  posto  alio  studio  : 
ecco  i destini  della  democrazia,  ecco  le  parti  della 
magistratura.  — Ed  ecco,  per  tornare  al  nostro  te- 
ma,  ecco  qual  decrcto  di  provvideiiza  vi  fate  a com- 
battere,  ecco  di  qual  benefico  genio  sperdete,  o legis- 
latori,  gli  aiuti  colle  vostre  insipienti  insidio  contro 
I’Autorita  giudiziaria  — ecco  di  qual  potere  sfron- 
date  voi  stessi  le  vostre  istituzioni  ed  il  vostro  po- 
tere col  vostro  grande  ufficio  di  polizia  sovrapposto 
alia  magistratura,  e col  solo  velare  ai  popoli,  e fare 
meno  anguste  le  sembianze  della  autoritii  della  giu- 
stizia. Voi  avete  cacciata  di  sede  I’amica  delle  mol- 
titudini  (1) , voi  avete  perduto  lo  stigma  della  giu- 
stizia — e avete  elcvato  contro  voi  stessi  una  montagna 
di  incredulith,  che  vi  opprirae , e che  invano  tentate 
di  smovere.  — E « s'io  dieo  vcr  V effetto  ml  na- 
sconde  * (2).  — Ed  ecco , rii>eto , che  cosa  se  jie  va 
col  credersi,  che  se  ne  vada  la  magistratura. 

(1)  Quando  parlo  di  moltitudini  ben  si  comprendera 
che  io  non  la  intendo  nd  nel  signiflcato  ne  col  predicate 
di  Thiers,  la  « vile  nioltitude.  » Certamente  io  non 
posso  essere  tentato  di  applicare  questo  titolo  di  nobilta 
alia  classe  a cui  appartengo  io  stesso. 

(2)  Il  discredito  in  cui  6 caduto  presso  molti  il  Gover- 
no,  e che  si  manifesta  in  grande  colla  resistenza  pas- 
siva  e colla  indifTerenza  alia  vita  pubblica  di  tanta  parto 
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Ne  state  a dirmi,  che  quanto  se  ne  parte  colla  ma- 
gistratura  possa  tornare  per  la  virtu  del  Pubblico 
Ministero.  — No,  la  credits  della  magistratura , 
no  , le  sacre  bende  cadute  dal  capo  del  sacerdote 
non  sark  mai  ne  Pubblico  Ministero  ne  altra  Au- 
toritii  qualsia  che  le  raccolga.  Fra  i poteri  social! 

della  popolazione  ; — d’oiidopoi,  necessaria  conseguenza, 
il  continue  scadere  della  pubblica  morale  — discredito,  che 
non  e pure  in  proporziono  coi  veri  o supposti  errori 
del  Governo,  ma  si  spinge  perflno  a negare  la  buona 
fede,  e si  ostina  a perseguitare  anche  i piii  onesti  e piu 
degni  che  si  succedono  al  potere  nella  continua  vicenda 
delle  nostre  amministrazioni,  0 un  fatto,  che  io  non  sono 
il  primo  a notare';  e pur  troppo  vero,  per  quanto  sia 
deplorabile.  Io  credo  che  il  nostro  Governo  dovrebbe 
pin  che  in  nessun’altra  cosa  usare  ogni  sua  possa  per 
riguadagnare  in  questa  parte  il  terreno  perduto;  ed  <i 
questo  un  terreno  nel  quale  6 gih  alia  metii  della  via 
ogni  Governo  che  voglia  risolutamente.  E penso  pure 
che  il  Governo  darebbe  gih  una  grande  testimonianza 
di  buon  volere,  e tale  da  guadagnargli  molti  increduli, 
se  avesse  il  coraggio  di  nietterc  dalle  sue  parti  I’Auto- 
rit&  giudiziaria,  liberandola  francamente  dalla  sua  ser- 
vitii,  e dandole  una  libera  e larga  e sincere  costituzione. 
— E,  so  non  mi  paresse  di  allontanarmi  troppo  dal  mio 
argomento,  vorrei  dire  di  nuovo ; collo  scemare  a sO  stesso, 
sia  col  gii»  ricordato  sistema  dei  concorsi  tanto  deside- 
rate da  tutta  la  onesta  parte  della  famiglia  giudiziaria, 
sia  in  altra  guisa,  quella  fatale  facolth.  d’arbitrio  nella 
collaziono  degli  impieghi;  arbitrio  che  non  giova  al  pub- 
blico servizio,  suscita  intlniti  dispetti,  impressiona  fune- 
stamente  la  pubblica  opinione,  e scuote  profondamente  il 
credito  del  Governo  ; e che , a mio  awiso , quanto  agli 
impieghi  giudiziari , non  potrebbe  pur  invocare  quelle 
ragioni,  che  possono  coonestarlo  in  altri  rami  della  pub- 
blica annministrazione . 
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essa  sola , 1'  Autoritk  gindiziaria , h santith ; e nes- 
suno  pretenda  di  esser  creduto  piii  giusto  che  la 
giustizia : — e si  abbiano  pure  il  potere  legislative 
ed  il  potere  esecutivo  il  merito  ed  il  vanto  d'ogni 
altra  virtu  ; ma  sappiano  che  la  rettitudine,  la  equa- 
niniitb,  la  imparzialitb  tra  ogni  parte  ed  ogni  inte- 
resse,  che  la  indipendenza  e fermezza  di  carattere, 
che  la  intemerata  ed  inconcussa  coscienza,  sono  ud 
patrimonio  ed  nna  corona,  che  1'  umanitlt  nei  snoi 
giudizi  ha  gi^  decretato  alia  magistratura : nb  I’u- 
manith  cambierh  mai  le  sue  fedi,  nb  giammai  ri- 
vocherh  la  sua  sentenza.  — No,  ripeto : I’Auto- 
ritb  giudiziaria  si  potrh  sfrondare  e distruggere, 
ma  sostituire  giammai  ; ed  essa  sola  avrk  mai 
sempre  la  pienezza  della  nostra  hducia.  Il  potere 
esecutivo  poi,  come  giammai  potrh  far  tacere  a se 
stesso  la  sua  natura  politica  e i suoi  interessi  di 
potere  e di  parte,  cosl  giammai,  per  ammanti  che 
prenda,  potrh  velare  al  pubblico  sguardo  i suoi  se- 
gni,  nb  sciogliersi  da  quel  sospetto,  che  sark  in  ogni 
tempo  e in  ogni  luogo  la  indivisibile  sua  ombra.  ~ 
Dio  ha  concesso  a Mefistofele,  per  tentare  i mcrtali, 
di  poter  vestire  d’ogni  forma  il  suo  essere ; ma  ha 
pur  scritto,  che  Mefistofele  non  potrk  mai  coprire  il 
suo  pie’  di  cavallo  (1). 

Amici,  questi  propositi  sulle  parti  della  magistra- 
tura, sugl’interventi  politici  nell’Autoritk  giudiziaria, 
e sui  verdetti  della  pubblica  coscienza,  che  ora  vengo 
manifestando  liberamente  tra  voi,  io  li  professava 
pubblicamente,  gik  sono  ormai  diciott’anni,  sotto  il  Go- 
vemo  straniero,  in  giomi  nei  quali,  se  era  bello  il 
dire,  poteva  pur  sembrare  ancor  pih  prudente  il  ta- 


(1)  Vedi  il  Faiut  di  Qoethe. 
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cere,  e qiiando  tra  noi  di  Pubblico  Ministero  era  solo 
la  notizia.  — Sono,  ben  lo  vedete,  araori  non  nuovi ; 
ma  stanno  fra  quelli  cui  non  invecchia  nemmeno  I’etk. 
Per5  quest!  propositi  ripeterb  io  tanto  pib  franca- 
mente  al  Governo  nazionale,  e piu  francamente  che  a 
tutti,  a^li  onestissimi  uomini  che  sono  al  potere : e 
voi  permettetemi  che  io  li  riproduca  anche  a voi  colle 
parole  di  quei  freschi  miei  anni. 

* In  prime  luogo  diciamo : il  potere  giudiziario  es- 
sere  potere  di  libertk;  potere,  potrebbesi  dire,  che 
nella  Camera  generalo  dei  poteri  dello  Stato,  siede 
naturalmeiite  a sinistra,  e fa  I’opposizione. 

« Certo  (he  il  potere  giudiziario,  sospettato,  sfi- 
gurato,  compresso  come  e anche  negli  Stati,  che  piu 
hanno  pretesa  al  titolo  di  civili,  se  ne  eccettuate 
ringhilterra  e gli  Stati  Unit!  d' America  ; e qui  mu- 
tilate delle  sue  piu  virili  membra,  quale  b il  giu- 
dizio  per  giurati ; la  derubato  dei  suoi  piu  logitUmi 
territorii,  come  sono  i processi  per  delitti  politic!,  e 
per  contravvenzioni  in  fatto  di  stampa;  qui  imba- 
stardito  colla  innoculazione  di  dementi  non  propri, 
come  sono  gli  iuterventi  politic!,  si  trascinx  ancora 
come  fanciullo  malaticcio,  a cui  si  lasciano  mancare 
gli  alimenti,  e che  attende  un’  epoca  di  migliore 
progresso,  onde  raggiungere  il  naturale  suo  sviluppo. 
Diciamolo  pure  : quasi  da  per  tutto  le  maggiori  ingiu- 
stizie  toccano  al  dicastero  della  giustizia;  e mentre  gli 
scrittori  di  pubblico  diritto  da  qucsto  definiscono  lo 
Stato,  e lo  dicono  la  giustizia  costituita,  vediamo  le  isti- 
tuzioni  che  piii  specialmente  rappresentano  la  giustizia, 
trattate  come  uu'appendice,  un  accessorio,  e le  vediamo 
inchinate  innanzi  ai  capricci  ed  alle  esigenzc  degli 
altri  poteri,  e trattate  come  cosa  che  tira  al  rosso.  Ad 
ogni  mode  perb  questo  fanciullo  tisico,  quando  lo  si 
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lascia  fare  e lo  ai  abbanJoiia  ai  saoi  naturali  istinti, 
ancbe  nel  limitato  raggio  di  sua  efficicnza,  noo  lascia 
di  far  sentire  la  saa  natura,  cbe  b quella  di  essere 
il  potere  della  legality  e della  liberty.  » 

€ E infatti,  o lettori,  non  vi  sentite  voi  pienamente 
liberi  e tranquilli  in  quella  cercbia  di  azioni,  in 
quella  parte  del  vostro  mondo,  che  soggiace  unica- 
mente  al  dominio  ed  al  sindacato  del  potere  giudi- 
ziario,  come  sono  gli  affari  die  sono  dichiarati  d'or- 
dine  propriamente  civile,  per  esempio  la  propriety 
privata  ? Non  vi  sentite  voi  sicuri  e liberi  assai  piii 
ora,  che  allora  quando  il  potere  politico  poteva  niet- 
tere  cgli  pure  le  sue  zarape  sulle  sacre  bilance,  ed 
ora  vi  interdiceva  il  proseguimento  degli  atti  verso 
un  vostro  creditors,  ed  ora  dispensava  costui  dal  pa- 
garoento  degli  interessi,  ora  gli  concedeva  una  pro- 
roga  indefinita  al  pagainento  del  proprio  dehito  ? — 
Perchb,  o lettori,  quando  vi  corre  bisogno  di  trattare 
coi  pubblici  poteri,  amate  meglio  avere  a fare  con 
noi,  anzichb  cogli  altri  dicasteri,  a fronte  delle  nostre 
lungaggini,  delle  nostre  pusillanimity,  delle  nostre 
pedanterie,  forse  troppo  spesso  materia  delle  vostro 
celie  ? Perchb  per  esempio  avete  minor  fiducia  nelle 
Commissioni  special!,  le  quali,  in  apparenza,  sono 
combinazioni  gindiziarie,  ma  hanno  sempre  con  sb 
il  sospetto  di  sentire  di  politico  ? e perch^  domandate 
allargamenti  al  potere  giudiziario,  e vorreste  cbe  an- 
che  i delitti  politic!  e di  stampa,  trattati  in  molte 
legislazioni  come  reati  eccezionali,  fossero  restituiti 
alia  naturals  loro  competenza  dei  Giudizi  ordinari? 

* Egli  b perche  sapete,  che  con  noi  i conti  si  pos- 
sono  fare  e vedere,  e sapete  fin  dove  noi  possiamo 
andare  : egli  b che  voi  sapete,  che  noi  pedanti,  derisi 
da  voi  quest'oggi,  vi  renderemo  giustizia  ed  impar- 
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ziale  giustizia  dimani,  ed  avremo  anche  il  coraggio 
di  proclamare  causa  fisci  mala  est ; egli  h perchfe 
sapete  che  noi  non  abbiamo  arbitrio,  che  non  rappre- 
sentiamo  alcnna  passione,  alcun  interesse,  ma  uni- 
camente  la  legge,  questa  dea  che  si  benda  gli  occhi, 
per  non  vedere  ne’  amici  ne'  uemici,  ma  tiene  bene 
aperte  le  orecchie  per  udire  la  giustizia  : la  legge, 
questa  parola,  che  divide  con  noi  legali  i complimenti 
di  che  ci  favorite  nei  momenti  di  buon  umore,  o 
faceti  lettori,  ma  sempre  amata,  sempre  invocata 
come  il  santo  nome  di  Dio , come  quando  vi  colse , 
pochi  giorni  sono,  la  scossa  del  tremoto.  » 

« Lungi  da  noi  ogni  nemica  allnsione : noi  par- 
liamo  a priori  nella  sfera  serena  della  scienza,  alia 
quale  non  ascendono  nb  antipatie,  nb  rancori ; e perb 
noi  diremo  francamente,  senza  tema  che  sian  volti  in 
obbliqui  sensi  le  nostre  parole,  che  in  ogni  sistema 
politico,  in  ogni  forma  di  governo,  monarchia  rap- 
presentativa,  o governo  popolare,  i poteri  i>olitici 
avranno  sempre  la  china  verso  I’arbitrio,  mentre  il 
potere  giudiziario,  ben  inteso  che  lo  si  lasci  ai  na- 
tural! suoi  istintij  sarh  potere  di  legality,  di  liberty, 
di  resistenza  anche  in  una  monarchia  assoluta ; per  cni 
noi  terremo  sempre  come  conquista  di  progresso  ogni 
larghezza  accordata  a quel  potere,  ogni  nuovo  oggetto 
aggiunto  alia  sua  competenza.  Noi  pure  amiamo  le 
costituzioui , la  liberth  di  stampa,  e tutte  le  fran- 
chigie  che  la  civilth  dei  tempi  va  guadagnando ; ma 
guarentigia  di  tutte,  e complemento  necessario  d’ogni 
liberalo  sistema,  consideriamo  le  larghe  e franche 
istituzioni  giudiziarie : per  noi  il  termometro  misu- 
ratore  della  sincerity  dei  Govern!  sarh  I’ascendere 
0 il  discendere  delle  istituzioni  giudiziarie ; poichb  e 
unicamente  con  queste,  e negli  affari  ad  esse  de- 


Digitized  by  Google 


— 273  — 

mandati,  che  i Qoverni  si  apogliano  veramente  df 
ogni  facoltk  di  arbitrio;  egli  ^ uniciraente  coll'essere 
giasti  a qaeste  istituzioni,  che  i Gorerni  mostrano 
d non  reformidare  la  giustizia,  e di  porre  sb  stessi 
e I’antoriUi  loro  sotto  I’autorith  della  legge  (1)  ». 

A compiere  I'esame  dei  titoli  di  merito  del  Piibblico 
Ministero  ho  ancora  due  formole,  che  sono  = il  Pub- 
blico  Ministero  rappresentante  del  potere  esecutivo  a 
controllare  I’Autorith  giudiziaria.  = II  Pubblico  Mi- 
nistero h il  mezzo  di  coinunicazione  del  potere  esecu- 
tivo  colla  magistratura.  — Veramente  potrei  credere, 
che  anche  a queste  due  proposizioni  faccia  rispostail 
gib  detto  : ma  esse  vengono  via  cosi  disinvolte  ed 
ardite,  e vanno  cos'i  provocanti  alia  fronte  dei  capi- 
tal! criteri  del  governo  costituzionale,  cho  mi  parrebbe 
di  lasciar  correre  uno  sfregio  sulla  nostra  bandiera, 
se  non  le  pigliassi  anche  corpo  a corpo  ciascuna  colla 
prova  di  un  singolare  duello ; — e ren  lerb  alle  pro- 
vocatrici  ardire  per  ardire.  — lo  poi  mi  metto  tanto 
piu  volontieri  a questo  esperimento,  poiche  vi  trovc- 
"remo  I'occasione  di  ravvisare  anche  piii  dappresso 
alcuna  delle  forme  speciali  di  quel  modo  di  governo, 
e fare  alcun'altra  applicazione  dei  suoi  principii  (2). 

Il  potere  esecutivo,  che  controlla  la  magistratura/ 
— Voi  sentite  che  la  proposizione  ha  il  tono  impe- 
ratorio  e il  sospetto  fino  nil  siiono  della  parola.  — 


(1)  Gazzettn  dH  Trihunali  1851  ; Delle  formalUd  di 
legge,  ai  fogU  13,  14,  15,  16 

(2)  Nell’  esame  delle  precitatc  duo  formole  in  ispecio 
lio  bisogno  che  i lettorl  si  rammentino  quanto  sulla  na> 
turn  del  potere  esecutivo  ho  detto  alia  nota  a pag.  91. 

18 
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La  e dunque  an  cattivo  mobile  questa  magistratura! 
— e non  potremrao  pnre  intendere  tutt’afifatto  la  frase, 
se  non  rammentassimo,  che  viene  da  scrittori  di  mo> 
narchia  assoluta,  ed  a dirla  giusta  e specialmente 
in  bocca  a’scrittori  italiani,  il  calcio  deU'asino  tirato 
ancora,  tratto  tratto  alia  lunga,  a quei  parlamenti  fran- 
cesi,  die  tanto  anlirono  contro  quella  monarcbia,  e che 
pur  tanto  illustrarono  la  magistratura.  Di  quest!  sdegni 
e di  qneste  paure  — paura  perfino,  che  ancbe  la  nostra 
Autoritk  giudiziaria  si  levi  a minacciare  la  corona  di 
Vittorio  Emanuele  — suono  un  eco  prolungato  ancbe 
nelle  nostre  Cameie  in  altra  grave  questione  giudi- 
ziaria,  quella  snll’  ordinamento  della  suprema  magi- 
stratura del  Kegno ; e voi  ricorderete,  che,  fra  i me- 
rit!, die  raccomandano  il  sistema  della  cassazione, 
in  confronto  a qnello  della  tcrza  istanza,  fu  accennato 
pur  quest© : dividere,  colla  divisioue  dei  giudizi , il 
potere  della  magistratura ; e togliere  alia  magistra- 
tura nostra  il  pensiero  di  rinnovare  gli  esempi  di 
quei  detestati  parlamenti  di  Francia.  Nella  mia  rae- 
moria  sulla  Corte  di  cassazione  io  vi  ho  gik  manife- 
stato  la  mia  opinioiie  aiiche  su  quest!  sgomenti ; ma 
poiche  qui  la  questione  si  complica  di  un  nuovo  ele- 
inento,  e si  tratta,  a cesi  dire,  di  un  giudizio  com- 
parativo  di  umori  tra  la  magistratura  od  il  potere 
esecutivo,  e di  inisurare  le  protuberanze  della  loro  com- 
battivit'a,  cosi,  ben  content©  di  poter  lasciar  stare  il 
g'h  detto,  e lasciare  in  pace  quei  parlamentt,  che 
ebbero  I’imperdonabile  colpa  di  rinianer  vinti,  io  mi 
larb  ad  esaininarc  senz’altro,  ed  in  sb  sola,  la  espres- 
sione  di  questa  tormola:  il  potere  esecutivo  che  con- 
trollala  magistratura  — domandandovi  solo  il  permesso 
di  trasportarla  da  monarcbia  assoluta  a monarchia 
‘•ostituzionale. 
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CoQtrolleria  del  potere  esecutivo  suirAutoritk  giu- 
iiiziaria ! Vi  un  sense  in  cui  sta.  — lo  e voi  pos- 
siamo  fallire ; e possono  fallire  tutti  i cittadini  dello 
State,  non  eccettuati  i giudid , i senatori , ne  i 
ileputati,  nfe  i ministri,  ed  eccettaata  solo  la  sacra 
persona  del  re : e,  sotto  questo  rapporto,  tutti  siamo 
soggetti  alia  controlleria  del  potere  esecutivo,  il  quale 
e speeialmente  incaricato  della  sorveglianza  e della 
polizia  generale  su  tutto  che  nello  State.  Ma  non 
per  questo  il  potere  esecutivo  si  permetterebbe,  io 
credo,  di  immettersi  nelle  nostre  famiglie,  e di  im- 
mischiarsi  nei  nostri  negozi.  Vigili  pure,  ma  stia  alia 
porta ; e ci  osservi,  ma  ci  rispetti . ed  attenda  una 
oolpa  0 una  minaccia  priina  nb  di  mandarci  snoi  ufficiali 
incasa,  nb  di  promoverci  ammouizioni  o querele.  — E 
cosl  fanno  tutte  le  polizie.  Ma  io  credo,  che  anche  a voi 
parrh  hen  strana  e diversa  questa  controlleria  che  quel 
potere  esercita  suirAutorita  giudiziaria,  di  cui  intende 
indirizzare  gli  allari,  formare  perfino  il  pensiero , e 
prevenire  il  giudizio.  Questa  b una  polizia,  che  mi  si 
costituisce  nulla  meno  che  come  intendente  di  casa, 
e mi  fa  il  magistcr  morum  { e mi  si  impone  perfino 
come  un  direttore  di  coscienza.  — E qual  ragioiie  di 
tutto  questo?  — Mi  sapreste  forse  trovare  qualche 
appiglio,  sia  nei  principii  del  dirilto  costituzionale , 
sia  nello  statute? 

Controlleria  del  potere  esecutivo  suirAutorilh  giu- 
diziaria ! In  astratto  la  proposizione  starebbe  pure 
sotto  un  altro  aspetto ; e questo  tutto  proprio  al  go- 
verno  rappresentativo.  — In  un  certo  sense  pub  dirsi, 
che  ogni  governo  fondato  sulla  divisionc  dei  poteri, 
e un  governo  di  sospetto  e di  controllo.  Il  fatto  stesso, 
della  divisione  ne  b la  pivi  esplicita  dichiarazione.  Si 
divide  fra  pih  persone  il  potere,  onde  nessuna  persona 
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nello  Stato  abbia  niai  a potere  piii  che  la  legge:  — 
e divisione  vuol  dire  limitazione ; — e limitazione 
vuol  dire  controlleria,  e il  guardarsi  Tun  I’altro  di 
tutti  i poteri,  e il  difendere  ciascuno  contro  tutti  la 
propria  frazione  di  potere.  In  queato  sense  il  potere 
eseentiro,  non  solo  controlla  il  potere  giudiziario,  ma 
anche  il  potere  legislative ; ed  e poi  esso  stesso  control- 
latodall’uno  e dall’altro.  — E.  se  fosse  cosl  che  si  intende 
la  formola,  io  non  avrei  a torcere  sillaba  alia  sua  pa- 
rola.  Ma  egli  e appunto  che  non  b cosi.  Quella  che  io 
vi  ricordava  or  ora  c una  controlleria  generals  e re- 
ciproca  di  tutti  i poteri ; implica  autonomia  ed  egna- 
glianza  di  tutti  i poteri ; ed  ha  per  immediato  intento 
e risultato  il  mantenere  la  divisione  e la  limitazione 
dei  poteri,  e scopo  ultimo  preservare  I'incolumita  dello 
Stato.  Qui  invece  e una  controlleria  spcciale,  data  al 
solo  potere  osecutivo,  sulla  sola  Autorith  giudiziaria : 
qui  abbiamo  il  potere  esecutivo  che  controlla  e non  e 
controllato,  abbiamo  una  controlleria  di  superiors  a 
soggetto,  che  distrugge  — c qui  non  occorre  ripetere 
se  tanto  ne  poco  — I’autonomia  dell’Autoritk  giudi- 
ziaria, c fa  sparire  un  membro  della  fondamentale  di- 
visiono  dei  poteri.  — Si  ardirebbe  per  avventura  ri- 
petere la  formola  in  faccia  al  potere  legislativot  e 
mandare  un  oHiciale  del  Pubblico  Ministero  a dare 
rimbeccata  alia  Camera  ? e rlire  : signori ; siamo  qui 
a controUarvi  ? — Direste  nemmeno  del  potere  legis- 
lativo,  cosi  come  lo  si  dice  dell’esecutivo : che  il  po- 
tere legislative  controlla  il  potere  giudiziario  ? — Ora 
b questa  controlleria  fatta  tutta  a posta  per  la  magi- 
stratura,  quella  che  si  tratta  di  spiegarmi  in  confronto 
a quei  tipi  che  ho  invocato,  ciob  i principii  del  go- 
vemo  costituzionale  e lo  statute. 

E perchb  non  facciamo  noi  controllare  il  potere  ese- 
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cutivo  dal  potere  giudiziario  ? — lo  non  ischerzo , ne 
ginoco  di  polemica  : propongo  un  tema  seriissimo,  che 
ho  toccato  finora  solamente  con  indirette  allusioni,  ma 
che  e capitale  oggetto  della  scienza  del  governo,  e non 
pub  essere  dimenticato  nei  nostri  studi.  Andrb  per  le 
oorte.  _ Evidentemente  in  questa  controlleria  del 
potere  esecutivo  sul  potere  giudiziario  h atabilita  una 
preferenza  — per  non  dire  di  pin  — di  quel  primo 
potere  an  quest©  secondo;  domaado  quindi  la  ragione 
di  quest©  privilegio.  — E aiccome  queata  ragione  la 
domanderemmo  invano  alio  atatuto , che  parrebbe 
anzi  escludere  qualsia  privilegio,  e stabilire  parith  tra 
tutti  i poteri  in  ogni  sua  parola , coal . elevando  la 
tesi,  andrb  cercando,  ae  queata  giuatificazione  non  la 
si  potesse  per  avventura  trovare , sia  negli  assoluti 
principii  del  governo  in  genere , sia  nei  particolari 
principii  del  governo  rappresentativo  in  ispecie  — cib 
che  mi  porta  a risalire  all'idea  scientifica  deH'uno  e 
dell’altro  potere  e della  risj)ettiva  funzione.  — Or  bene, 
funzione  giudiziaria,  funzione  esecutiva  ! la  scienza  ci 
dh  forse  un  criterio  a fondare  una  preatanza  per  alcuna 
di  queste  funzioni  ? e quale  e la  piii  degna,  e quale 
deve  essere  la  principale  nello  Stato  ? lo  dico  nessuna, 
poiche  ciascuna  rappresenta  un  elemento  ed  un’  idea 
egualmente  esaenziale,  non  dirb  solo  ad  ogni  governo, 
ma  a 1 ogni  pensabile  consorzio ; e sono  un’idea  ed  un 
elemento,  che  diflferiscono  nei  governi  aasoluti  e nei 
governi  liberi  in  questo  solo , che , mentre  ne’  primi 
le  due  funzioni  si  riuniscono  nella  persona  del  re,  nei 
secondi  hanno  propria  autonomia,  proclamata  espres- 
samente  dalla  forma  stessa  dello  Stato  nella  divi- 
aione  dei  poteri.  — Ed  ecco  in  breve,  se  io  so  bene  si- 
gnificarveli,  i tratti  fondamentali  e distintivi  di  ciascnno 
di  qnei  poteri,  ai  quali,  per  necessity  di  rapporti,  unirb 
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il  potere  legislativo ; e che,  come  dissi,  o in  una  sola 
persona , o divisi  fra  piii  persone , operano  nell’or- 
ganismo  di  ogni  Stato.  — A meglio  discernerli  io  pre- 
senterb  i tre  poteri,  procedenti  distinti,  come  avviene 
nei  governi  liberi. 

Io  vi  ho  parlato  spesso  dei  tre  poteri,  legislative,  giu- 
diziario,  esecutivo,  rappresentandoli  come  se  fossero  tre 
eguali  poteri.  Confesso  che  parmi  ora,  che,  per  lo  meno 
in  altezza  e dignith  ideale,  I’un  d’essi  sovrasti  agli  altri ; 
e questo  dico  essere  il  potere  legislative : esso  il  creatore 
della  legge.  — Rappresentante  della  coscienza  morale, 
sociale  e politico  della  nazione,  il  potere  legislative,  esso 
solo  ha  la  parola,  che  crea  ed  ordina  tutto  lo  Stato: 
in  lui  si  congiungono  il  line  ed  i mezzi,  le  parti 
ed  il  tutto,  r ordine  della  comunith  e I’ordine  del- 
I’individuo,  il  diritto  puhblico  e il  diritto  private,  la 
regola  e la  liberth  — ed  e la  espressione  univoca  di 
tutto  il  concetto  dello  Stato.  — Ma  il  diritto  unico 
ed  indivisibile  nella  mente  del  potere  legislative,  e fino 
a che  e alio  stadio  di  verbo  in  questo  potere,  b i>oi 
necessity  che  si  divida  e discenda  in  divers!  rami , 
quando  viene  ai  poteri,  che  devono  dargli  I’esecuzione 
e la  effettivitii  della  forza : e allora  e tosto  questa 
prima  separazione  dell’ordine  e del  diritto  della  co- 
mnnith,  considerata  come  una  persona  a sb  e come 
un  ente  morale,  e deU’ordine  e del  diritto  del  citta- 
dino,  considerate  come  una  personality  fisica,  separata 
dallo  Stato ; — e si  fa  luogo  al  diritto  pubblico  o am- 
ministrativo,  di  cui  di  viene  principale  esecutore  il  po- 
tere esecutivo,  ed  al  diritto  dell’individuo  e del  citta- 
dino,  consegnato  specialmente  alia  cura  del  potere  giu- 
diziario.  — E guai  se  alcuno  dei  due  termini,  dei 
due  diritti  invade  e soperchia : se  b il  pubblico,  ab- 
bianao  la  servitii  del  cittadino  ; se  il  private,  abbiamo 
la  dissoluzione  e I'anarchia. 
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Diritto  dello  Stato,  diritto  del  cittadino,  ^ una  di- 
stinzione  diventata  ormai  nnluogo  comunenellaecionza; 
e vi  fark  meraviglia  che  io  apenda  parole  a rammentar- 
vela:  ma  sapete,  amici,  quanto  costb  aH’umanitk  il  tro- 
varla,  e I’ayeme  piena  coscienza,  e il  iradurlacome  legg  • 
nella  vita  degli  Stati  ? aapete  d'onde  data  la  creazione 
deU'ultirao  membro  della  diatiuzione,  ciob  il  cittadino? 
Queato  diritto.  che  e il  mio  ed  il  vostro  diritto,  ed  )ia 
nome  di  diritto  dei  popoli,  non  trovb  la  sua  formola 
ideale  che  colla  filoaofia  del  aecolo  XVllI ; e non  ai 
inatallb,  e non  ancora  compiutameiite  nello  Stato,  che 
colla  Costituente  di  Francia.  Il  diritto  dello  Stato, 
peraonificato  nella  persona  del  re,  fu  fine  a queU’epoca 
il  solo  diritto ; ed  anche  ora  quel  diritto  dei  popoli  non 

che  una  idea  ed  uua  aspirazione  della  acienza  dap- 
pertutto,  ove  ancora  non  pose  piede  il  governo  di  re- 
pnbblica  o di  monarchia  costituzionale.  Queato  diritto 
ora  I’abbiamo  pur  noi,  I'abbiamo  nel  nostro  statute , 
e I’abbiamo  nella  piu  perfetta  sua  aaseverazione  net 
capo  dei  diritti  dei  cittadini.  Or  bene , sareste  an- 
cora diapoati  a concedere  anpremazia  al  diritto  po- 
litico, e ad  accettare  nel  vostro  credo  politico  questa 
frase : il  potere  esecutivo,  che  a mezzo  del  Pubblico  • 
Miniatero  controlla  il  potere  giudiziario  ? Pensate  solo, 
che  voi  rinunciate  ad  uno  dei  piu  grandi  progressi 
deU'umanith ; che  tornate  a quella  negazione  che  b il 
dispotismo,  e che  annullate  voi  stessi : e poi  decidete. 
— Io  replico : e perchb  non  facciamo  controllare  il 
potere  esecutivo  dal  potere  giudiziario? 

Pih  ancora  : ciascun  gindice  pub  delinqnere,  e pos- 
sono  pure  delinquere  insieme  singoli  tribunali  e sin- 
gole  Corti.  Ma  non  potrei  ammettervi . che  possano 
delinquere  tutti  i tribunali  e tutte  le  Corti ; e costi- 
tuire  tutti  insieme  una  grande  camorra  ed  una  grand* 
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congiura  contro  lo  Stato.  una  ipotesi,  che  contiene  iu  ah 
stessa  Tespressione  della  propria  impossibility,  e anchela 
storia  s’incarica  di  fomirvene  la  prova.  A sentire  quest! 
eccitatori  di  sospetti  contro  I’Autoritkgiudir.iaria,  noido- 
vremmo  aspettarci  di  tro?are  la  storia  piena  dei  de- 
litti  e delle  ribellioni  di  quests  medesima  Autority. 
lo  sarei  contento,  che  sapessero  trorarmene  uno ; uno 
solo,  purchb  sia  di  buona  kga;  e permetterb  loro  di 
scorrere  anche  la  storia  di  Francia  ; e di  fare  nuo- 
vamente  il  processo  ai  parlamenti  francesi ; ma  sotto 
questa  condizione,  che  si  rimanga  sul  terreno  giudi- 
ziario,  e non  si  continui  a confondere,  come  fu  fatto 
fin  qui,  I’elemento  politico  ed  amministrativo  commisti 
in  quei  parlamenti,  coll’elemento  magistratura ; e che 
mi  si  mostrino  quei  corpi  ribelli  in  terreno  e in  puro 
armamento  di  magistratura.  — V<b  victis ! Quei  par- 
lamenti, che,  a confessione  degli  stessi  scrittori  fran- 
cesi , furono  I’epoca  della  grande,  della  storica  magi- 
stratura francese  (1),  e furono,  come  abbiamo  veduto 
in  questa  stessa  memoria , piu  monarchisti  che  gli 
stessi  re,  e fondatori  di  quell’imperialismo  romano,  di 
cui  rimaser)  poi  vittima  con  tutti  gli  altri  poteri 
dell’antica  Francia,  furono  vinti ; ed  hanno  in  ricom- 
pensa  dei  loro  servigi,  che  il  loro  nome  b fatto  span- 
racchio  a denigramento  perpetuo,  e a metter  fuori  della 
legge  dei  galantuomini  tutta  la  magistratura.  lo,  aspet- 
tando  I’esempio,  dirb  intanto,  che  se  I'Autority  giudi- 
ziaria  ha  pagine  iufami,  sono  quelle,  che  ci  narrano 
i suoi  irapuri  concubiti  coi  poteri  politici,  — dirb,  che,  an- 
che oggidi,  se  si  vuole  ammirare  il  fnitto  della  pih  vi- 
vace ed  onlinuta  liberty . bisogna  ceroare  Ih  dove  fio- 
risce  piu  teiiace  al  terreno I’albero  della  magistratura,  in 
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Inghilterra  — e dirb  a qaei  fidenti  nelle  boutji  del  po~ 
tere  esecativo,  che  se  vogliono  trovare  esempi  di  sta- 
tuti  giurati  oggi  e violati  domaui,  e libertk  concesse 
e poi  fulminate  per  le  vie  colla  mitraglia,  e sgozzate 
8ui  patiboli,  lascino  ptfr  da  banda  gli  annali  dell’Au- 
toritfi  giudiziaria,  e piglino  i fasti  del  potere  politico 
— e troveranho  ricca  mease  — e non  si  travaglino 
pure  a rovistare  le  antiche  storie : rivedano  unica- 
mente  la  storia  contemporanea  degli  ultimi  venti 
anni.  — Or  bene,  come  si  giustifica  questa  univer- 
sale polizia  del  Pubblico  Ministero,  seminata  in  tutti 
i tribonali  ed  in  tntte  le  Corti ; diffusa  su  tutte  le 
parti  del  corpo  giudiziario , e che  pare  che  dica , 
che  la  magistratura  in  tutti  i suoi  membri,  ed  in 
tutta  la  massa,  ha  bisogno  di  un  occhio  che  la  invi- 
gili,  e di  una  mauo  che  le  ricordi  il  morso  ad  ogni 
suo  movimento  ? — Una  istituzione  fondamentale 
poi,  e prima,  come  h la  magistratura,  guardata,  non 
solo  con  quel  misurato  sospetto  che  si  premunisco 
prudentemente  contro  le  infermith  deU’umana  natura, 
ma  colla  hnzione  di  una  radicale  inettitudine  e per- 
versity, h,  anche  in  astratto,  e fuori  dei  principii  del 
diritto  costituzionale,  un  concetto,  che  io  non  porrb 
nemmeno  alio  studio,  perche  non  saprei  pure  dove 
cominciare  a dipanare  la  matassa  degli  assurdi. 

Ma  vado  avanti  e dico,  che  iuvece  pub  fallire  e de- 
linquere,  tutto  in  corpo,  il  potere  esecptivo ; e lo  ha 
detto  prima  di  me  lo  statute  — ed  in  questo  caso 
b I’Autority  giudiziaria  quella  che  sorge  a far  sinda- 
cato  e giudizio  di  questo  potere.  — lo  non  ammetto 
la  dottrina  dello  spionaggio  e della  ostilita  dei  poteri 
racchiusa  nella  uota  formola  deirequiltbrio  dei  poieri. 
1^  una  teoria  venutaci  dalla  filosoha  che  apparecchib 
la  tivoluzione  francese,  ed  ora  abbandonata  anche  in 
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Francia ; e pk  ve  ne  ho  fatto  qnalche  cenno  nei  nostri 
studi  sulla  Corte  di  cassazione.  La  controlleria  unica, 
che  io  ammetto  tra  i diversi  poteri  dello  State , fe 
qaella,  che  viene  da  sk  stessa  dalla  loro  separazione, 
e dalla  loro  limitazione  r e per  la  quale  ciascan  po- 
tere  trova  una  barriera  tirata  intorno  a lui  dagli  altri 
poteri  — barriera,  che,  mentre  si  apre  da  sb.  in  caso 
di  invocato  concorso  e sussidio,  arresta  il  turbolento, 
che  voglia  mettersi  a fare  cib,  che  la  costituzione  ha 
assegnato  a farsi  ad  un  altro  potere.  — Divisione 
delle  funzioni,  e non  guerra ; ed  anzi  concordia  e mutno 
aiuto  : questa  e la  mia  dottrina ; od  e in  fondo,  delta 
fuori  dei  gerglii  scientilid,  qnella  medesima  teoria, 
che  b tra  me  e voi,  e che  consiste  nel  Tolerci  bene, 
senza  imbarazzarci  a vicenda  per  volerci  troppo  bene. 
— Ma  se  pure  si  vuol  vedere  un  qualche  cosa  di 
somigliante  ad  un  sindacato,  ad  una  controlleria,  do- 
vremmo  dire  piuttosto  controllato  daU'Autoritk  giu- 
diziaria  il  potere  esecutivo,  anzichb  quella  controllata 
da  qnesto. 

L’Autoritk  gindiziaria,  non  solo  non  soggiace  come 
tale  a controlli  ed  ingerenze  di  alcun  altro  potere ; 
ma  pub  dirsi  che  essa  stessa  ticne  autoriiA  sorra 
tutti  i poteri.  — B dessa  infatti,  che  riconosce  la 
competenza,  e con  questa  la  costituzionalitk  e gli  ef- 
fetti  degli  atti  di  ciascun  potere : — in  ispecie  poi, 
rispetto  al  potere  esecutivo,  essa  e essenzial  parte  e 
compimento  di  quel  sistema  di  garanzie,  colle  quali 
gli  Stati  liberi  preservano  le  loro  franchige  e la  veritk 
delle  loro  istitnzioni  contro  le  possibili  esorbitanze  di 
questo  pericoloso  potere.  La  magistratura  b delta  il 
potere  conservatore  per  eccellenza  (1 ) ; ed  b tale  perche 

(1)  V.  nota  a pag.  91. 
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mantiene  forza  a tatta  la  legge,  e fa  stare  in  riga  tatti 
i poteri  dello  State.  — questo  anzi  il  lato  in  cui 
piii  grandeggia  I’ufficio  della  magistratura.  Qui  I'Au- 
toritk  giudiziaria  si  erige  alia  potenza  di  un  grande 
potere  politico  ; ed  in  cotal  sense,  che  Thonret  pro- 
damava  alia  Oostitnente  quella  profonda  sentenza,  che 
Ti  ho  pk  ricorJato ; « i tribunal!  hanno  due  attribu- 
zioni : I’una  di  rendere  giustizia  ai  particolari ; I'altra, 
beu  pib  grande  : la  conservazione  ml  corpo  politico 
del  modo  di  f/overMO  stahilito. 

Noi  allevati  alle  idee  monarchiche  francos!,  delle 
qaali  ci  fu  specialmente  maestro  il  primo  Napoleone, 
abbiarao  informato  il  nostro  occhio  in  guisa,  da  non 
saper  vedere  nella  magistratura,  che  la  piccola  effet- 
trice  della  tranquillita  domestica , la  riparatrice  dei 
torti  del  diritto  private  nelle  contestazioni  del  mio 
e del  tuo,  o la  repressione  dei  piccoli  prepolentelli,  e 
dei  don  Rodrighi,  qaali  possono  darsi  al  di  d'  oggi 
in  uno  Stato  civile : — in  una  parola,  b nn  affare  per 
privati,  una  forza  da  individuo  ad  individuo.  — Del 
resto  nessun  cbmpito,  nessun  orizzonte  politico  ; guai 
anzi  ad  essa,  come  vi  ho  gik  detto,  se  osasse  pon  e 
un  sol  dito  nella  macchina  amministrativa , e levar 
gli  occhi  un  po’ardita  in  facciaal  potere.  — Pure  nello 
State  vi  ha  un  potente,  beu  pib  pericoloso,  che  non 
possa  essere  alcun  don  Rodrigo ; e che  « fa  tremare 
le  vene  e i polsi  * anche  alio  statute ; ed  b il  po- 
tere esecutivo  — ed  e contro  questo,  che  lo  statute 
ha  posto  in  sentinella,  ciascuno  con  diverse  armi,  ed 
in  diverse  parti  del  campo , il  potere  legislative , ed 
il  potere  giudiziario.  — lo  anzi  non  esito  a dire,  che, 
in  questa  raissione  di  pubblica  difesa,  I’Autoritb  giu- 
diziaria, per  capacitb  e potenza  gnerresca,  sta  innanzi 
alio  stesso  potere  legislative ; ed  b questo  il  punto , 
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dove  pill  luminosa  si  ridette  ai  tniei  occhi  la  intuizione 
del  popolo  inglese.  In  Inghilterra,  lo  dicono  tutti  gli 
scrittori,  ed  io  ve  ne  ho  rammentati  diversi  nell’ap- 
pendice  alia  storia,  la  magistratara  k qnella  che  copre 
lo  stesso  potere  legislative  : I'lnghiltcrra  non  si  ri- 
corderebbe  pure  pib  della  propria  coatituzione,  se  non 
le  stesse  a difesa  I’Autorita  giudiziaria.  — E in  ef- 
fetto  nessun  potere  ha  armatura  per  resistere  e re- 
spingere,  scudo  che  non  si  frange  ad  alcun  cozzo,  al 
pari  della  magistratara. 

Apparentemente  il  potere  legislative  b quello  che 
tiene  non  solo  in  soggezione,  ma  in  sua  balla  il  po- 
tere esecutivo.  Le  Camere  non  solo  gli  danno  la  legge, 
ed  indirizzano  ogni  passo  della  sua  interna  ed  esterna 
politica,  e cbiamano  a sindacato  ogni  suo  atto,  ma  anzi 

10  atterrano,  quando  che  sia,  coll’urto  di  una  parola: 
Signori  ministri ! voi  non  avete  la  nostra  fiducia.  — 
Ma  se  le  Camere  possono  in  nn  istante  abbattere 
tutto  il  potere  esecutivo,  questo  a sua  volta  pub  mi- 
nare,  a poco  a poco,  tntta  la  loro  opera , se  la  ma- 
gistratura  nou  veglia  d’intorno : e se  il  potere  legis- 
lative e quello  che  costituisce  il  diritto  e la  liberta 
generale  per  tutti,  solo  la  magistratura  ha  mezzo  per 
rendere  efficace  il  diritto  e la  liberty  singolare  di  cia- 
scuno.  — Le  Camere  dall’alto  loro  seggio  hanno  in 
mano  le  sorti  dello  Stato ; ma  le  Camere  stanno  an- 
che  troppo  in  alto,  per  vedere  cib  che  di  fatlo  avviene 
pih  basso ; ed  int  into  che  queste  stanno  librando  i 
grandi  interessi  del  a patria,  o querelando  il  Govemo 
ed  agitando  I’altaleua  delle  crisi  del  potere,  intanto, 
dice,  rimangono  abbandonati  i siiigoli  cittadini;  e tutto 

11  paese  sta  a discrezione  di  questo  potere,  che  pub 
scapricciarsi  ad  arbitrio,  e smozzicarci  in  ispizzico, 
una  per  una,  tutte  le  nostro  liberth,  e deraolire  in 
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dettagUo,  colpo  qaa  colpo  Ik,  tutto  lo  statuto:  cd  an- 
cbe  in  uu  governo  libero  pub  diventare  un  tirannello 
uggioso,  una  sacra  maesta,  innanzi  a cui  doverci  trarre 
il  cappello,  anche  il  sindaco  del  villaggio.  — E cosi 
con  Cortes,  e Senate  e Ministero  responsabile,  si  fa  co- 
stitozionalismo  in  Ispagna  (1).  — Che  siamo  infatti 

10  e voi,  isolate  ed  oscure  individu-alitk,  contro  i ca- 
price! del  potcre  esecutivo?  che  siamo  no!  di  fronte 
a un  prefetto,  di  fronte  a un  ministro  ? Quali  armi 
abbiamo  noi  contro  questo  potente,  che  b il  Governo  ? 
Due  sole,  amici,  ed  io  vi  sfido  a trovarne  una  terza.  — 
L'una,  a cui  pub  bastare  ciascuno  da  sb ; ciob  mettere, 
come  si  suol  dire,  le  pive  nel  sacco,  e subiro  e ta- 
cere : I'altra,  e quests  bisogna  che  ce  la  temper! 
la  legge , dob  il  potere  giudiziario.  — Fate,  che  nb 

11  Governo,  nb  alcun  grande  o piccolo  suo  agente,  ab- 
bia  raai,  sotto  nessun  pretesto,  facoltk  di  essere  !m- 
punemente  iniquo,  e die  mai  nemmeno  il  potere  possa 
uscire  dal  cammino  scgnatogli  dalla  legge,  senza  il 

(1)  Loscio  qui,  e lascerb  anebe  innanzi  queste  allusioni 
spagnuole  cosi  como  furono  scritte  prinia  degli  ultimi 
avvenimenti,  — i quali,  mentre  promettono  a quel  paese 
un  migliore  avvenire,  ci  discoprono  un  passato  superiorc 
ad  ogni  nostra  credenza,  c ci  rivelano  quanto  possa 
anche  colle  forme  costituzionali  un  iniquo  Governo.  A 
modo  d’esempio,  noi  credevamo  la  Spagna  il  paese  del 
piu  cupo  fanatismo  e della  pid  ributtante  intollcranza 
religiosa : ed  ecco  tutte  le  Giunte  proclamare  lihertd 
dei  culti,  abbasso  il  concordato,  abbasso  il  potere  tempo- 
rale,  viva  Jioma  libera.  Lo  vediamo  ora  ; quella  intol- 
leranza  era  il  Governo  che  la  imponeva,  piaggiando  alia 
regina  e a suor  Patrocinio  ; e tutto  un  grande  paese,  mu- 
nito  di  liberate  costituzione,  subiva  la  tirannia  religiosa 
dal  proprio  Governo.  Tremenda  rivelazione  1 
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lisdiio  (li  vedersi  sorgere  incontro  una  censura  di 
giudice,  e dover  subire  I'onta  di  una  riparazione,  e 
liover  rifare  il  mal  fatto : fate,  per  parlare  piu  con- 
crete, fate  che  ogni  cittadino,  aeiiza  bisogno  di  pro- 
tczione  di  senatore  o deputato,  o altro  potente  che  lo 
raccomaudi  alministro,  incredulo  o troppoaffaccendato; 

0 promova  anche  un’  iuterpellanza  alia  Camera,  la 
quale,  — udite  le  spiegazioni  del  Governo,  passera  al- 
I’ordine  del  giorno  — fate,  dice,  che  ogni  cittadino, 
francamcnte  , direttamente , per  sh,  da  pari  a pari, 
possa  trarre  il  Governo,  come  qualsia  private  indivi- 
diio,  a dar  conto  di  sc  in  faccia  alia  nazione,  innanzi 
alia  impavida  e severa  ragione  della  magistratura,  e 
sto  io  garante , che  nessun  poiere  ardira  nemmeuo 
inettersi  al  cimento.  — K cosi  e in  Inghilterra  ; e tale 
e la  ragione  dello  scrupoloso  rispetto  di  quel  Governo 
alia  legge.  Quando  il'cittadino  pub  interporre  tra  sb 
ed  il  potere  esecutivo  I’Autoritli  giudiziaria,  quel  po- 
tore  non  si  trova  piu  a fronte  un  individuo,  ma  un  altro 
potere;  e tale,  che,  quando  si  tratta  di  resisteie,  rompe 
colla  sna  forza  d’inerzia  la  fuga  di  qualsia  piu  ardito 
potere.  — E cotal  Governo,  che  circondato  dalla  sna  , 
inaggioranza  pub  essere  sicuro  innanzi  alle  Camere, 
reformida  di  cimeutarsi  coH’AutoriUi  gindiziaria,  la 
quale,  — ed  essa  sola  — e munita  di  questa  tre- 
menda  potenza,  ch'essa  ha  con  se  la  coscienza  nazio- 
nale,  o nessuno  pub  ingliarsela  contro  di  essa,  nem- 
meno  il  Governo,  senza  levarsi  la  maschera,  e gettare 
il  pudore , e rompe rla  in  viso  a tutto  il  paese.  — 
Datemi  una  larga  e forte  magistratura,  e tale  che, 
come  e in  Ingliilterra , possa  penctrare  in  ogni  sfera 
del  diritto,  e mi  assicuri  che  ad  ogni  torto  vi  ha  ri- 
medio  in  giustizia,  ed  io  vi  rinuiicio  ogni  dltra  ga- 
raiizia : vi  rinuncio  perfino  lo  statuto : datemi  lo  scudo 
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della  giostizia,  e sotto  di  questo,  io  solo,  e senza  altre 
armi,  sfido  qualsia  piii  potente  e prepotente  nemico. 

Dopo  queste  spiegazioni  io  vi  domando  qual  senso 
rimanga  ancora  a questa  parola : il  Pubblico  Mini- 
stero,  il  potere  esecutivo,  che  controlla  la  magistra- 
tura  ? — 11  sense  si  b,  — io  vi  dirb  senza  reticmze 
il  mio  sentiniento  — una  magistrale  sconoscenza  dei 
pin  clementari  principii  del  diritto  costituzionale,  e 
delle  idee  pib  tipiche,  che  distinguono  i governi  li- 
beri  dai  governi  assoluti,  — e che  noi,  venendo  alle 
nostre  libertk,  abbiamo  cominciato  coU’andare  rubac- 
chiando  lo  stanze  degli  antichi  uostri  dispotisnii,  e 
abbiamo  fatto  fardello  delle  loro  ferravecchie,  e di 
qneste  abbiamo  fatto  inobiglia  ad  uso  del  nnovo 
nostro  edificio,  — e che  noi,  cosi  boriosi  della  nostra 
liberta,  cos'i  affannosi  a guardare  i di  lei  fortilizi,  li- 
berty di  stampa,  liberta  di  associazione  ed  altre  si- 
mili  esteriori  difese ; noi,  cosi  arcigni  e sotisti  esplo- 
ratori  degli  atti  di  ogni  nostro  Governo,  per  scoprirvi 
un’insidia  ; noi,  cui  paie  che  non  pnssa  essere  niini- 
stro,  che  non  abbia  liberticide  e pei  fide  almeno  le  in- 
tcnzioni;  e della  iniquita  degli  uomini  che  sono  al 
potere , e della  demolizioue  di  ogni  potere  abbiamo 
fatto  I'assioma  fondamentale  del  nostro  liberalismo  e 
della  nostra  politica,  noi  sperdiamo  ai  renti  la  prin- 
cipale  delle  nostre  garanzie  costituzionali : — noi  a 
questo  stesBO  potere  abbiamo  cousegnatu  nelle  man! 
niuntemeno  che  la  chiave  della  cittadella  delle  no- 
stre liberth : la  magistratura.  — Ed  e,  per  dirla 
in  pin  popolana  figura,  che  noi  non  conosciamo  ne  i 
nostri  amici,  ne  i nostri  nemici:  e cosi,  a migliore 
custodia  del  nostro  ovile,  che  siamo  noi  stessi,  noi 
abbiamo  licenziato  il  provato  nostro  cane  fedele,  che 
e la  magistratura;  e Tovile  I’abbiamo  dato  in  guardia 
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a messere  lo  lupo , il  potere  esecutivo.  — Les  amis, 
les  ennemis,  cos)  dicevano  anche  i Francesi  del  quin- 
dici,  complimentando  gli  alleati,  che  avevano  avuto 
la  bonta  di  andare  a far  loro  visita  lino  a Parigi. 

Tl  Pubblico  Ministrro,  mezzo  con  cut  il  potere  ese- 
cntivo  comunici  colla  magistratura.  — lo  scrivo  sotto; 

Qnesle  parole  di  colore  oscuro 

Vedo  io  scritle  al  soramo  di  sua  porta 
Ond’io,  maestri,  il  senso  lor  m'fe  duro. 


bj  qnesta  infatti  la  formola.  la  ragione  culminante, 
delta  anche  il  grande  momento,  il  momento  politico 
del  Pubblico  Ministero ; formola  ripetuta  enfatica- 
mente  da  tutti,  e spiegata  mai  da  nessuno  fra  quanti 
sono  panegiristi  di  questa  istituzione ; e,  che,  enun- 
ciata  con  tone  solenne , e come  veritk  riconosciuta 
da  tutti,  passb  finora,  come  certe  nobilth , senza 
aver  mai  mostrato  le  proprie  carte  a nessuno.  — E 
da  chi  venne,  e come  venue  questa  sentenza  ? Omnio 
munda  muudis , diceva  con  sussiego  fra  Cristoforo , 
per  far  tacero  gli  scrupoli  di  fra  Fazio  : e fra  Fazio 
partiva  soidisfatto,  masticando  il  misterioso  latino. 
Cost : cornu nicazioni  del  Governo  alia  magistratura, 
dissero  i primi  padri  del  Pubblico  Ministero , piag- 
giando  i re  assoluti ; e tutta  una  successione  di  Fazi 
va  ripetendo  quella  dottrina,  complimentando  il  con- 
trario,  cio&,  il  governo  di  popolo  (1).  — Se  non  che 
Tesempio  non  vi  deve  giungere  nuovo,  non  dirb  nella 

(I)  Mentre  celio  gli  altri,  debbo  confessarc  che  do- 
vrei  cominciare  a ridere  di  me;  poichfi  ancb’io  fui  Fa- 
zio ungo  tempo;  e Dio  sa  flno  a quando  saroi  riraasto 
cosi,  se  I’lncarico  di  que.«ta  memoria  non  mi  avesse  fl- 
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storia  del  pensiero  nmano,  ma  nemmeno  nello  studio 
delle  nostre  istitozioni,  — e pik  forse  vi  is  corso  il 
pensiero  ad  un'altra  formola  famosa,  che  noi  abbiamo 
incontrato  nei  nostri  studi  sulla  Gorte  di  cassazione, 
compresa  e spie^ata  come  sapete  in  questo  dettato : 
jmnunciare  il  diritto  di  un  fatto,  sema  pronuncinre 
di  aleun  fatto.  — Eccone  qoi  uu’altra  che  rivaleggia 
con  quella  prima.  1 doe  aforismi  si  soraigliano  per 
pill  guise.  Entrambi  sono  il  fondamento,  ciascnno,  di 
una  delle  pib  grand!  istitozioni  dell'ordinamento  della 
nostra  magistratura : cioe  I'uno  della  Cassazione,  I’altro 
del  Pubblico  Ministoro  — entrambi  ci  vengono  sen- 
tenziati  con  accento  d’oracolo ; entrambi  senza  nna 
parola  che  vi  aiuti  a farveli  entrare  nel  compreudonio; 
e ci  capisca  chi  pub ; — ed  hanno  questa  sola  dilfe- 

nalmente  obbli^^ato  a prendormi  in  mano  la  mia  testa, 
« passarc  in  rivista  lo  mie  idee.  Ricordo  che  nelle  pri- 
me avvisaglio,  avvenute  tra  me  ed  un  rispettabile  amico 
mio  in  proposito  del  Pubblico  Ministero,  I'amico  avver- 
.‘=ario  mi  esplose  contro  a bruciapelo  questa  domanda : 
e come  volete  voi,  che  il  Governo  comunichi  colla  ma- 
gistratura, senza  I'intermezzo  del  Pubblico  Ministero?  — 
e fui  atterrato,  — e non  ebbi  nemmeno  la  prcsenza  di 
spirito  di  replicargli : e come  credete  voi,  che  comuni- 
obino  Governo  e magistratura  nei  paesi  che  non  hanno 
Pubblico  Ministero,  per  esempio  in  Inghilterra  ? e cosi 
I’amico  avversario  trioufO  niolto  politamente  di  me.  Ma 
buon  per  me  die  il  senna  di  poi  qui  pub  tornare  anche 
il  senno  presente  : ed  ora  pigliei’b  la  mia  rivincita.  — Cib 
per  dire  che  celio  per  forma,  ma  che  rispetto  tutti  nel 
fondo  del  cuore ; e voglio  dir  pure  che  nessun  lavoro 
come  questo,  che  colse  me  pure  in  fallo  tante  volte, 
avreblje  potato  ribadirmi  nello  spirito  I'abitudine  di 
non  meravigliarmi  mai  e di  non  sospettare  mai  della 
coscienza  di  nessuna  opinione. 
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renza.  cbe,  mentre  il  primo  contiene,  come  abbiamo 
veduto,  ua  graude  assurdo  iutellettuale ; il  seeondo 
contiene,  come  vedremo  or  ora,  an  grande  assnrdo 
politico,  cbe  striscia  ancbe  neU’assordo  morale.  — 
Ma  qui  specialmente  bo  bisogno  di  rammentarvi  la 
fpde  del  patto,  e ripetenri  quelle  parole  « parlo  di 
una  iatituzione  nostra,  come  se  fosse  agli  antipodi; 
di  una  iatituzione,  cbe  b gib  tra  noi,  come  se  per  noi 
non  fosse  cbe  nei  libri  degli  scrittori.  » Come  vada 
questa  istituzione  in  Italia  non  cerco;  non  so,  nb  voglio 
saperlo  : poicbb  per  roe  b un  giudizio  a ^priori,  cbe  il 
meglio  cbe  possa  andare  b I'andare  il  men  male.  — 
lo  esamino  la  proposizione  cbe  vi  bo  posto  innanzi 
in  sb  sola  e nella  sua  naturale  portata.  Studio  la 
istituzione  nei  suoi  istinti,  nelle  sue  capacitb,  in  tutte 
le  sue  possibilitb ; e verso  I'istituzione  non  mi  tengo 
obbligato  a riguardi,  e voglio  lasciarri  scorrere  sopra, 
come  gia  mi  fu  detto,  tutto  il  mio  fiele  (1).  Ho  co- 

(1)  Ho  toccato  questa  accusa,  non  per  rimbeccare  e 
ritorcere  un  piccolo  dispetto,  ma  ringrariando  anzi  _che 
mi  sia  stata  data  un’  occasione  di  dare  a tutti  i miei 
lettori  ragione  di  me ; che  sarA  anche  in  parte  ragione 
del  lavoro.  (’he  questa  memoria  tradisca  la  passlone, 
nessuno  lo  capisce  meglio  di  roc,  che  me  la  sento.  Ma 
io  credo,  che  co«i  debba  avvenire  ad  ogni  persona  che 
esprima  mm  sua  profunda  tonvinzione.  Allora  I'opinione 
diventa  sentimento,  e sommovo  tutte  le  facoltA  dello 
spirito  ; e la  penna  scrive  rebus  dictanfibus;  ed  allora 
anciie  il  piu  mediocre  dei  roortali  pub  applicarsi  quello 
che  Dante  diceva  di  sb  in  quella  terzina 

lo  mi  son  un,  che  quamio 
Amore  spira  ooto  ; ed  a quel  modo 
Che  delta  dentro  vo  Bignificaiido. 

Trego  adunque  di  dire  passione,  e non  fiele ; di  que- 
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Ecienza  di  combftttere  per  lo  statuto,  e non  transigerb 
contro  alcan  sno  nemico.  — D’altra  parte,  qnest’isti- 
tuzione  non  ebbe  bnora  presso  di  noi  che  adorazione 
ed  onori  ; si  lasoib  divinizzare , ed  essa  medesima 
inneggib  a sb  stessa,  come  al  verbo  della  legge;  scenda« 
dnnque  ora  anch’essa  a far  prova  di  sb,  se  si  sente,  con- 
tro questa  ragione  dei  tempi , il  libero  esame  ed  il  sense 
comnne.  — E vi  prometto  che  nel  mio  liberissimo 
esame  non  faro  che  senso  comnne. 

Or  dunque  : comunicazioni  del  Ooverno  alia  magi- 
stratara ! Ma  di  che  modo  e di  che  genere  ? — Sa- 
pete,  amici,  che  vi  statino  dentro  infiniti  spazi  in  que- 
sta parola  comunicazioni  t — e vi  staiino  gli  nrli 
delle  anime  dannate , e i sospiri  delle  anime  pur- 
ganti , e i cantici  dei  beati  della  Trilogia  di  Dante ! 
— e sono  comunicazioni  questa  aperta  e confidente 
memoria  che  io  scrivo  per  voi.  — comunicazioni  i 

sto  non  ne  ho  nerameno  abbastanza  per  le  mie  dige- 
stion!. 

Aggiungerb  poi,  che  dope  tante  mie  dichiarazioni  per 
dire,  che  non  faccio  inquisizione  mJ  di  fatti  n6  di  persone, 
eib  che  sarebbe  al  tutto  fuori  dal  mio  mandato,  o dai 
miei  gnsti,  — e non  faccio  chc  .scienza  — io  posso  spe- 
rare,  che  mi  inlendano  i sensati  e gli  onesti , i quali 
sapranno  ragguagliare  al  giusto  anohe  le  vivezze  della 
parola.  Chi  in  questo  lavoro,  che  fa  testimonianza  per 
s6  dello  studio  che  mi  costa,  e della  coscienza  chc  vi 
ho  messo ; e che  0 qui  aperto,  e ciascuno  puO  comhat- 
tere,  volesse  vedere  altro  che  dei  principii,  e volesse  sco- 
prirvi  sotto  la  miseria  di  una  questione  di  personc,  lo 
faccia  pure  : ma  lo  faccia  per  conto  proprio,  e sc  la 
pigli  con  sO  e non  con  me.  — Quando  poi  vorrb  fare 
ailusioni  le  saranno  cosi  chiarc  ed  aperte,  cho  non  vi 
avrh  bisogno  di  alcun  Edipo  a sciogliere  I’enigma. 
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conciliaboli  del  congiurato , comonicazioni  le  istru- 
zioni  che  si  luandatio  a prezzolato  sicario,  — corou- 
nicazioai  la  parola  d’ordine  che  il  Borbone  di  Napoli 
raanda  ai  suoi  briganti,  — comunicazioni  qaelle  del 
confessionale,  dove  il  gesuita  fanatizzava  i popoli  a 
ribellione  ed  al  regicidio.  — E sapete  che  in  quests 
frase  comunicaeioni  del  Governo  alia  magistratura 
sta  dentro  quanto  di  piii  perfido  un  disonesto  Governo 
pub  tentare  e usare  contro  I’Autoritb  giudiziaria,  — 
e quanto  ancbe  quests  pub  tramare  con  un  iniquo  Go- 
verno contro  la  ginstizia  e contro  le  libere  nostre 
istituzioni?  — Kipeto  dunque  : comunicasioni,  di  che 
genere  e di  che  forma?  — Esaminerb  io  stesso  piii 
avanti  queste  comunicazioni ; poichb  invano  lo  aspet- 
tereste  da  altri : ma  voglio  in  prima,  che  ci  rendiarao 
ben  conto  insieme  del  valore  proprio  della  formola, 
per  vedere  in  fondo  che  cosa  ci  insegni  e ci  dia  di  suo 
proprio.  11  proprio  voi  lo  vedete,  e non  occorre  pensarci 
molto,  e il  nulla ; quando  non  vogliate  dire  il  tutto.ciob 
la  possihilitb  di  ogni  cosa ; che  e ancora  la  indetermi- 
natezza  del  nulla  ; ed  e un  sostantivo  inqualificabile, 
in  cui  pub  stare  il  bene  ed  il  male  ed  ogni  piii  con- 
traria  categoria  di  cose ; — e cosi  un  prirao  esame  ci 
lascia  per  tutta  soluzione  una  domanda : ed  e questa 
domanda  : e dunque  un  bene  o un  male  questo  ufiicio 
di  comunicazioni  governative,  questo  Pubblico  Mini- 
stero  ? — Questa  formola  in  cui  si  erode  di  aver 
spremuta  la  quintessenza  di  tutti  i titoli  del  Pubblico 
Ministero,  non  e che  nn  equivoco;  — e vedremo  che 
equivoco. 

Se  non  che  la  luce  comincia  tosto  a farsi  vedere  ad  an 
secondo  esame  : poichb  se,  chiamando  a raccolta  il  vo- 
stro pensiero,  e svegliando  le  vostre  reminiscenze,  per 
dare  un  soggettivo  a quel  sostantivo  e dar  forma  a quello 
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astratto,  voi  aggiangete,  che  a qnelle  cotminicazioni  non 
e prescritto  limite nfe  mode ; eil  GoTerno  pub  farle  volaro 
anche  sotto  il  suggello  del  secreto  con  un  dispaccio  tele- 
grafico,  con  una  cifra,  di  cui  nessuno  tiene  la  chiave,  se 
non  lo  stesso  Pubblico  Ministero,  — e sono  fatte  alia 
magiatratnra  da  un  oflficiale  straniero  al  tutto  all’Au- 
toritk  gindiziaria,  nominate,  informato,  e dipendente 
in  tutto,  corpo  ed  anima,  dal  Governo  che  lo  manda; 
ed  e un’  ambasciatore  contro  cui  la  magistratura  non 
ha  pure  il  diritto  del  placet,  — ed  aggiungete,  che 
contro  qualsia  comunicazione  la  magistratura  non  ha 
mode  alcuno  di  difesa,  non  potere  di  mettere  un 
grido,  non  mezzo  di  querela  o richiamo,  e non  ha 
nemmeno  la  garanzia  della  pubblicith,  percib  ap- 
punto  che  il  potere  si  b circondato  del  secreto  — 
e pub  darle  una  mentita ; e il  Pubblico  Ministero, 
che  fu  lo  istrumento  di  quelle  comunicazioni,  e ob- 
bligato a coprire  colla  propria  persona  il  suo  pa- 
drone, il  Governo  (1) : — e vi  rappresentato  que- 

(I)  Questa  proposizione  sostennta  da  uno  del  piU  alti 
ed  onorandi  uomini  del  Pubblico  Ministero,  anima  libe- 
rale  e squisitamente  gentile,  ed  amicissimo  mio,  mi  parve 
in  sulle  prime  nna  stranezza  inesplicabile,  specialmente 
nella  mente  e nella  coscienza  di  queU’uomo.  Ora  com- 
prendo,  che,  dal  suo  punto  di  vednta,  I’amico  aveva  pie- 
naroente  ragione;  e che  la  nostra  divergenza  era  in 
questo,  che  io  partiva  dal  principii,  I’amico  commentava 
im  positlvo : e da  questo  lato  la  ragione  era  sua.  L’ana- 
logia  tra  gli  agenti  diplomatic!  e gli  iirflciali  del  Pub- 
blico Ministero,  qualo  questo  0 in  Francia  o presso  di 
noi,  e pin  che  evidente.  Gli  uni  e gli  altri  dipendono 
totalmente  dal  potere  esecutivo;  gli  uni  e gli  altri 
sono  a scopo  politico;  gli  uni  e gli  altri  sono  agenti 
di  una  potenza,  accreditati  presso  un’altra  potenza  — 


- 294  — 

sto  secreto  organizzato  tra  i due  e piii  attivi  poteri 
deilo  State,  il  potere  esecutivo  ed  il  potere  giadi> 
ziario : — e fiutate  questo  ambiente  di  tenebre,  in  cui 
il  potere  esecutivo  pub  avyolgere  tutte  le  sue  mosse 

qui  la  potenza  che  accredita  sarebbe  il  potere  esecuti- 
vo ; la  ]>otenza  che  li  riceve , perb  senza  il  diritto  del* 
r exequatur,  sarebbe  il  potere  giudiziario.  — Gli  uni 
e gli  altri  col  dovere  di  assecondare  in  tutto  e senza 
sindacato  la  politica  di  chi  li  manda;  e col  solo  di- 
ritto di  licenziarsi,  se  non  possono  entrare  nelle  viste 
di  questa  politica.  L’amico  mio  era  pienainente  nel  sen- 
timento  di  Merlin,  il  quale,  come  abbiamo  veduto,  ap- 
plicava  anche  espressamente  al  Pubblico  Ministero  que- 
sto titolo  di  ambasciadore  del  sovrano  presso  la  ma- 
gistratura. 

E qui  colgo  I’opportunith  di  toocare  di  un’  altra  opi- 
nione  tenuta  pure  da  uomini  assai  rispettabili,  e che 
piu  che  una  stravaganza  mi  parve  in  suite  prime  uno 
scandalo ; cd  0 questo ; che  il  Pubblico  Ministero,  una 
Tolta  impegnato,  anche  fuor  di  ragione,  contro  la  magi- 
stratura,  deve  tener  testa,  nd  deve  mai  abbassare  la 
propria  bandiera.  Anche  qui  c’  6 nulla  a ridire : i prin- 
eipii  gridano : ma  I'istituzione  d cosi.  Il  Pubblico  Mini- 
storo  d istituto  di  monarchia  assoluta,  d I’ambasciadore 
del  re ; e quest!  in  quella  forma  di  governo  sta  assoluto 
signore  su  tutto  e su  tutti  j lui  d la  veritb  e la  iuCalli- 
bilitd;  egli  non  pub  aver  torto ; nessuno  pub  mai  aver 
ragione  contro  di  lui : e se  voi  avete  detto  che  (Hove,  e 
lui  dice  che  fa  sole,  voi,  fracidi  dall’ acquazzone,  dovete 
rispondere:  Signore,  errammo,  ci  ha  bagnati  il  sole. 

Commentando  il  Pubblico  Ministero  noi  sentiamo  ad 
ogni  istante  scossa  profondamente  la  nostra  coscienza.  • 
La  causa  d,  che  colla  coscienza  dei  nostri  tempi,  e ooi 
principii  di  un  governo  libero  ci  siamo  messi  a far  ftin- 
zionare  una  istituzione,  che  d I'espressione  di  tutt’ altra 
coscienza,  e di  tutt’altra  forma  di  governo. 
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oontro  e rerso  la  ma^stratara,  voi  comprendete  an- 
che  pih  che  non  basti  (1):  voi  sens’ altro  oommento  tro- 
Tate  legalizzata  in  quella  formola  ogni  intimidasione 
e liuinga  del  potere  a perTertimento  della  magi- 
stratara,  e redete  dischiusa  la  via  ad  ana  congiura 
tra  il  potere  politico  e la  magistratara,  ed  nn  per- 
messo  di  immorality  ad  entrambi  i poteri,  e sentite 
corrompersi  persino  I’atmosfera  in  cni  rirono  le  no- 
stre  istitnzioni : la  pubblicity. 

11  segreto ; il  segreto  oostitaito  in  istituuone  dello 
Siato,  e cosi  impenetrabile,  che  nessnno  potrebbe  toc- 
came  il  fondol  Gli  scrittori  antichi  e modemi.gli  scrit- 
tori  di  gorerno  assoluto  e i psnegiristi  del  Pabblico  Mi- 
nistero  tra  noi  — scusabili  i primi,  ma  imperdonabili  i 
second!,  — e meno  di  tntti  gli  onesti  nomini  che  hanno 
portato  tra  n(d  questa  istitazione,  giammai  si  sono 
posti  qnella  formola  innansi  questa  luce.  Forse  roi 
pare  non  vi  avete  pensato  mai  •,  e ri  confesso,  che 
vi  ho  pensato  assai  tardi  io  stesso.  Ora  vi  deve  pren- 
dere  meraviglia  di  quegli  scrittori,  di  voi  stessi,  ed 
anche  di  me ; poichb  ora  scoprite,  che  qnella  pro- 
posizione  non  solo  offende  il  concetto  di  ogni  leale 
govemo,  ma  cib  che  b piii,  o dirb  raeglio,  b ancora 
pih  netto.  b la  pin  categorica  negazione  del  n(»tro 
modo  di  govemo  — la  negazione  di  voi  stessi,  e 
della  vostra  dignith  dicittadino.  Sapete  infatti  contro 
chi  b diretto  qnel  secrete  f Ve  lo  dirb  con  un  con- 
fronto.  Sotto  gli  antiohi  re  di  Francia  il  Pabblico 
Ministero  rendeva  conto  al  re,  I’onnipotere : ora  a 

(I)  lo  parlo  legalmente,  e nel  senso  di  quell'aasioina, 
«he  quando  la  legf^e  non  vieta,  autorizza,  e che  anche  il 
non  Impedire,  quando  si  paO,  0 un  permettere. 
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chi  rende  conto  ? al  potere  esecutivo  ? Ma  h desso 
il  re  questo  potere  ? — Gli  ufaciali  del  Pubblico 
Ministero,  mandati  da  questo  potere,  e che  vengono 
a dire  in  faccia  nostra : loro  essere  i rappresentanti 
della  legge,  sanno  essi  quale  la  prima  legge  nel 
nostro  Stato ; quale  e la  fonte  della  legge ; e chi  e 
il  re  nel  nostro  paese  ? La  pcirna  legge  tra  noi  h 
quella  della  sovraniti  nazionale:  la  fonte  della  legge 
sono  le  Camere  rappresentanti  la  sovranita  nazio- 
nale, con  Vittorio  Emanuele  re  per  volontit  della 
nazione:  il  re  siamo  io  e voi  con  tutto  il  paese.  — 
Ed  b contro  di  noi  che  si  la  quel  secreto : — cen- 
tre i nostri  ministri,  delegati  ed  esecutori  nostri, 
noi  re , non  abbiatno  pure  il  diritto  del  rendi- 
conto ; e non  abbiamo  che  la  garanzia  delle  tenebre. 
— E dope  avere  cosi  disposto  ed  ordinate  noi  stessi 
nell’esercizio  della  nostra  alta  sovranitb,  ci  siamo 
dati  a proclamare,  plaudente  Francia  maestra,  que- 
sts nostra  opera,  il  Pubblico  Ministero  come  il  nec 
plus  ultra,  il  suggello  di  tutte  le  nostre  garanzie 
• di  tutte  le  nostre  libert'a. 

E qui,  poiche  mi  sono  incontrato  con  questo  pa- 
ragone  tra  il  Pubblico  Ministero  nostro,  e quello  de- 
gli  antichi  re  di  Francia,  lasciatemi  compiere  I’esem- 
pio  con  un  altro  riflesso,  che  mi  cade  da  sb  sotto  la 
penna.  Sotto  I’antica  monarchia  francese,  come  ab- 
biamo veduto  nella  storia,  i re  non  avevano  potere 
sulla  magistratura.  Potevano  sottrarle  materia,  re- 
stringeme  le  ginrisdizioni,  avocare  a sb  le  canse, 
istituire  tribunMi  eccezionali,  ma  nulla  sulla  persona 
dei  magistrati ; e non  potevano  rimoverli,  e nem- 
meno  promoverli.  Cosi  i parlamenti  poterono  stare 
contro  i re  con  una  pertinacia  degna,  come  dicono 
alcuni,  di  ana  causa  migliore.  £ i re  ben  potevano 
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ordire  a beneplacito  in  segreto  col  loro  Pabblico  Mi- 
nistero ; che  i parlamenti  gridavano  tanto  piu  forte 
per  loro  parte.  La  guerra  poi  tra  i re  e i parlamenti 
era  dichiarata  ed  aperta;  e con  tutta  franchezzs,  e 
senza  dir  nulla,  che  gia  non  si  aapease  da  tutti,  gli  ufti- 
ciali  del  Pubblico  Ministero  potevano  venire  a dire,  e 
dicevano  essere  gli  uomini  del  re,  e non  rispondere  che 
al  re.  Oraqnest’antica  forma  parve  ancor  troppo  liberate 
pernoi : nella  nostra  vianoi  ahbiamo  voluto  salire piu  so, 
tino  aalPultima  pendice*  cioe  fino  all’apice  napoleonico. 
Alla  magistratura  abbiamo  tolto  la  inamoribilitb  con- 
sacrata  dallo  Statuto,  ponendola  a disposizione  del 
potere  col  noto  art.  199  dell'ordinamento  giudiziario ; 
e poi  a questo  potere  abbiamo  fatto  la  facoltk  di 
trarla  nelle  strette,  sicchb  non  i>os8a  pur  mettere  un 
guaito,  e pigliarla  in  segreto  — e alia  magistratura 
abbiamo  ordinato:  tn  farai  in  pabblico  tutte  le  coso 
tne ; e al  potere  abbiamo  detto : tu  potrai,  colla  ma- 
gistratura, col  mezzo  del  Pubblico  Ministero,  fare  ogni 
tua  bisogna  in  secreto.  — Dopo  questo  abbiamo  pro- 
clamato,  che  il  Pubblico  Ministero  b I’bncora,  il  ca- 
posaldo,  il  panto  d'appoggio  della  magistratura. 

lo  non  potrei  aggiungere  nulla  di  pib  grave  ne  di 
pin  evidente  dopo  questi  riflessi : ma  Tabitadiae,  e 
I’eccbeggiare  continuo  dell’encomio  hanno  btto  cos\ 
profondamente  la  formola  come  on  assioma  in  molte 
menti,  che  pur  ritenendo  guadagnata  la  ragione, 
credo  necessity  di  vincere  ancbe  I’abitudine.  — E questa 
non  la  si  combatte  cbe  coU’insistere  e ripetere ; e vol- 
gere  e rivolgere  la  materia,  e indurre  cosi  ana  con- 
traria  abitudine. 

Permettete  dunque  che  io  mi  aiuti  con  queste  arti 
ed  insista. 

Comunicazioni  del  potere  esecutivo  alia  magistra- 
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tnra ! Lasciate  pur  correre  la  vostra  immaginazionc 
a pensare  disoneste  domande  e pib  diaoneste  pressioni, 
e non  ginngerete  mai  all’tiltima  possibilitlt  di  qnella 
formola.  — A modo  d’esempio,  il  Ministero  si  trova 
impegnato  in  nna  causa  d'onde  possa  dipendere  la 
sua  personale  estimazione,  I'interesse  del  suo  partite, 
an  gindizio  sulla  sua  politica,  forse  ancbe  an  ordine 
del  giomo  di  disapprovazione  per  parte  delle  Camere? 
II  Pubblico  Ministero  del  tribunale  tasteggi  I’opinione 
dei  giudici,  e riferisca.  — Tasteggi  dico  I’opinione  dei 
giudici : gik  un  procurators  del  re  non  lo  si  pub  met- 
tere  alia  porta,  come  un  onesto  gindice  farebbe  con 
ogni  altra  persona:  e non  b lui  il  rappresentante  la 
legge  ? — Il  Governo  poi,  secondo  che  sarti  iuformato 
ed  occorra,  o incaricherti  il  Pubblico  Ministero  di 
ottenere  dal  presidente,  che  la  causa  venga  deferita 
pinttosto  a questa  che  a queU’altra  sezione : o,  se  oc- 
corre,  si  libererh  dalle  iisime  di  questo  o di  quest’altro 
giudice,  facendolo  passeggiare  ad  altro  tribunale  per 
ragione  di  miglior  servimo:  e cosi  il  Goyemo  potrh 
atteudere  impavido  la  sua  senteuza.  <—  Di  queste 
combinazioni  voi  potete  pensame  all'infinito. 

Yoi  direte  che  io  ho  ana  fantasia  ben  truce  ad  im- 
maginare  perversitk  di  Governi ; e che  b uno  scandalo. 
— Amici,  sono  un  terrorista : ad  ogni  modo  non  fac- 
ciamo  tumulti.  Lasciamo  al  loro  posto  gli  scandali  e 
vediamo.  Gik  sapete  che  non  mi  fareste  tacere.  Potrei 
dire  senz'altro,  ^e  il  segreto  ha  un  infinito  di  pos- 
sibilitk,  che  non  sta  nemmeno  nella  tratta  della  mia 
immaginativa  ; ma  non  voglio  elndere  nessuna  obbie- 
zione  : e perb  ripeto  : vediamo.  — E in  prime  Inogo, 
quanto  a scandali , non  dicono  apertamente  ancora 
di  peggio  tutte  le  nostre  opposizioni  contro  tutti 
iministri,  e tutti  i nostri  Govemi?  e abbiamo  noi 
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lasdato  uscire  dal  potere  intatta  nna  fama  f E acca- 
aereata  di  acandalo  me,  che  alia  fine  non  parlo  che  di 
posaibilitli  ? lo  rispetto  ogni  Govemo  coatitnito  e tutte 
le  peraone  inteatite  di  qnalsia  parte  del  potere,  — son 
nomo  d'ordine , — ma , insieme  al  mio  diritto  di' 
combattere  i loro  atti  coi  mezzi  conaentiti  dalla 
legge,  mi  riaerro  pure  queato  altro  ben  poco  rivolnziona- 
rio  diritto,  di  aupporre  le  debolezze  dell'nmana  natnra, 
e premunirmene,  ancha  in  queste  peraone.  Quanto  poi 
a poasibilitk,  io  dico,  che  non  ocoorre  pure  immagi- 
nare  nn  Gorerno  totalmente  perverao : baata  an  Go- 
vemo,  che  aia  tiisto  unicamente  a meth.  E bastano 
di  quegli  nomini  che  profeasano  qnella  maaaima,  mesaa 
al  mondo  da  quei  fiui  distillatori  di  morale,  che  fu- 
rono  i gesniti ; che  il  fine  aantifica  i mezzi;  o teugano 
quell’altra  massima,  che  b an  tutt’ano  con  queata : 
che  pab  convenire,  qttod  nutriatur  homo  unus  pro 
populo,  e che  I'interease  pabblico  b sovra  ogni  inte- 
reaae  privato;  che  il  diritto  dello  Stato  sta  aopra 
ogni  interease  del  cittadino ; e che  poi  insieme  a queste 
teorie,  ritengono  candidamente,  che  il  loro  potere,  e 
I’interease  del  partito  che  li  tieno  al  potere,  sia  ap- 
ponto  easo  il  anpremo  interesse  della  patria.  — Baste, 
direi,  ana  perveraite  puramente  obbiettira.  — E poi,  ria 
le  reticenze,  ore  pih  interesaa  reder  netto  e dir  franco ; 
trovereste  roi  fuori  del  corao  delle  nmane  eventualith 
an  govemo  obbiettivamente  e cordialmente  iniquo, 
anche  in  uno  Stato  rappresentatiro  ? L’intrigo  che  io 
ho  immaginato  poco  fa  sarebbe  forae  il  pih  tristo 
esempio  di  qnanto  abbiano  potato  tentare  e compiere 
dei  ministri  di  qnella  forma  di  govemo?  — Fatevi 
an  momento  a pensare  qnali  schinme  poasa  talora  por- 
tare  a galla  ed  innalzare  fino  al  sommo  potere,  ape- 
cialmeute  in  an  govemo  di  popolo,  I’onda  politics,  e 
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forse  diventerete  piu  terroristi  di  me.  — E poi  ancora, 
che  cosa  b nel  fatto  un  governo,  anche  in  uno  State 
rappresentativo  ? lo  vi  dice  subito : b un  uomo ; un 
uomo  solo , che  pub  essere  piii  forte  anche  del  re , 
solo  che  non  si  chiama  il  re : e si  dice  solamente 
presidente  del  Consiglio  dei  ministri.  E quest’uomo 
Sara  Oavour,  o Rattazzi,  o Bicasoli,  o La  Marmora , 
secondo  Tagitarsi  della  marea  politica,  e secondo  il  vol- 
gere  della  fortuna  dei  partiti.  Egli  b uno  di  questi  uo- 
mini,  che  ilre,  forse  centre  la  suapersuasionepersonale, 
ma  per  obbedire  alia  necessity  del  memento,  ed  in  omag- 
gio  alio  spirito  del  regime  costituzionale,  ha  dovuto  in- 
caricare  della  formazione  del  Ministero ; e quest’uomo 
si  b cinto  d’uomini  secondo  il  suo  cuore  ; e governa  per 
mezzo  di  essi,  od  anche  senza  di  essi.  — Chi  b il  re 
di  Spagna  d'oggidl?  Gonzales  Bravo,  come  lo  fnrono 
prima  di  lui  0’  Donnel,  e Narvaez.  ^ b lui,  che, 
con  un  tratto  di  penna  fa  impaccare  Grandi  di  Spagna, 
generali,  senator!,  deputati , e manda  un  foglio  di  via 
per  I’estero  anche  ai  membri  della  famiglia  reale: 
perchb  questa  gente  ha  conginrato,  dice  egli,  centre 
la  Spagna,  ciob  centre  la  dittatnra  di  Gonzales  Bravo. 
— E anche  lui  s’intitola  unicamente  presidente  del 
Consiglio  dei  ministri ; ma  b lo  czar  della  Spagna.  — 
Vedete  adunque,  a conti  fatti,  quanto  poco  occorre , 
onde  anche  nei  liberi  Stati  sia  pessimo  governo : basta 
un  uomo : — vedete  che  la  storia  contemporanea 
corre  colie  sue  realth  ben  oltre  la  mia  fantasia : Gon- 
zalez Bravo,  io  non  avrei  pur  saputo  immaginarlo.  — 
Nei  governi  liberi  gli  nomini  non  sono  pnnto  migliori, 
per  sb,  che  nei  governi  assolnti ; e qnelli  che  ma- 
neggiano  il  potere  possono  tentar  tutto , tanto  negli 
uni,  come  negli  altri  governi : tranne  che  nei  secondi 
ci  vuole  un  po’  piu  di  coraggio. 
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E qui  non  voglio  par  tenermi  in  petto  nn’altra 
erentualita — Vi  hanno  al  mondo  persone  delle 
quali  si  dice,  che  vogliono  essere  piii  realisti  del  re, 
e piii  papist!  del  papa.  Or  bene,  tra  tutti  questi  no- 
mini  che  militano  nei  ranghi  del  Pubblico  Ministero, 
uomiui  in  genero  educati  bno  dai  loro  primi  studi 
idle  deleterie  lezioni  degli  scrittori  di  monarcbia  as- 
soluta,  abituati  a non  vedere  cbe  il  potere  che  li 
manda,  ed  a scambiare  questo  potere  per  la  legge 
assoluta  e pel  padrone  dello  State,  e per  suo  stru- 
mento,  come  in  monorchia  pura,  la  magistratura,  non 
potrebbe,  dico,  essere  alcnno  che,  piii  ministeriale  che 

10  stesso  ministro,  per  eccesso  di  zelo,  e per  la  mas- 
sima,  che  buon  servitore  dove  capire  il  suo  padrone, 
ancbe  qaando  non  parla,  corresse  ben  oltre  ed  anche 
ben  lungi  dalle  intenzioni  di  quel  suo  principale,  ed 
abusasse  in  questa  guisa,  per  conto  proprio,  contro 
la  magistratura  della  influenza  che  gli  dh  il  titolo 
di  agente,  e la  credenza  di  esser  lui  il  messaggero 
del  Govemo?  — E non  potrebbe  essere  che  tra 
questi  ufficiali,  pieni  I'anima  e le  orccchie  delle  ma- 
gnificenze  del  Pubhlico  Ministero : il  Pubblico  Mi- 
nistero guardiano  della  legge  e della  giustizia,  pro- 
motore , moderatore,  ispettore,  complemento,  fluido 
nerveo  della  magistratura , non  fosse  alcuno  che  pren- 
desse  un  po’  troppo  sul  serio  le  vaporose  figure,  e si 
credesse  anche  indovere,  e in  diritto,di  fare  esso  stesso, 
0 voler  far  fare  a suo  modo  alia  magistratura  anche 
la  giustizia  ? (1).  — Gli  scrittori  parlano  ad  ogui  tratto 

(1)  lo  credo  anzi  che  sia  questo,  se  non  il  piu  grave, 

11  piu  ordinario  pericolo.  Le  pressioni  governative  non 
le  credo  molto  probabili  io  pure ; e gli  cccessi  per- 
flno  fuori  del  tribunale,  dci  quali  in  qualche  provincia, 
e specialmente  nelle  piccole  citUi,  sento  farsi  cen- 
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delle  prevaricazioni,  e degli  abusi  possibili  della  ma- 
gistratura:  permettetemi  di  ripetere  ohe  magistrati, 
nfiiciali  del  Pubblico  Ministero,  avvocati,  siamo  tutti 
oomini  — e sono  uomini  pib  che  gli  altri  coloro,  che 
hanno  la  duplice  tentazione  del  potere,  e di  poter 
peccare  in  secrete. 

Del  resto  io  non  bo  panto  bisogno  di  fanestarmi 
lo  spirito  con  qnesti  calcoli  sulla  tristizia  potente. 
Rispetto  le  persone , ed  bo  anche  opinione  che  ben 
pochi  siano  i tristi  che  lo  fanno  per  gnsto  : ma  anche 
se  fossero  angelici  tutti  gli  uomini  che  sono  e sa- 
ranno  al  potere  lino  alio  squillo  dell'ultima  tromba,* 
io  vi  dice,  che,  pih  che  di  qualunque  angelo  umano, 
io  mi  fido  delle  istituzioni  buone.  — Le  quali  stanno, 
mentre  gli  uomini  se  ne  vanno  : — E fra  le  istitn- 
zioni  dico  senz’altro  non  buone  quelle,  che  non  hanno 
alcnn  punto  d'appoggio  in  sb  stesse,  e non  hanno 
alcuna  garanzia,  che  la  prirata  moralith  delle  persone 
che  le  reggouo  — e dico  poi  pessime  quelle,  che  non 
vogliono  dar  conto  di  se,  e si  intenebrano  nel  secreto, 
ed  Iianno  fatti  e parole  che  non  si  possono  dire  nem- 
meno  ai  galantuomini.  II  sospetto  sulle  persone,  gia 
lo  dissi,  b I’anima  del  governo  rappresentativo ; e la 
pubblicita  b I’aria  che  Io  alimenta.  Indica  sospetto  la 
divisione  dei  poteri ; ha  nome  sospetto  la  disposizione 

sura  al  Pubblico  Ministero,  non  sono  certamente  im- 
posizioni  di  governo,  ma  eccesso  di  zelo  degli  afhciali 
preposti  a quella  funzione.  NO  io  me  ne  meraviglio. 
L’istituzione,  come  qualunque  polizia,  pende  cosi  da  per 
sO  stessa  alParbitrio ; 0 cosi  difllcile,  per  sua  nature,  a 
d’seiplinarsi  con  regole  positive ; e le  dottrine  degli 
scrittori  sono  cosi  prettamente  raonarchiche  assolutiste, 
che  deve  fare  piuttosto  meraviglia,  che  non  avvenga 
di  piu. 
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degli  art.  36  e 45  deI]o  dtatuto ; sospetto  la  inamo- 
vibilit^  della  magistratura ; e 8ono  nn  sospetto  tutte 
le  controUerie  stabilite  contro  il  potere  esecati?o. 
Qnesto  governo  non  si  fida  del  tutto  nemmeno  del 
potere  giudiziario,  che  pure  b il  idii  lidato  di  tutti  i 
poteri;  e anche  contro  di  questo  stabilisce  qnell'unica 
guardia  che  e fattibile,  quella  della  pubbliciUi  dei 
suoi  atti.  Cos\  b in  tutti  gli  statuti  dei  liberi  Stati. 
Direbbe  forse  diversameate  il  nostro  ? Avrebbe  questo 
mai  detto  in  qualche  articolo  al  potere  esecutivo:  roi 
renderete  pubblico  conto  dei  vostri  atti;  io  vi  farb 
anzi  roettere  in  piazza  fino  le  vostre  intenzioni  e i 
vostri  atti  futuri  con  interpellanze  alle  Catnere : quanto 
poi  alia  magistratura,  piena  facolta  di  mettervi  a stare 
tutti  e due  nei  sotterranei,  e collocberb  anzi  io  stesso 
un  guardiano,  il  Pubblico  Ministero,  alia  porta  ? — Ben 
noi  siamo  riusciti  a fargli  dire  cosi : ma  se  cos'i  fosse, 
proporrei  tosto  di  cancellare  I’articolo;  poichb  la  storia 
ci  mostra,  che  la  magistratura,  baluardo  di  legalitb 
e liberth,  se  b lasciata  a sb  stessa,  diventa  il  piii  ro~ 
viuoso  stromento  di  tirannide,  se  abbandonata  alle 
pressioni  del  potere,  e peggio  ancora,  quando  diventa 
compiacente  sua  complice.  Io  non  sono  pih  irrispet- 
toso  al  potere,  nb  sono  piii  raaligno , che  non  sia  lo 
statute.  — Se  poi  volete  fidarvi  negli  uomini , io  ve 
ne  proporrb  una  piu  l adicale,  e piii  netta.  Sopprimete 
senz'altro  questo  statuto,  che  ci  costa  tanti  perdi- 
teinpi  ed  inipaeci;  mandate  a casa  tutti  questi  par- 
vettiis,  deputati  e senator!,  cosi  avidi  di  here  anche 
essi  alia  tazza  del  potere ; e fate  il  Bey  ticlo : cosi 
almeno  avrerao  uno  solo  che  beve.  — E levate  a 
Vittorio  Emanuele  11  quel  titolo  Iriviale  di  Re  Ga- 
lautuomo,  e dategli  quest’ altro,  di  Sole  d’ltalia ; e 
che  Vittorio  Emanuele  faccia  fare  amministrazione, 
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liberUt  e giustizia  alia  reale  arma  del  carabinieri. 
Avreino  almeno  fatto  uno  splendido  nome  ad  use  di 
Francia,  e I’avremo  fatta  pib  spiccia  ed  anche  piu 
economica. 

lo  sono  tenace  alio  statute : non  domando  che  la 
verilb  dello  statute  e delle  sue  guarantige ; e prima 
fra  queste  voglio  la  veritk  di  questa  morale  e di  qnesta 
onestb,  la  pubblicita.  Uomo  di  libero  State,  cittadino 
di  statute,  in  cui  ogni  parola  snona  pubblidtk  degli 
atti  del  potere , io  non  permetto , che  mi  si  frodi 
questa  pubblicita  nelle  relazioni  tra  il  potere  eseentivo 
e la  magistratura ; — e non  tollero  qnesta  lustra, 
che  mi  si  faccia  pompa  di  pubblicita  col  dibattimento 
orale  pubblico,  colle  regole  del  codice  di  procedure 
civile,  colle  sentenze  pubbliche  motivate , e poi  si 
permetta  I'ammiccarsi  a quattr’occhi,  e il  ritirarsi  in 
camera  oscura,  e I’intendersi  in  disparte  tra  la  ma- 
gistratura e il  potere  eseentivo.  — Io  voglio  sapere, 
che  cosa  si  agiti  in  quel  confessionale,  in  cui  la  ma- 
gistratura va  ad  audienchm  verhtim  dal  potere  ese- 
cutivo  ; 0 voglio  sapere  che  cosa  portino  quei  dispacci 
telegrafici  spiccati  in  cifra  da  quel  potere  al  Pubblico 
iMinistero,  e da  questi  sussurrati  all’orecchio  del  ma- 
gistrate ; e non  mi  accontento  di  sapere  cib  che  il 
Pubblico  Ministero  viene  a dire  apertamente  al  tri- 
bunale  nella  stanza  del  dibattimento  : ma  voglio  anche 
essere  sicuro  che  il  Pubblico  Ministero  non  abbia 
potuto  dir  altro  in  un’altra  stanza  — perche  anch’io 
reformido  il  secret©,  fratello  dell’insidia;  e nel  potere 
csecutivo  io  \mxejcredoute  son  influence  cacliee,  et  son 
action  inaper^ue.  Io  voglio  pubblicith,  aria  e luce, 
e capelli  corti  come  qnelli  che  porto  io  ; e cosi  voglio 
per  sentimento  d’onestk  — e per  gelosia  di  potere. 
Quella  pubblicita  e la  espressione  della  mia  venti- 
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vinqaemilionesinia  parte  di  sorraniti;  e qnesta  mia 
sovranitk  la  roglio  tenere  (1).  — Cittadino  obbediente 
alia  legge  si,  suddito  e servo  piii. 

lo  rimescolo  la  mia  materia,  e continuo  — Graa 
mercb,  che  io  non  possa  mai  intendere  frase  nei  pa- 
negirici  del  Pobblico  Ministero ; e debba  anzi  nsen- 
tire  tanto  pib  profonde  le  dissonanze  morali,  e tro- 
vare  il  disonesto  ed  il  brutto  proprio  Ik,  dove  altri 
trova  le  tnirdbUia,  il  grande  ed  il  bello.  Cost  mi 
incontra  ancbe  ora,  e in  particolar  modo,  con  questa 
fonnola  di  cui  stiamo  ragionando.  Questa  missionc 
del  Pabblico  Ministero,  di  portatore  dei  messaggi  go- 
vemativi  alia  magistratnra,  ci  viene  presentata  come 
il  pib  cospicuo  titolo  delle  sue  benemerenze,  il  suo 
pib  importante  momento.  A me  suona  invece  come  la 
pib  netta  e categorica  signibcazione  della  sua  illibe- 
rale  natnra*,  — ed  e anzi  dessa,  questa  espressione, 
che  mi  rivela , a non  lasciarmi  pib  alcun  dubbio , 
ancbe  il  senso  degli  altri,  per  s^,  ambigui  punti  della 
salmodia ; e mi  scopre  d'un  punto  tutto  I’arcano  della 
istituzione.  Ora  non  b pib  possibile  alcuna  benigna 
interpretazione  nemmeno  su  quelle  frasi : ora  non  b 
pib  possibile  I’equivoco.  — Finclie  il  Pubblico  Mini- 
stero veniva  chiamato  il  rappresentante  del  potere 
esecutivo  e I’uomo  della  legge , il  provocatore  del 
movimento  giudiziario,  il  moderatore,  il  controllore 
della  magistratnra,  con  tutti  quegli  altri  attributi 
che  vi  ho  ricordato  pib  volte,  io,  pur  presentendo  il 
pericolo  di  quei  termini,  poteva  ancor  dire  a me  stesso: 

(1)  Egli  0 infatti  a mezzo  della  pubblicith  e delle  cle- 
zioni  che  la  nazione  esercita  la  sovranita.  Colie  elezion 
delega  il  potere ; colla  pubblicitk  sorveglia  i suoi  de- 
Jegati. 
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ebbene,  stiamo  a vedere  come  rappresenti  e prorochi 
e moderi  e controlli.  — E cosi  pure,  finchb  vedeva 
il  Pubblico  Ministero  agitarsi  neUe  discussioni  delle 
-cause  e darsi  briga,  in  tutte,  come  se  tutto  fosse  cosa 
sua,  io  poteva  ancora  illudermi,  credendo  che  non  fosse 
tutt’al  pib,  che  un  inutile  ufiScio  di  consulenza  legale, 
un  lusso  di  dottrina  e di  eloqnenza,  spesa  almeno  con 
bnona  intenzione  per  il  miglior  lustro  della  funzione 
giudiziaria.  Ma  a qnesta  proposizione : che  il  Pnh- 
blico  Ministero  comunica  ed  intima  sottomano , a 
quattr'occhi,  alia  magistratnra  le  intenzioni,  istruzioni, 
ingiunzioni,  e checchb  altro,  ricerute  pure  sotto  ce- 
perta  dal  potere  esecutivo,  io  non  posso  piu  nemmeno 
dire  ; stiamo  a vedere.  Pur  troppo  io  ho  gik  vednto 
tutto ; ho  veduto,  ciob,  che  io  non  vedrb  mai  nulla  — e 
trovo  proprio  chiara  e netta,  scritta  una  legge,  nella 
quale  si  dice  senza  ambagi  al  potere  esecutivo  : del 
potere  giudiziario  fate  pure  quello  che  volete,  che 
nessuno,  nb  Camere,  nb  popolo  sovrano  verrk  a chie- 
dervene  conto ; e mi  trovo  dinnanzi  questo  nascon- 
diglio,  il  segreto,  il  quale,  se  pur  talvolta  b riparo, 
ove  ricovra,  per  bene,  alcuna  cosa  bnona,  b il  pih  spesso 
il  covacciolo  ove  si  appiattano  in  agguato  le  cose  piii 
tristi.  — Ed  ora  discopro,  che  non  altro  che  congegni 
ai  fini  della  istituzione,  souo  tutte  le  funzioni  che  vi 
ricordava  pur  ora. 

Ma  in  qual  mode,  mi  si  dice,  il  potere  esecutivo 
corrisponderk  col  potere  giudiziario,  senza  I'intermezzo 
del  Pubblico  Ministero  ? — Potrei  rispondere  a prima 
vista,  che  non  b affar  mio.  lo  ho  a fare  unicamente 
col  Pubblico  Ministero : al  resto  ci  pensi  chi  tocca. 
Quanto  a me  dico  netto  ; metto  tosto  il  Chimborazzo 
tra  la  magistratnra  ed  il  potere  esecutivo , anzichb 
tollerare  abbracciamenti,  uelle  cui  strette  potrebbe 
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andar  soffocata  la  magistratura  e la  verity  delle  nostre 
istituzioni.  Anzitutto  io  voglio  pubblicitk,  moralita,  e 
cbe  non  si  torca  aillaba  in  frode  dello  statute : questo 
0 I'aSar  mio  ; al  resto  ci  pens!  cbi  tocoa.  — iarb 
pin  diretta  risposta,  domandando  a mia  volta , come 
eomnnichino  tra  loro  quei  due  poteri  in  tanta  altra 
parte  di  mondo,  doye  pur  sono  govemi  civili,  e che 
si  goyernano  ancora  meglio  di  noi,  e si  governano  col 
pieno  accordo  di  tutti  i poteri ; e tutto  cib,  senza'Pub- 
blico  Ministero  f e come  fa  I'lnghilterra  ? — Abbiamo 
mai  una  volta  sola  gettato  lo  sguardo  fuori  della  botte  ' 
della  Francia , e veniamo  via , come  iu  trionfo , con 
ana  obbiezione,  cbe  non  yuol  dir  altro,  se  non  se,  che 
in  tutto  il  mondo  noi  non  conosciamo  che  la  Francia, 
e conosciamo  discretamente  male  anche  questo  paese? 
— Oran  mercb,  dico,  che  quests  mia  testa  da  Faust 
non  possa  mai  colpir  nulla  in  quests  scienza  esoterics 
del  Pubblico  Ministero  ? Come  comunicheranno  tra 
loro  i due  poteri  senza  il  Pubblico  Ministero  ? Io  sono 
perfino  imbarazzato  a rispondere  , tanto  la  mi  par 
semplice  e chiara : corrisponderanno  senza  il  Pubblico 
Ministero  ; corrisponderanno  ciob  apertamente  e di- 
rettamente  tra  loro,  e string  endosi  lealmente  la  mano 
tra  loro,  giusto  appunto  come  faccio  con  voi.  Ho  io 
forse  bisogno  di  Pubblico  Ministero  per  mandare  a 
roi  in  pubblico  quests  mia  memorial 
E che  cosa  impedirebbe  — che  il  potere  esecutivo, 
il  Govemo,  corrispondesse  per  sb,  e senza  velo,  col- 
TAutorith  giudiziaria  ? Per  qual  motivo  il  capo  della 
magistratura  non  si  mette  egli  in  diretti  rapporti 
colla  sua  famiglia?  E qual  bisogno  di  quests  inter- 
posta  persona,  il  Pubblico  Ministero  ? — E che  cos’b 
quests  afifettazione , colla  quale  il  Govemo  parla  ad 
un  terzo,  ciob  al  Pubblico  Ministero,  e gli  dh  ordini 
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per  la  magistratnra,  che  e li  che  sente,  mostrando 
di  non  accorgersi  pure  della  magistratura , che  ^ li 
a sentire  ? — Cos'e  dico  questa  affettazione  di  di- 
sprezzo  (1),  se  pur  non  vi  piaccia  dire,  questa  furbe- 
ria  puerile,  che  vuol  fare,  e non  parere  di  fare ; e vu 
dire,  ma  vuol  far  dire  da  un  terzo,  per  non  sembrare 
d i dire ; e lavora  dietro  le  quinte,  e si  copre  la  per- 
sona delle  spalle  del  Pubblico  Ministero?  E quale  e 
I’onesta  parola  che  il  Governo  non  possa  dire  diretta- 
mente  alia  magistratiara  ? L'unica  ragione  che  io  ho 
potuto  trovare  negli  scrittori  b questa  di  Meyer,  e 
che  vi  ho  gib  ricordato : si  fa  cosi , onde  la  magi- 
stratura nou  si  sgomenti  aU'alta  presenza.  — Mercb 
di  Dio ! non  mi  sgomento  io,  povero  cittadino , e ne 
atterrirh  un  grande  potere  dello  State;  la  magistra- 
tura? — E un’inezia  della  quale  non  vi  faro  il  torto 
di  occuparvi.  — A1  dire  di  questi  premurosi  della 
entente  cordiale  del  potere  esecutivo  coll’  Autorith 
giudiziaria,  parrebbe,  che  un  muro  della  China  do- 
vesse  alzarsi  in  un  subito  a separare  i due  poteri,  o 
questi  dovessero  guardarsi  in  cagnesco , se  non  fosse 
di  mezzo  il  Pubblico  Ministero  a tenere  unite  le 

(1)  Nel  romanzo  In  alto  di  Auerbach,  che  ora  comin- 
cia  a levare  un  bel  rumore  anebe  in  Italia,  trovo  que- 
sto  tratto  pieno  di  verita  c di  linezza.  Quando  la  mag- 
giordoma  contessa  di  Brinkenstein  db  a madamigella 
Kramer  le  istruzioni  da  comunicare  alia  Walpurga, 
cbe  era  li  presente,  la  Walpurga  « prove  per  la  prima 
volta  quello  cbe  sia  il  sentirsi  parlare  per  mezzo  di  al- 
tri,  come  se  non  si  fosse  al  mondo.  » Pag.  150,  vol.  1, 
traduzione  di  I)e  Bcncdetti.  — Ora  applico.  Nel  caso 
nostro  il  Governo  6 la  Brinkenstein;  il  Pubblico  Mini- 
stero e madamigella  Kramer;  la  magistratura 6 la  Wal- 
purga. 
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desire.  No,  amici,  anziche  sorgere  alcuna  barriera , 
non  sarebbe  che  tolta  nna  siepe  — la  qnale  non  e 
cerio  il  mnro  della  China,  ma  b ahbastanza  per  col- 
locarvi,  volendo,  un  agguato : e al  Govemo  non  man- 
cherebbe  nulla : nulla  tranne  un  giuncattolo,  che  non 
concedono  a se  stessi  gli  uomini  seri,  nemmeno  nei 
tempi  permessi ; ciob  nna  maschera. 

lo  insisto  nella  mia  domanda;  ed  anzi  la  concrete 
come  la  mia  proposta,  a sistemare  i rapport!  tra  i 
due  poteri.  Perchb  il  Governo,  perchb  il  ministro  di 
giustizia  non  si  mette  in  corrispondenza  cui  reri  capi 
natural!  dell’ordine  giudiziario,  .coi  President!  d’ap- 
pello ; 0,  se  volete,  col  Presidente  della  suprema  ma- 
gistratura,  incaricato  della  direzione  generale  e della 
disciplina  della  famiglia  giudiziaria  ? E perchi  no  ? 
Ti  e forse  qualche  ragione  in  contrario  ? ditela  netta 
che  io  sono  qui  a discuterla.  — E sarebbe  forse  la 
ragione,  che  quest!  immediati  capi  dell’Antorith  giu- 
diziaria potrebbero  essere  tentati  di  atteggiarsi,  forse 
pill  che  non  torn!  alle  convenienze  del  potere  poli- 
tico, come  altro  dei  poteri  costituzionali  dello  State  I 
e prendere  sul  serio  la  missione  e la  consegna  com- 
messa  dallo  statute  al  potere  giudiziario  ? e far  smet- 
tere  al  potere  quella  credenza  di  essere  Ini  il  padrone 
della  magistratura,  ed  essere  lui  la  Legge  e lo  Stato 
— e fare  essere  una  verith  quella  consacrazione  della 
sovranitk  nazionale  e della  responsabilita  del  potere; 
ciofe  la  pnbblicith?—  E potrebbero,  a mode  d’esempio, 
qnesti  alti  magistrati,  essere  tentati  talrolta  di  re- 
spingere  le  enigmatiche  cifre  del  potere ; e volere 
comunicazioni  scritte  e precise,  che  airuopo  si  potes- 
sero  denunciare  al  parlamento  o far  pubblicare  sulla 
Gaieetta  Ufficiale'i  — Un’Autorith  giudiziaria  si 
fatta  avrebbe  certamente  messo  in  combustione  tutte 
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le  fibre  a quel  grande  ristoratore  del  Pubblico  Mi- 
nistero  e delle  cerimonie  di  palazzo,  che  fa  il  prime 
Napoleone.  Ma  b qnesta  la  magistratura  del  govemi 
costituzionali  e del  nostro  statnto ; b la  magistratura 
che  vogliamo  e dobbiamo  voler  tutti  noi,  e che  ndrete 
par  Tolnta  ed  acclamata  dagli  stessi  sostenitori  del 
Pubblico  Ministero,  se  li  cogliete  alia  sproTvista ; ed 
b la  magistratnra,  che  db  secolare  prova  di  sb,  a 
sostegno  della  costitnzione,  manutentrice  di  legalitb, 
e di  tntte  le  liberali  franchige  in  un  ^aese,  che  ri 
vengo  rammentando  ogni  tratto : in  Inghilterra. 

Questo  mio  sistema  di  corrispondenza  tra  i due 
poteri  non  giungerebbe  pur  nnovo  tra  noi.  Se,  per 
causa  del  nome  e delle  memorie,  respingete  gli  esempi 
della  veccbia  Austria,  e non  volete  ricordare,  die 
tale  era  la  pratica  di  quel  Governo,  pur  nel  suo  as- 
solntismo;  ri  produrrb  nn  esempio  che  fu  in  Italia, 
in  tempi  di  libero  govemo,  e veduto  da  uomini  an- 
cora  viventi,  in  principio  del  nostro  secolo,  sotto  la 
repubblica  italiaiia.  Nella  costitnzione  di  quella  re- 
pubblica,  oltre  molte  altre  usanze  di  Francia,  era 
pure  il  Pubblico  Ministero,  ordinate  come  1’  avcTa 
fatto  la  Costituente  francese;  stabilito  ciob  presso  i 
tribnnali  e le  Corti  c coll’incarico  di  vegliare  affin- 
che  si  osservassero  le  forme  legal!  e le  discipline  e 
regolarifa  pel  servizio  del  tribnnale  » ; ma  il  Pubblico 
Ministero  non  era  nb  snperiore  e nemmeno  pari  al 
tribunale , nb  era  il  gestore  dei  rapporti  del  Governo 
coH’Autoritb  giudiziaria.  Kilevando  qnalche  mancanza, 
il  Pubblice  Ministero  non  faceva  che  prevenire  il 
presidente  del  tribnnale,  e qui  finiva  I'ordinario  suo 
ufficio;  e solamente  nei  casi  pib  gravi  poteva  anche 
riferirne  al  Ministero  della  giustizia  (v.  art.  143, 145 
146,  legge  24  luglio  1802,  anno  I — cosl  era  pro- 
babilmente  ancbe  in  Francia). 
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Non  me  I’dbbia  nessuno  per  qnesto  confronto.  Piii 
che  al  procuratore  generale,  costitnito  a pro  del  po- 
tere  eeec^tiro ; mente  e braccio  di  qnesto  potere  e 
re  aasoluto  e mente  unka  egli  pure  in  tutta  la  sna 
famiglia,  io  mi  affido  al  presidents  d 'appello,  costi- 
tnito contro  quel  potere,  Capo  di  repubblica  ore  ogni 
indiriduo  b una  persona,  nn  re,  una  mente  ed  una 
cosdenza  (1).  Con  qnesto  alto  Capo,  incanutito,  tem- 
perato,  roborato  nell’  anima,  con  lungo  esercizio  nei 
confident!  colloqui  colla  giustizia,  sta  militante  tutta  - 
la  magistratura ; essa  pure  colie  sue  abitudini  di 
pubblicit^ , colie  sue  tradizioni  di  legality  e di 
giustizia,  consacrata  in  grande  potere,  col  dorere 
di  disobbedire  e resistere,  e fatta  sauta  ed  inviola- 
bile  da  ogni  potere,  sacer  esto,  oolla  sua  inamovi- 
bilita.  Cosi,  come  gi^  dissi,  il  potere  esecutiro  si 
trova  a fronte  di  un  altro  potere ; — e qnesto  non 
ha  armi  ofTensire,  non  le  prorocazioni  della  stampa, 
non  le  interpellanze,  non  le  dichiarazioni  di  sfiducia, 
e non  ha  che  la  opposizione  passira,  non  ha  che  il 
sno  disobbedire,  e resistere.  Ma  .la  resistenza  della 
magistratnra  b un  grido  d’all'arme,  a cui  risponde 
da  un  capo  all’altro  tutto  il  paese.  Con  qneU’alto  Capo 

10  mi  sento  tratto  da  rirerenza  « ad  abbracciarlo  ore 

11  minor  s'appiglia  »:  e in  qnesto  Capo  circondato  da 
tntta  la  magistratnra  io  sento  il  balnardo  e lo  scudo 
di  cui  vi  parlara  pih  sopra;  e sento  una  forza  che 


(1)  Anche  fra  i procuratori  generali  vi  potrebba  essere 
chi  avesse  coraggio  di  ihrla  sentire  risolatamente  e im- 
porla  anche  al  Governo.  Ma  sarebbero  individaaliU,  e 
non  il  sistema ; e se  ottenessero,  sarebbe  un  fatto  e non 
una  legge  : e imporranno  al  Governo  unicamenie  allora 
<luando  vorrh  lasciarsela  imporre. 
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mi  eguaglia  a qualunque  potere  *■  in  quella  della  ma- 
gistratnra,  io  sento  la  mia  inriolabilitli,  sento  la  mia 
dignity  di  uomo  e di  cittadino,  e sono  traitqaillo  (1). 

Stndiando  cost,  come  fu  posta  dagli  scrittori  del 
Pubblico  Ministero,  qnesta  indeterminata  ed  astratta 
proposirione  : comunicaeioni  del  Governo  alia  magv- 
stratura : io  pure  fin  qui  ho  dovuto  tenermi  nell’inde- 
terminato  e nell’  astratto,  senza  far  nome  e distin> 
zione  di  nessnn  genere  di  comunicazioni.  Tenterb  ora 
di  dare  all’  esame  pin  decisa  forma  e concreta  ma- 
ll) Ben  si  intende,  che  io  parto  dall'  ipotesi  di  una 
magistratura  avente,  non  la  menzognera  inamovibiliti 
fattalo  dall’art.  199  del  nostro  ordinamento  giudiiiario, 
ma  la  inaraovibilita  vera,  plena,  assoluta,  intangi- 
bile  in  ogni  sua  parte,  tranne  che  in  caso  di  giudi- 
cata  sua  mancanza  — nel  qual  caso  vorrei  essere  dra- 
cone  — senza  distinzione  di  inamovibilith  di  funzione,  e 
inamovibilitb  locale;  tale  quindi,  che  abbia  piena  po- 
tenza  di  resistere  ad  ogni  pressione  del  potere  esecu- 
tivo;  tale  anzi  che  possa  esercitare  contro  questo  po- 
tere quella  resistenza,  e dare  a me  e ad  ogni  cittadino 
quella  difesa,  e prestare  alio  statute  quelle  garanzie, 
dclle  quali  vi  ho  parlato  poco  sopra.  Con  quell' articolo 
del  nostro  ordinamento  giudiziario  1’  incolumiti  della 
magistratura,  aflidata  unicamente  all’onesth  e al  buon 
Tolere  del  Governo,  ed  alia  guardia  non  sempre  vigile 
e ben  facile  ad  eludersi  della  pubblica  opinione  e della 
pubblica  moralith,  non  ha  piii  la  garanzia  della  legge,  e 
ed  io  non  la  conto  pin  fra  le  istituzioni.  — E con  que- 
sta  inamovibilith  io  non  mi  fldo  pin  nemmeno  del  pri- 
me presidente  d’appello,  e disdico  tutti  i miei  termini  di 
rispetto,  e non  lo  chiamo  pin  magistrate,  ma  un  servi- 
tore  del  Governo. 

Contro  questa  inamovibilith  mi  sono  sfogato  gi&  pin 
volte  in  questa  memoria.  E ne  parlerb  ancora  e sempre 
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teria,  cercando  — ben  s'intende  per  somme  categoric  — 
gli  oggetti,  die  possono  diventare  argomento  di  re- 
lazioni  tra  i due  poteri ; e studiando  per  ciascnna 
specie  di  oggetti,  come  possa  giustificarsi  I’ufficio  del 
Pubblico  Ministero.  £ piglierb  la  diatinzione  di  ma- 
terie  riferentisi  al  concetto  o merito  degli  affari , co- 
me diciamo  noi  lombardo-venuti ; e materie  riferen- 
tisi aH'ordiue  esterno  ed  alia  disciplina.  Compiremo 
cosi  la  lacuna  lasciata  da  quegli  scrittori : non  peri> 
aenza  obbligarli  a seguirci  nello  studio,  ed  a fornirci, 

Che  mi  capiti  un’occasione.  Una  volta  o I'altra  si  va  a 
riscbio  di  essere  intesi. 

Sarebbe  ancbe  assai  difllcile  presso  di  noi  il  dire  dove 
si  trovi,  cioO  come  si  componga,  e dove  cominci  e flni* 
sea  la  magistratura.  — La  parola  farebbe  supporre  un 
corpo,  avente  bensi  diversi  gradi,  ma  un  tutto  corapatto, 
un’unita,  una  omogeneita.  lo  invece  non  trovo  cbe  cin- 
que o sei  pezzi,  i quali  iknno  bensi  operazioni  di  ma- 
gistratura,  ma  cbe  non  si  intondono  e nun  comunicano 
tra  loro  n6  per  la  direzione,  nd  per  le  massime,  n6  per 
la  carriera : alcuni  auzi  Canno  opera  di  tutt’altro  ge- 
nere  di  quella  degli  altri.  Infatti : i pretori  di  man- 
damento,  came  nd  pesce,  fbnzionari  giudiziari  per  la 
natura  del  loro  lavoro,  ed  ufQciali  politici  per  la  superio- 
rita  cbe  li  dirige  e da  cui  dipendono,  come  ho  gia  detto 
m altra  nota,  Ibnno  un  corpo  tutto  a sC,  cbe  non  si  con- 
nette  con  qnello,  cbe  dovrebbe  essere  un  secondo  grado, 
cioC  col  tnbunale,  non  si  connette,  dico,  cbe  in  quanto 
questo  rivede  le  loro  sentenze  ; ma  non  vi  banno  carriera, 
e non  entrano  in  questo  cbe  in  via  di  eccezione.  — Cosi 
si  dica  del  tribunale  in  conCronto  alia  Corte  d’appello,  dalla 
quale  sembra  dipendere,  e di  cui  non  vede  nemmeno 
come  pronunci  sulie  di  lui  sentenze,  da  cui  quindi  non 
riceve  nC  insegnamento  nd  esempio,  e colla  quale  esso 
pure  non  ba  comunione  di  carriera.  Ecco  gia  dunque 
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lungo  il  cammino , quelle  spiegazioni , che  forse  non 
hanno  mai  date  pienamente  netnmeno  a sb  stessi. 

Comunicazioni  del  Governo  alia  magiskratura  I lo 
non  Toglio  pnr  supporre,  che  si  intenda  di  comu- 
nicazioni  nel  merito ; conaunicazioni  cioh  a dirigere 
le  vedote  e piegare  gli  apprezzamenti,  e dare,  come 
si  suol  dire,  il  latino  alia  magistratnra.  1 lodatori 
del  Pubblico  Ministero,  ne  ho  ferma  opinione,  sa- 
rebbero  i primi  a protestare  contro  la  interpreta- 
zione.  — A veto  dire  non  ri  h alcnno  che  non  reda, 

tre  pezzi,  pretori,  tribunal!,  Corti  d’appello;  e chi  li 
cementa?  un  corpo  straniero,  ana  istitnzione  politica,  i 
Pubblico  Ministero,  che  dirO  un  quarto  pezzo.  Aggiun- 
giamo  a questi  la  Gorte  di  cassazione,  corpo  giudiziario, 
legislativo,  politico,  scientifleo,  doginatico,  che  ha  incom- 
benza  non  di  fare  giustizia  alle  parti,  ma  di  raddrizzare 
le  teste  dei  giudici,  e di  mantener  ferma  colla  unifor- 
mita  della  giurisprudenza  Tunita  della  patria,  come  bo 
mostrato  nella  relativa  memoria ; ed  abbiamo  un  quinto 
pezzo  della  macchln  . --  Tlel  ceno  poi  di  queste  Corti, 
t’ibunali  e preture,  sono  cancellieri  che  stanno  da  sO, 
uscieri  che  fhnno  pure  da  sd,  indipendenti  dai  giudici ; 
cib  che  non  toglie,  che  possano  compromettere  anebe  I'o- 
nore  e I’estimazione  dei  giudici  e della  magistratnra  in 
generate.  Sono  tanti  staterelli,  tante  repubbltcliette : un 
vero  medio  evo.  — Ciascuno  imagine,  se  tra  queste 
membra  disperse  si  pub  parlare  di  tradizioni  comuni, 
di  unita  di  spirito,  di  sentimento  di  solidarieta  e d’onore 
di  corpo. 

Chi  poi,  non  abituato  per  pratica,  si  mette  ad  osservare 
coir  occhio  non  prevenuto  della  scienza  questa  cosi  dl- 
sordinata,  ed  insieme  cosi  studiata  ed  architettata  com- 
binazione  di  cose;  e vede  poi  da  un  sdtro  lato,  in  para- 
gone  di  questa  disorganizzazione,  quella  cosi  compatta 
e serrata  unith  del  Pubblico  Ministero,  che  tutta  la 
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che,  supposto  un  Gorerno  che  voglia  premere  salla 
magistratura,  non  aia  anzi  questo  il  pnnto  a cni  quello 
porrk  gpeciabnente  la  propria  mira.  Che  possono  im* 
portare  a govemanti  cosl  fatti,  a un  Gonzales  Braro 
a tnodo  d’esempio,  la  disciplina,  la  moralita  o la  im- 
morality ed  anche  qualche  scandalo  per  parte  della 
magistratura  ? Fino  a certo  punto  sarh  anzi  guadi^no. 
La  magistratura  perderh  il  suo  prestigio ; e la  srer- 


domina,  e la  stringe  dclle  sue  influenze,  si  sente  tratto 
a dubitare,  clie  vi  sia  sotto  un  penslero  secreto,  e do- 
manda  quale  possa  essere  I’intento  recondito.  — Per 
noi  n'.'f*'<.n  secreto : noi  I'abbiamo  cost,  perchO  cosi  e in 
Francia.  — E in  Franciat  non  sarebbe  stato  forse,  an- 
che qui,  un  pensiero  di  dividere  ed  indebolire  la  magi- 
stratura  ? Il  non  dare  sorerchia  potenza  alia  Corte  di 
cassazione,  fu,  come  dice  Meyer,  e come  abbiarao  veduto 
altrovc,  il  motivo  per  il  quale  a quella  suprema  magi- 
stratura fu  dato  il  solo  giudizio  del  diritto,  e le  fu  tolto 
il  giudizio  nel  fatto.  Sarebbe  questo  medesiroo  senti- 
mento  uello,  che  ordinO  a quel  mode  tutta  la  minore 
magistratura  ? — Oh  1 parlamenti  I 
Attualmente  noi  stiamo  trattando  di  una  nuova  orga- 
nizzazione  gindiziaria.  A mio  avYiso,  sarebbe  questo 
I’argomento  e il  quesito  primo,  da  cut  cominciare  lo 
studio:  vogliamo  magistratura  sperperata,  quindi  tlacca 
ed  impotente  specialmento  all’alta  missione  a lei  afddata 
dal  nostro  statute  : o vogliamo  magistratura  unita  e 
compatta,  magistratura  rispettabile  e rispettata?  Di  que- 
st’ ultimo  sistema  il  nostro  Qoverno  pub  fare  ora  plena 
conoscenza,  studiando  la  magistratura,  che  con  molto 
senno  ed  onesto  consiglio,  fu  lasciata  snssistere  nelle 
province  venete,  e che  da  esperimento  di  sd  da  oltre 
mezzo  sccolo.  — E non  si  tratterebbe  pure  di  distruggere 
e dissestare,  ma  di  stringere  e di  unifloare.  — Sara  forse 
questo  I’argomento  di  un  altro  mio  scritto. 
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gognata  sar^  tanto  piu  maneggerole  e sommessa.  A 
qnesti  governanti  ci6  che  importa  e avere  a le 
sacre  bilance,  e dettare  il  giudizio.  — Ma  I'ipotesi  b 
cosi  orribile,  che  non  pub  nemmeno  essere  oggetto 
di  discussione;  e se  fosse  per  queste  comunicazioni 
che  si  vuole  il  Pubblico  Ministero , direi,  che  1’  isti- 
tuzione,  non  solo  merita  tutte  le  censure  che  le  ho 
mosso  fin  qui,  ma  sarebbe  Tistituzione  della  iniquita. 
La  scienza  non  pub  occuparsi  dell’  ipotesi,  che  come 
di  un  fatale  contingente  di  fatto,  contro  cui  il  legis- 
latore  deve  raccogliere  tutta  la  sua  pruJenza  e tutti 
i suoi  mezzi  — ed  anch’io  non  la  prendo  in  cousi- 
derazione,  se  non  se  per  chiedervi,  se  a scongiurare 
il  pericolo,  vi  sembri  il  miglior  mezzo  qnello  trovato 
da  noi,  di  commettercene  alio  stesso  Govemo  — e 
per  awertire  i lodatori  della  istituzione,  a quale  con- 
trabbando  essi  aprano  il  passaggio,  senza  avvedersene 
e contro  loro  volere,  con  quella  loro  vaga  formola ; e 
far  loro  riflettere , come , in  fondo,  sia  questo  vera- 
mente  il  pnnto  intomo  a cui  si  concentra  tutta  la 
nostra  questione.  — Assicuratemi  che  il  Pubblico 
Ministero  non  possa  portar  merce  sospetta ; ed  io  gli 
lascio  dire  e riferire  quello  che  vuole.  Ma  sino  a che 
non  mi  si  dk  questa  garanzia,  io,  doganiere,  tengo 
I’occhio  al  confine. 

Forse  sivuol  dire  che  il  Go verno  traamette  al  Pub- 
blico Ministero  il  suo  modo  di  vedere,  ed  isuoiavvisi, 
che  poi  questo  suo  incaricato  traduce  al  pubblico  dibat- 
timento  colle  sue  rcquisitorie  e colle  sue  conclusioni, 
e porta  in  questa  guisa  gli  apprezzamenti  della  ma- 
gistratura?  Se  cosi  fosse,  ben  venga,  direi  al  Pub- 
blico Ministero.  Siamo  due  valenti  in  aperto  steccato : 
pari  sono  per  entrambi  Farmi  e il  terrene  ; non  ci 
resta  adunque  che  premettere  « le  prime  accoglienze 
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oneste  e liete  » a modo  degli  antichi  cavalieri;  e 
poi  far  prova  del  nostro  yalore,  fino  a che  1’  uno  o 
I’altro  non  morda  la  polvere.  Qnando  il  Pnbblico 
Ministero  viene  cost  a fronte  scoperta  e a modo 
di  parte;  e,  dismesse  le  pretese  del  potere,  an- 
ch'egli  si  trae  innanzi  alia  dea,  al  pari  di  me,  in- 
trodotto  da  quel  pubblico  maestro  dei  sacri  riti,  che 
^ il  codice  di  procedura,  io  pih  non  gii  domando  n^ 
d’onde  venga,  nb  come  si  chiami ; ne’  pih  andrb  a 
chiedergli  chi  lo  snggerisca : come  non  chiedo  alia 
parte,  chi  ha  dettato  la  sua  scrittura,  ne  domando 
airavrocato,  chi  ispira  la  sua  arringa.  Ma  b appunto 
troppo  liscia  perchb  io  possa  fermarmi  a que^ver- 
sione.  Per  istruzioni  si  fatte  il  Governo  non  ha  alcnn 
bisogno  di  Pubblico  Ministero.  Un  oncsto  e valente 
avrocato  b tutto  cib  che  pub  bastare  al  bisogno. 
Queste,  delle  quali  si  parla,  sono  comunicazioni,  che, 
al  dire  di  Meyer,  minaccerebbero  I’indipendenza  del- 
I’Autorith  giudiziaria,  se  fatte  apertair.eute  e diret- 
tamente  dal  potere;  ed  e percib,  che  b bisogno  che 
le  insinui  e smorzi  o rinforzi  la  parola  del  Pubblico 
Ministero;  — e sono  comunicazioni  che  costituiscono 
il  grande  momento,  il  numento  politico  del  Pubblico 
Ministero.  I velati  toccbi  di  Meyer  mi  fanno  rabbri- 
Tidire  tanto  quanto  I’aperta  ipotesi  discorsa  poco  fa ; 
ed  eocomi  ricacciato  peggio  e pih  profondamente  di 
prima,  nel  buio.  — Forse  uno  spiraglio  di  luce  ci 
potrebbe  venire  appunto  da  questa  parola  momento 
politico.  Vi  b qui  un  aggettivo,  che  accenna  ad  un 
genere  ad  una  qualith;  e dietro  questo  noi  siamo 

sicuri  di  entrare  a gonfie  vele ma  dove  ? nel  gran 

mare  della  politica,  ove  la  magistratura  navigherh 
or  con  Cicerone,  or  con  Catilina,  ora  con  Cesare,  ora 
con  Bruto,  e batterh  il  remo  per  qualunque  spiaggia, 
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ove  sia  per  arridere  la  fortona  politica.  — nu 
raggio  di  lace:  ma  e lace  cosi  capa  e sinistra,  che 
mi  arreeto  pih  Tolontieri  a fantasticare  nelle  tenebre. 
— Ma  voi  beae  imaginate  cbe  veramente  io  bo  tut- 
t'altra  speranza,  che  qaella  di  trovare  UB  significato 
a qaella  formola  che  sto  esaminando : Lo  la  teato 
uoicamente  per  potervi  ripetere  con  taato  piii  di  ra- 
gione,  che  e on  non  senao,  an  equivoco  — ed  e ana 
ferrayecchia. 

Senonchb  vi  ha  nn  altro  aspetto,  in  cai  la  formola 
prende  an  significato,  che  nessano  potrebbe  respin- 
gere,  e che  io  mi  affretto  a notare ; vi  ha  ciob  la 
sorveglianza  sal  contegao  personale  dei  membri  della 
magistratara,  e vi  hanno  qaelle  istruzioni  regolamen- 
tari  fatte  per  disciplinare  I’ordine  esterno,  che  sono 
qaasi  an  jm  circa  sacra,  e sono  oggetto  di  continui 
rapporti  tra  la  magistratara  e il  potere,  e che  nes- 
sano pih  pretenzioso  di  liberth  o scrapoloso  in  mo- 
rale potrebbe  negare  al  Governo.  lo  accetto  la  cosa; 
ma  siccome  ci  si  mette  di  mezzo  il  secreto,  cos\  ri- 
padio  il  mode,  e ripudio  qnesto  modo,  percib  apponto 
che  accettandola  intendo,  che  mi  sia  mantennta  e 
garantita  la  cosa;  e non  sia  an  pretesto.  Chi  mi  as- 
sicura  in  fatti,  che  non  scappi  il  fatale  contrabbando 
sotto  la  bandiera  di  qaelle  comunicazioni  ? £ sareste 
voi  capaoi  di  regolamentarmi  il  secreto  ? — Se  ci  ar- 
rivate,  io  vi  prometto  che  vi  insegnerb  il  modo  di  ve- 
dere  e distingnere  gli  oggetti  entro  le  tenebre,  e po- 
tremo  dispensarci  dalla  spesa  dei  lami  per  la  notte. 
E vi  ha  forse  bisogno  della  celeritk  fiilminea  del  te- 
legramma  per  qaeste  comanicazioni  ? 0 vogliamo 
governare  la  magistratara  come  si  fa  colla  diplo- 
mazia ; o con  nn  dispaccio  che  ordini  a Persano  I’im- 
presa  di  Lizza?  — lo,  dico,  non  respingo  la  cosa  : ma 
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V ho  eo]  telegrafo ; e se  voi  non  sftpete  trovare  di 
meglio,  io  vi  pioporrb  a studiare  nn  enempio  del- 
r Austria.  — All'antica  Antorith  giadiziaria  lombarda 
in  iatta  censura,  che  fosse  governata  a circolari  (1). 
lo  propoDgo  apponto  V esempio  di  quests  circolari 
anstriacbe,  che  pure  erano  comunicazioni  in  materia 
d’oidine  e di  disciplina.  Quelle  circolari  erano  almeno 
letters  aperta:  tutti  i tribnnali  e tutte  le  preture 
ne  arevano  esemplari ; ed  anche  attualmente  riman- 
gono  nei  nostri  archivi,  a disposizione  di  chinuque 
volesse  fare  la  storia  della  magistratnra  lombardo- 
reneta.  Potreste  voi  farmi  la  storia,  se  pure  ne  ri- 
manessero  le  pezze,  di  quelle  comunicazioni  telegra- 
fiche,  delle  qnali,  come  dissi,  solo  i capi  degli  uffici 
supremi  possiedono  la  cifra  t — lo  non  respingo  le 
comunicazioni;  ma  Toglio  pure  che  mi  si  mantenga 
la  pubblicith  degli  atti  del  potere,  la  responsabilith 
del  potere,  la  rerith  dello  statuto ; ed  a nome  di  queste 
leggi,  io  cito  innanzi  alia  pubblica  coscienza  la  isti- 
tnzione  del  Pubblico  Ministero. 

Se  non  che,  dopo  avere  sfogato  la  mia  acrimonia 
contro  qnesta  istituzione,  nella  quale  almeno  sono 
nomini  che  di  buona  fede  si  credono  in  aiuto  della 
magistratura,  e con  altrettanta  onesUi  si  ingegnano 
ad  esserlo,  mi  resta  ancora  qualche  stilla  di  acido 
per  roi,  amici  miei,  — e non  gib  contro  la  nostra 
istituzione,  ma  contro  le  persone  propriamente ; e 
dire  anche  a roi  quel  che  bene  vi  sta. 

E una  malinconia  che  mi  assale  tratto  tratto,  ri- 
pensando  alle  vicende  della  turbinosa  nostra  liberth. 
— A volta  a volta  sto  per  credere,  che  non  abbiano 

(1)  Manganini.  Discorso  inaugurale  gia  citato. 
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tutti  i torti  gli  stranieri,  che  ci  rinfacciano,  che  noi 
latini  siamo  razza  decrepita,  razza  incapace  al  p«so 
della  libertk,  che  e armatnra  per  uomini  forti,  e ci 
destinano  ad  essere  assorbiti  dalle  forti  razze  genna- 
nicbe.  — In  quattordici  secoli  la  Francia  non  ebbe 
che  trentasette  anni  di  libertk;  e questa  pure,  ora 
anarchica,  ora  ipocrita : fece  prova  di  due  repubbliche 
e di  due  monarchic  costituzionali ; e poi,  a trovar 
posa,  I’inferma  dovfe  rimettersi  sotto  le  coltri  del  po- 
tere  assoluto.  — La  Spagna  ci  ofte  il  doloroso  spet- 
tacolo  di  un  popolo,  presso  cui  la  liberth  non  e che 
I'anarchia  aggiunta  al  dispotismo.  E noi  ? noi  aomi- 
gliamo  agli  eunuchi,  tormentati  dalla  duplice  pena 
dello  stimolo  e deU’impotenza.  — Venuti  alia  liberth 
coll’ira,  e quasi  come  ad  un  furto,  anzichb  come  ad 
un  amore,  ad  una  scienza,  ad  una  religione ; balzati 
dentro  ad  un  tratto,  piu  per  forza  d’avrenimenti,  che 
per  cammino  di  pertinace  virth,  noi  abbiamo  portato 
con  noi  tutto  il  nostro  vecchio  uomo ; e al  nuovo  con- 
vivio  dei  popoli  libori,  aiamo  venuti  coll’anima  ancora 
incurvata  dalle  secolari  nostre  servitii , e cogl’istinti 
e colle  abitudini  dei  popoli  aervi  — insaziabilith  di  li- 
berta  fine  all’anarchia,  e pratica  della  liberth  cogU 
uai  deH’asaolutismo  — ira  al  potere,  guerra  sorda  per- 
tinace contro  ogni  potere;  guai  poi  se  ce  ne  tocca 
una  bricciola;  ed  insieme  I'abbandonarci  corpo  ed 
anima  al  potere,  e volere  da  per  tutto  la  mano  del 
potere,  e farci  da  easo  amministrare  perfiuo  la  li- 
berty (1).  — Noi  vogliamo  la  liberta,  ma  per  questa  ci 

(1)  Un  onesto  propi-ietario,  e uomo  che  ha  fatto  i suoi 
studi,  faceva  con  me  lo  meraviglie,  che  il  Governo  non 
mandasse  lui  al  Giappone  a provvedere  la  semente  dei 
hachi  da  distribuirsi  ai  proprietari  del  regno  — e poi, 
l isposi  io,  mandarvi  i snoi  bigattieri  a farvela  nascere,  ed 
allevare  le  vostre  beftiuolel 
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difelta  il  senso  per  mode,  che  andiamo  trasformando 
in  istromenti  di  assolntismo  pel  potere  le  stesse  isti- 
tnzioni  piii  formate,  per  natura,  a libertii,  conae  ab- 
biaino  fatto  della  magistratura ; e ci  siamo  lasciati 
Bottrarre  perfino  la  pubblicit^,  la  nostra  dignita  d’ao- 
mini  liberi,  la  sovranitk  nazionale ; come  abbiamo 
fatto  nella  istituzione  del  Pubblico  Ministero.  — Noi 
rogliamo  liberty,  ma  non  le  abbiamo  credenza;  noi 
vogliamo  anche  I'ordine,  ma  non  crediamo  cbe  all’or- 
dine  della  forza;  e non  abbiamo  fede  alia  furza  or- 
ganizzatrice  della  liberty,  non  crediamo  ch'essa  possa 
arere  la  capacity  generatrice  della  disciplina  sociale 
e della  regola.  — E meno  di  tutti,  presso  di  noi,  sem- 
brano  studios!  e fiduciosi  nella  potenza  della  libertii 
gli  uomini  di  Stato,  i qnali,  anzicbe  ad  ordinare  le 
istituzioni  educatrici  ed  instradatrici  al  selfgovern- 
ment, ed  alia  liberty,  non  sembrano  d’  altro  solle- 
citi  che  di  ordinare,  fortificare,  centralizzare  il  potere, 
— e continuano  a fare  le  istituzioni  macchina,  cbe 
fanno  uomini  e governi  e popoli  macchina ; dove  tutto 
ai  meua  e si  muove,  e nulla  vive  e si  commove. 

La  storia  bisogna  subirla,  lo  so,  come  il  sangue  e 
come  il  temperamento  degli  avi.  Ma  la  storia,  che 
Bcusa  il  nostro  popolo,  potrebbe  forse  invocarsi,  anche 
a ginstificazione  di  noi  tutti  legal!  d’ Italia,  ai  quali 
il  crogiuolo  dello  studio  e della  scienza  avrebhe  do- 
vuto  affinare  e purificare  I’intelletto  ? di  noi,  dai  quali 
si  pub  pretendere  che  la  storia  sia  maestra  e non  ti- 
ranna  ? Il  povero  popolo  riceve  la  lezione,  e mangia 
il  pane  che  gli  si  dh,  e come  si  da : ma  da  chi  il 
povero  popolo  ha  diritto  di  avere  la  parola  che  lo 
illumini,  I’esempio  che  lo  guidi,  e il  pane  che  lo  for- 
.titicbi,  se  non  da  noi  uomini  di  legge,  noi  i preti 
4eir  idea  ? E chi  ha  il  chmpito  specials  del  primo 

21 
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lavoro ; quello  ciofe  di  fecondare  il  pensiero  della 
statute  in  quelle  istituzioni  pubbliche,  nelle  quali 
il  germe  eomineia  a svolgersi  e fruttificare  nella 
vita  ofiBciale  governativa,  che  diviene  poi  I’esempio 
e la  pratica  di  tutto  un  paese  ? Che  abbiamo  noi 
fatto,  per  esempio,  per  ordinare  costituzionalmente 
questa  nostra  provincia  speciale:  la  magistratura  ? e 
che  facciamo  per  tenerle  rispetto  ? — forse  occupan- 
docene  con  qualche  celia,  ed  anche  con  qualche  di- 
spetto?  — Parliamo  schietto,  amici,  ed  abbiamo  co- 
raggio  di  gettare  da  noi  steasi  per  aria  la  nostra  par- 
rucca  (1),  avremo  forse  qualche  diritto  di  avere 
meno  aspri  gli  altrui  giudizi.  Questo  cumulo  di  isti> 
tuti,  di  ordinamenti  giudiziari  e di  codici,  col  quale 
abbiamo  infeudata  tanta  parte  del  nostro  pensiero  e 
della  nostra  vita  civile  alia  vita  ed  alia  scienza  di 
un  popolo,  che  io  amo  ed  ammiro  quant'altri  mai, 
ma  che  giammai  accetterb  dottore  in  libertk,  cioe  della 
Francia  (2),  fa  forse  nostra  storia,  fu  debitu  di  eredith, 

(1)  Alfleri  narra  di  sb,  che,  avendo  dovuto  da  giovi- 
netto  mettere  parrucca,  quell’arnese  lo  faceva  il  bersa- 
glio  di  tutte  le  buffonate  do’  suoi  compagni  di  coliegio. 
So  ne  iiberO  col  dar  mano  egli  stesso  a far  ballare  la 
parrucca,  appena  stesse  per  corainciare  lo  scherzo. 

(2)  Non  voglio  frodare  i miei  lettori  di  un  amenocon- 
siglio  di  tutto  sapore  francese,  che  ci  dh  il  corrispon- 
dente  del  giornale  Les  Dibats  da  Firenze  nel  fogiio  13 
settembre  corrente  anno.  Egli  0 partigiano  di  un  nuovo- 
traslocamento  delia  nostra  capitale  a Napoli : ed  ecco 
la  ragione,  che  gradiranno  specialmente  i napoletani. 
« Stabilendo  la  sua  sede  a Napoli  (il  Qovemo)  trove- 
rebbe  la  sola  tradizione  buona  a seguirsi  nelle  circo- 
stanze  attuali,  quella  di  un  potere  fortemente  organiz- 
*atore,  quale  era  il  governo  dei  Borboni.  Chi  vuole 
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e Bentimento  di  onoranza  ai  nostri  padri,  cbe  lo  abbia 
imposto  a noi  legali,  e cbe  ce  lo  abbia  fatto  imporre 
al  nostro  paese  ? — E ancora  ima  volta,  cbi  c'indusse 
a inettere  cost  bassa  la  mngistratura  f Un  impiegato 
di  posta  1 qoello  si : ba  in  mano  dei  valori,  e bisogna 
trattarlo  coi  guanti  gialli ; i nostri  giudici  non  po»> 
sono  darci  cbe  quel  pan  rafiermo,  cbe  e la  legalitk  e 
la  giustizia ; non  banno  in  mano  cbe  le  nostre  libertb : 
possiamo  trattarli  in  confidenza.  — E fummo  noi,  cbe. 
rompendo  la  promessa  dello  statute,  e roresciando 
tutti  i rapporti,  o tutto  il  diritto  stabilito  dallo  sta- 
tute, abbiamo  posto  la  mano  del  potere  esecutivo  a 
premere  sul  petto  della  magistratura:  noi,  cbe  non 
seppimo  finora  cbe  trascinare  il  genio  d’ltalia  intomo 
all'astro  di  Francia;e  abbiamo  piantato  coccarda  stra- 
niera  perdno  sul  berretto  dei  nostri  magistrati.  — Si 
0 no,  cbe  b cosi? 

Cbe  abbiamo  noi  fatto,  ripeto,  per  costitnire  que- 
sto  terzo  potere,  di  cui  noi  siamo  gl’immediati  sol^ti, 
ciob  il  potere  giudiziario?  — Oh  alle  festuebe,  cbe 
ci  danno  fastidio  all’occhio,  e imbarazzano  i nostri  in- 
teressi ; per  qneste  Marta  si  tnrba  e si  sollecita,  e a 
queste  andiamo  pensando : il  trave  cbe  conquassa  il 
movimento  del  paese,  questo  gli  b assai  cbe  lo  si  veda. 
— Il  Pubblico  Ministero  cbe  viene  a sorprenderci 
nelle  nostre  cause  e delude  i nostri  artifici : quello  lb. 
b un  distnrbo ; il  Pnbblico  Ministero , cbe  turba  la 

I'anita , deve  volere  la  centralizzazione,  almeno  per 
qnalcbe  tempo.  > — Potrei  io  pregare  la  cortesia  del 
comapondente,  cbe  ai  occupa  con  tanto  amore  e con  ai 
rara  intelligenza  clelle  coae  noatre,  di  un  altro  parere? 
Liceoeiare  sio4  Vittorio  Emanuele,  e cbiamare  per  tntta 
r Italia  re  Bomba  ■,  cbe  aaprebbe  meglio  d’ogni  altro  far 
funzionare  il  auo  trovato  ? Risum  teneatis  amici  t 
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magistratura , e scuote  i cardini  del  nostro  edificiff 
politico ; questo  pub  correre.  — In  Inghilterra  mentre 
i suoi  marinai  trascorrono  i mari,  e si  fanno  saltare 
hravamente  per  aria  coi  loro  vascelli , portando  la 
bandiera  e la  grandexza  della  patria  in  tutto  I’orbe 
conosciuto,  stanno  dentro  serrati  in  falange,  vigili 
custodi  delle  sue  libertk  i suoi  uomini  di  legge  ; e 
la  loro  magistratura  h il  loro  portabandiera  (1).  — 
Or  che  facciamo  noi  legali  d’ltalia  per  la  nostra  ma- 
gistratura ? 

Ma  torniamo  amici ; ed  io  mi  rimetto  in  carriera, 

U)  « Si  comprendera  facilmente,  come,  cittadini  che 
in  ogni  tempo  hanno  trovato  nella  clas^se  degli  avvo- 
cati  il  loro  piu  saldo  appoggio  contro  le  invasioni  e le 
oppression!  del  potere,  circondino  quei  dilensori  della 
legge  di  una  simpatia  rispettosa  e fervente.  Quest!  ri- 
guardi  poi  crescooo  immensamente  per  1’  intima  unione 
indissolubile,  die  6 tra  la  corporazione  degli  avvocati,  e 
la  magistratura  d’  ogni  grado...  I mutui  rapporti  tra  il 
magistrato  che  sa  ascoltare,  pcsare  e pronunciare,  e 
I’oratore,  che  sviluppa  con  tranquillity  e senz’enfasi  i 
suoi  argomonti,  appoggiati  a prove  o a dei  precedent!, 
sono  quelli  di  un  vecchio  consigliere  dell’ordine,  che  in- 
coraggia  colla  sua  benevola  attenzione  un  giovane  pra- 
ticante ; nel  tempo  stesso  che  sa  stimolarlo  con  osserva- 
2ioni  alcune  volte  severe,  altre  volte  mordenti,  e sem* 
pre  opportune...  II  giudice  rispetta  la  propria  persona 
« la  professione  nel  confratello,  cho  discute  innanzi  a 
lui : poichO  I’avvocato  che  parla  6 veramente  suo  con- 
Iratello  ; e I'avvocato,  anche  ofllcialmente,  chiama  suo 
confratello  Tulllciale  della  legge.  Non  si  saprebbe  dire 
quanto  questa  tradizionale  armonia  accresca  al  presti- 
*10,  di  cui  il  pubblico  circonda  i giudici  e gli  avvocati.  > 
ivarcher,  op.  citato,  pag.  171,  170. 
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facendo  prima  nn  po’  di  sosta  per  ravvisare  il  cam- 
mino  gik  fatto.  — Voi  vedete  che  la  materia  si  h 
venuta  ingrossando  : e crebbe  non  solo  di  proporzioni, 
ma  di  qualitk ; e noi,  in  sul  finire,  ci  troviamo  avtM-e 
per  le  naani  un  afifare  assai  piii  serio  e pib  grave,  che 
ibrse  non  ci  sia  parso  in  principio.  L'argomento  si  b 
spostato,  e si  b trovato  sovra  vie  impensate.  — 
Partiti  da  una  tesi  dell’ordinamento  giudiziario,  ci 
sianio  trovati  in  faccia  ad  un’alta  tesi  di  diritto  po- 
litico : — pensando  di  non  avere  a discntere  che  le 
ragioni  del  Pubblico  Ministero  e della  magistratura , 
ci  siamo  visti  comparire  in  giudizio,  come  prime  vin- 
dicaute,  lo  statute:  e dalla  tesi  della  magistratura 
e del  Pubblico  Ministero  fummo  trasportati  a quella 
dei  principii  del  governo  rappresentativo,  della  divi- 
sione  dei  poteri,  dei  rapporti  tra  il  potere  esecutivo 
ed  il  potere  giudiziario,  della  missione  politica  della 
magistratura  nei  liberi  Stati.  In  ana  parola,  la  qne- 
stione  che  abbiamo  intitolata  cosl : il  Pubblico  Mi- 
nistero, ora  vediamo  che  bisogna  posarla  in  questa 
altra  maniera,  che  b,  in  nna  sola  parola,  il  riassnnto 
di  tutto  il  gik  detto  fin  qui:  il  Pubblico  Ministero 
e lo  Statuto.  Ora,  pervenuto  in  fine  di  questa  princi- 
pale  parte  del  mio  lavoro,  non  esito  a ravvisarmi 
dicendovi,  ch’io  avrei  dovuto  porre  fin  dal  principio 
come  programma  questa  medesima  formula : il  Puh- 
blico  Ministero  e lo  Statuto.  Ma  non  b colpa  di 
mio  volere,  se  alia  formula  non  piacque  sgusciare 
fuori  dell’ovo,  che  in  ultimo,  e dope  essersi  fatta 
covare  per  tutto  il  lavoro.  — Ma  gik  lo  si  sa  : non 
si  apre , se  non  a chi  picchia ; e solamente  agU 
ostinati  si  compiace  I’ldea  di  dire  talvolta  la  sua  ul- 
tima parola. 

Ma  alia  fine  quando  voile  e venuta:  ed  io  sono 
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tanto  felice  di  me  stesso  e del  mio  trovato,  che  io 
vengo  per  ultimo  a dirvi,  che  mi  accontento  a darvi 
come  unico  risultato  di  tutta  questa  mia  fatica  la 
scoperta  di  questa  stessa  semplicissima  formula : il 
Fubblico  Ministero  e lo  statuto.  Ammettetemi  solo 
che  la  tesi  deve  ora  essere  posta  e trattata  cosl:  — 
e vi  Sark  ben  forza  ammettermelo,  perchh  questo  sta- 
tuto c'h  — ed  io  lacero  tutta  questa  affaticata  me- 
moria,  e ne  getto  ai  quattro  venti  i braudelli , gri- 
dando  : vittoria  ! — E sapete  il  come  , e il  perchh 
H perchh  e,  che  anche  i lodatori  del  Pubblico  Mi- 
nistero dovranno  fare  altrettanto  col  loro  panegirico, 
e dovranno  rifarlo,  ex  novo,  da  capo ; cioh  a dire,  che 
dopo  di  aver  parlato,  come  hanno  fatto  finora,  del 
Pubblico  Alinistero,  come  se  non  avesse  che  ad  in- 
tendersela  con  se,  dovranno  ora  pensare  a fargli  fare 
i conti  collo  statuto.  — Ed  e qui  dove  li  attendo, 
e mi  metto  in  agguato. 

Ed  a farvi  vedere  a colpo  d’occhio  il  mio  tranello 
lasciate,  amici,  che  vi  rivolga  un  memento  le  spalle, 
per  fare  a quei  signori  alcune  parole.  — Voi  potete 
stare  a sentire.  — Signori,  voi  avete  detto  assai  gen- 
tili  cose  sul  Pubblico  Ministero,  ma  avreste  dovuto 
nascere  almeno  nu  duecento  auni  fa : ora  siete  un  ana- 
cronismo.  11  vostro  Pubblico  Ministero  k quello  che 
ora  ai  tempi  di  Luigi  XIV , che  fu  re  di  Francia ; 
ora  vi  tocca  fare  il  Pubblico  Ministero  ])er  Vittorio 
Emanuele  II,  attuale  re  d’ltalia.  Il  vostro  panegirico, 
tlico,  b quello  del  Pubblico  Ministero  di  Luigi  XIV, 
e voi  stessi  potete  convincervene  da  cib,  che  tutte  le 
formule  da  voi  usate,  tutte  le  laudi  da  voi  prodigate 
al  Pubblico  Ministero  le  potete  riscontrar  tutte,  una 
per  una , nessuna  eccettuata,  in  Meyer  e immediati 
suoi  ripetitori  — il  qual  Meyer  vi  dice  esplicitamente 
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egli  stesso,  che  quel  Pubblico  Ministero,  che  b ora  iu 
Francia,  b precisaniente  quello  stesso  che  gib  era  sotto 
I’antica  moaarchia  francese  prima  della  rivoluzione  — 
con  questa  sola  novitb  dell’unitb  e della  forma  mo- 
narchico-militare  che  le  aggiunse  il  prime  Napoleone. 
Or  bene  da  Luigi  XIV,  la  mia  grande  antipatia,  e dal 
primo  Napoleone,  il  mio  terrore,  gib  passarono  alcuni 
anni,  nei  quali  corsero  di  molte  cose  — E,  per  non 
farvi  lunga  storia,  nacque  in  data  4 raarzo  1848 
questo  figliuolo,  che  b il  nostro  statute,  largito  a noi 
con  ledltii  di  re  e con  affetto  di  padre ; e nacque, 
progenie  sua,  la  giovine  Italia.  — E con  questo  sta- 
tute bisogna  contarla.  Ecco  adunque  il  nuovo  vostro 
cbmpito : rifare  il  lavoro  per  capacitarci , che  questa 
istituzione  del  Pubblico  Ministero,  venuta  dalla  po- 
litica  della  monarchia  assoluta,  b di  natura  cost  mul- 
tiforme e benefica,  ed  b,  se  mi  permettete  la  frase, 
cotal  manna  di  tutte  le  virth,  da  poter  essere  egual- 
mente  per  tutti  i gusti,  e stare  egualmente  con  tutti 
i governi  e con  tutte  le  politiche ; e segnatamente  col 
governo  e colla  politica  della  monarchia  costituzio- 
nale  — e come  ho  gib  detto,  fare  un  Pubblico  Mini- 
stero f er  Vittorio  Emanuele  II,  e piantare  la  tesi 
cosi;  il  Pubblico  Sfinistero  e lo  Statuto. 

lo  voglio  auche  aiutarvi  all’impresa,  sviluppandovi 
alcun  poco,  per  meglio  intenderci , il  mio  postulate. 
In  quegli  antichi  tempi,  che  vi  ho  detto,  era  I’unitb 
del  potere,  I'unitb  dico  in  una  sola  persona  di  tutte 
le  parti  del  potere : la  divisione  non  era  che  un’utopia 
di  poeti,  una  contemplazione  della  scienza.  Ora  I’u- 
topia  si  b fatta  veritb , il  verbo  si  e fatto  came,  ed 
ora,  colla  unitb  ideale  del  potere,  abbiamo  la  divisione 
costituzionale  delle  funzioni  del  potere ; e cos'i  ab- 
biamo tre  distinti  poteri,  il  legislative,  il  giudiziario. 
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I’esecutivo.  — Quindi  pare  allora  il  potere  esecutivo, 
— se  stesse  per  quei  tempi  la  parola  — il  governo, 
per  cib  stesso  che  era  unite  in  una  sola  persona  a 
tutti  gli  altri  poteri,  poteva  far  tutto ; ora  questo 
potere  non  pub  fare  che  cib  che  lo  statute  gli  permette 
di  fare  : ed  allora  quel  potere  era  irresponsahile,  in- 
violahile ; ora  b giustiziahile  al  pari  di  noi  tutti : e 
allora  io  ero  servo,  ed  ora  sono  re ; e allora  il  go- 
verno era  un’arcawMm  imperii,  un  secrete,  e si  faceva 
pro  0 centre  di  me,  raa  sempre  senza  di  me ; ora 
b una  pnbblicitk,  e si  fa  in  piazza,  e se  ne  dh  conto 
a tutti  ed  anche  a me.  — E allora,  o signori,  la  ma- 
gistratura  la  guardavate  d’alto  in  basso,  e voi  pote- 
vate  largheggiare  a beneplacito,  gratificando  al  potere: 
ora  b sorta  regina,  e tale  che  innanzi  a lei  non  vi  b 
Grandezza  spagnuola  che  possa  tenersi  il  cappello;  ora 
I’inviolabilith  b passata  alia  magistratura,  e qnesta  b 
divenuta  una  persona  della  Triiiitb  costitnzionale,  uno 
dei  grand!  poteri  dello  State.  Allora  la  magistratura 
era  ancella  ai  servigi  dell’Amministrazione;  ora  b una 
potenza  politica,  che  non  serve  che  sb  stessa,  ed  b lei 
che  ha  I’incarico  di  rivedere  le  bucce  all’Amrainistra- 
zione.  Allora  il  re  poteva  avocare,  stornare,  organiz- 
zare,  disorganizzare  a sno  arbitrio  la  magistratura : 
ora  e detto,  che  non  si  potrb  dcrogare  alia  organiz- 
lazione  giudiziaria,  se  non  in  forza  di  una  legge;  e 
che  niuno  pub  essere  distolto  dai  suoi  giudici  natu- 
rali,  con  tutte  le  altre  cose  che  potete  leggere  nello 
statute  (1).  Eccovi  adunque  il  mio  quesito  ed  il  vo- 

(1)  L’egregio  senatore  De-Foresta  nella  sua  VI  let- 
tera  sul  riordinameiito  giudiziario  (V.  Opinione,  1868> 
wmbattendo  il  progetto  dell’  onorevole  De-Filippo,  at- 
uale  guardasigilli,  di  < dare  incarico  al  Governo  di 
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stro  cbmpito:  — riprendere  le  uaate  vostre  formole: 
il  Pubblico  Miniatero  ufiSciale  del  potere  esecutivo 
presso  il  potere  gindiziario,  il  Pubblico  Minister® 
Tappresentante  la  legge,  rammentatore  della  legge  alia 
magistratura , il  Pubblico  Ministero  sorvegliatore , 
moderatore,  controllore,  fluido  nerveo  della  inagistra- 
tura;  il  Pubblico  Ministero  che  comunica  in  segreto 
ordini,  istruzioni,  consigli,  o che  altro  vogliate  dire, 
del  potere  esecutiro  alia  mt^istratura ; riprendere, 
dice,  queste  locnzioni,  e farle  stare  colla  noviUi  cho 

procedere  alia  nnova  circoscrizione  giudiziaria  del  regno 
con  decreto  reale,  uditi  i Consigli  provinciali  ecc.  > scri- 
ve  cosi  su  quella  proposta.  « lo  ho  plena  flducia  nel 
ministro  guardasigilli,  e faccio  questa  dicliiarazione,  non 
per  precauzlone  oratoria,  ma  percli6,  conoscendo  da  as- 
sai  tempo  il  comm.  De-Filippo,  so  quanta  sia  la  sua 
onesta  ed  imparzialita.  In  un  mio  afTarc  privato  lo  pren- 
derei,  senza  esitanza,  per  nnico  arbitro.  Ma  con  tuttoci® 
non  ammetto  che  la  circoscrizione  giudiziaria,  die  e alto 
enninentemente  legislative , forse  il  piOi  legislative  di 
tntti,  possa  essere  lasciata  all’arbitrio  ministeriaie,  per 
quanto  siano  o possano  essere  le  prccauzioni  che  si  vo- 
gliano  prendere  per  frenarlo.  * — Qui  il  mio  teraa  mi  fa 
incontrare  nel  medesimo  quesito,  e non  0 uopo  il  dire,  se 
io  mi  aggiunga  con  tutta  la  mia  persuasione  alia  solu- 
zione  dell’illustre  senatore.  Io  non  farO  che  alcune  pa- 
role a commento. 

L’argomento  della  circoscrizione  giudiziaria  ^ alta- 
mente  costituzionale,  gelosissimo,  di  esclusiva  compe- 
tenza  del  potere  legislative,  come  dichiara  lo  statuto 
in  guisa  da  non  lasciar  luogo  a dubbio  con  questa  di- 
sposizione : che  non  n potrd  derogare  alia  organizzazione 
giuditiar  a se  non  in  forza  di  una  legge.  — E poich^ 
coei  fu  statuito,  cosi  sia  Teniaraoci  rigorosi  flno  alio 
ccnipolo,  fino  alia  sottigliezza,  anche  a costo  di  averne 
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«r  ora  ho  notato.  la  altri  termini  ancora : io  mi  sono 
ingegnato  a fare  il  mio  piccolo  corso  di  diritto  co- 
stituzionale ; ed  iiivano  vi  ho  cercato  un  posto  pel 
Pubblico  Ministero.  Ora  fate  anche  voi  i rostri  espe- 
rimenti,  e fatemi  vedere,  come  sapete  farvelo  stare. 
— Ma,  e questa  voglio  dirrela  in  un  orecchio;  e 
non  chiamatemi  impertinente.  — Scommetto  che 
non  ci  arrivate : e voi  stessi  ne  siete  persuasi  pin 
di  me ; tanto , che  hnora  non  avete  mai  potato 
aprir  bocca  sul  Pubblico  Ministero , senza  pigliare 

qualche  imbarazzo  nella  pratica,  teniamoci  dico  ai  prin- 
cipii  noi  ancora  cosi  novizi  nolla  pratica  delle  nostre 
liberta  e del  nuovo  nostro  diritto;  ed  atteniamoci  a 
quest!  piincipii  in  tutto  e per  tutto,  non  fosse  elie  come 
csercizio,  e come  scuola,  onde  imprimerli  ben  bene  nella 
mente  e nelle  abitudini  nostre  e di  tutto  il  paese,  e non 
mettiamo  precedent!  fatali,  che  ci  avvezzino  a far  senza 
lo  statute.  Piii  tardi,  e piii  esercitati  ed  istrutti,  trove- 
renio  anche  mode  di  rendere  quei  principii  piu  agili  e 
niancggevoli,  e liberurci  raano  roano  da  molte  delle  loro 
di£Qcolt£i:  ma  non  comincianio  ad  abdicare  a noi  stessi, 
alia  nostra  dignith  di  popolo  libero,  alia  nostra  sovra- 
nith,  flno  nelle  nostre  prime  prove  di  libero  governo:  — 
« se  cominciamo  a violare  cosi  aperte  disposizioni,  co- 
me quella  che  ho  ricordata  poco  fa,  dove  andremo  nei 
a flnire  colie  nostre  licenze  collo  statute  ? — Oran 
che  I noi  siamo  sempre  spaventati  dalle  diiticolU,  im- 
pressionati  solo  dalle  apparent!  convenienze  del  mo- 
mento.  I principii,  i punti  cardinal!,  le  massime  diret- 
tive  general!,  che  mantengono  la  verita  delle  istita- 
zioni,  e la  continuity,  1'  insieme  e 1'  omogeneity  degli 
atti  dell’amministrazione,  quest!  non  ci  attraggono ; pare 
anzi  che  ci  facciano  paura.  — Anch'io,  como  I’onorevole 
senatore,  ho  piena  fede  nell’onorevole  De-Filippo:  manon 
oesserb  di  ripetere : teniamoci  saldi  ai  principii.  Per6  1& 
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I’imbeccata  al  vecchio  frasariu.  — Bene  una  rolta 
vi  siete  arrischiati  a dire,  che  il  Pubblico  Mini- 
etero  b istituzione  pedissequa  alle  libere  istituzioni; 
ed  io  era  tutto  orecchi,  e con  occhi  tanto  fatti  ad 
ttdirvi : ma  voi  mi  avete  piantato  11  di  botto , come 
se  la  parola  vi  aVesse  scottato  le  labbra  — mi  pare 
anzi  di  aver  veduto  cbe  vi  mordevate  la  lingua. 

Ma  intanto  cbe  quei  signori  si  mettono  all’opera  e 
mi  approntano  il  nnovo  Pnbblico  Ministero,  io  torno  a 
voi,  amici  miei,  continuando  con  quel  veccbio  Pubblico 

nuova  organizzazione,  se  b a farsi,  la  faccia  il  parlamento 
fatto  e mandate  da  noi,  e nessun  altro  Aiori  che  il  par* 
lamento : la  faccia,  dice,  il  parlamento,  e si  affronti  pure 
< una  lunga  ed  appasslonata  discussione  ; che,  se  con  si 
fatti  motivi  il  parlamento  potesse  abdicare  alle  sue  pre- 
rogative, il  regime  parlamentario  sarebbe  disdetto  dal 
parlamento  medesimo.  » 

E la  faccia  il  parlamento  direttamente,  da  s6,  colla 
propria  scienza  e coscienza  ; e faccia  anche  male,  ma 
faccia  lui,  poichb  il  contrario  farebbe  ancora  pin  male 
— e non  faccia  per  viltate  il  gran  ri/iuto,  nb  si  dia  ad 
intendere  di  fare,  nb  ci  dia  ad  intendere  che  faccia,  per- 
chb  scarica  sovra  altri  il  proprio  mandate. 

Altra  Tolta  noi  abbiamo  lasciato  fare  al  potere  esecu- 
tivo;  e il  risultato  fu,  che  abbiamo  trovato  un  chiodo 
nelln  statute,  piantato  precisamente  nella  testa  dell’Au* 
toritb  giudiziaria;  e abbiamo  trovato  il  [lOtere  esecutivo 
acquartiuratosi  tranquillamente  da  sb  nolle  stanze  del 
potere  giudiziario  col  Pubblico  Ministero,  e coll’art.  199 
dcU’ordinamento  giudiziario ; ed  abbiamo  trovato  fatto 
centre  1'  indipendenza  della  magistratnra  pib,  che  non 
non  abbia  mai  ardito  alcun  Qoverno  dispotico  di  Francia. 
Ed  b percib  che  mi  adiro,  e dico  tanto  pin  forte:  nuila 
al  potere  esecutivo;  nulla  a nessun  potere,  cbe  non  sia 
nei  principil. 
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Ministero  che  abbiamo  ora.  E qni  abbandonando  final- 
mente,  per  quanto  lo  permette  la  connessione  della 
materia,  I’ufficiale  del  potere  esetutivo  e lo  statute, 
mi  farb  ad  esaminare  la  istituzione  da  un  lato  pn- 
ramente  giudiziario,  studiando  il  Pubblico  Ministero 
nell’aspetto  di  magistrato,  e cercando,  se,  almeno  per 
questa  parte,  gli  si  possa  trovare  un  qualche  servizio, 
una  giustificazione  — e passando  nuovamente  in  rivista 
alcnn’altra  di  quelle  ragioni,  colie  quali  gli  scrittori 
sogliono  far  risaltare  i beneficii  che  il  Pubblico  Mi- 

Del  resto,  per  tornare  al  nostro  argomento  della  circo- 
Bcrizione  giudiziaria,  che  cosa  avverrebbe,  se  questa  do- 
vesse  restare  anche  piu  a lungo  cosi  come  6 ora?  Avremnio 
ancora  alcune  Corti,  alcuni  tribunali,  alcuni  pretori  oltre 
al  bisogno  ; e spenderemmo  ancora  alcuni  miiioni  di  piu. 
Tutto  qui  ? Caile  forse  la  patria  ? Siamo  forse  in  guerra 
guerreggiata  per  nominare  dittatori,  e creare  poteri  ec- 
cezionali  ? — Oh  I ci  sono  bon  altre  riforme  per  la  nostra 
magistratura;  riforme  ben  piU  sostanziali  ed  urgent! 
che  quclla  di  una  migliore  circoscrizione ; e riforme  che 
troverebbero  consenzienti  tutti  gli  interessi,  e tutti  i 
partiti.  — La  magistratura  vi  d a rifarla  tutta  di  botto; 
non  gi^  disorganizzando  la  magistratura  attuale,  ma 
restituendo  a questa  quello  che  le  abbiamo  tolto,  ren- 
dendole  cioO  la  serieU,  la  dignity  la  veritii  dello  statuto 
— e vi  e a restituirle  la  sua  personalitii  e indipendenza, 
e la  missione  confidatalo  dallo  statuto,  col  liberarla  dalle 
incostituzionali  intromission!  del  potere  esecutivo  — e 
vi  e a rifarle  la  sua  inamovibiliUt  coll’  abolizione  del- 
I’art.  199  dell’ordinamento  giudiziario:  — ' e Ti  e a darle 
unit&  e sistema,  e onore  di  corpo,  d possibility,  di  tra- 
dizioni,  togliendo  quella  disgregazione  delle  sue  varie 
parti  che  ho  toccato  in  altro  luogo  — e vi  d a costi- 
tuirla  di  modo,  che  ai  magistrati  sia  fatta  una  sicura  e 
onorata  carriers;  e compensi  i piu  giovani  del  loro  ma* 
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nistero,  come  parte  della  raagiatratnra , rende  di- 
rettamente  alia  funzione  giudiziaria,  far5  speciale 
fermata  sovra  quei  due  che  vengono  eegnalati  come 
i suoi  piu  graudi  apporti,  cio^  sugli  aiuti  che  il 
Pubblico  Ministero  reca  alia  magistratura  colla  sna 
eloqueiiza,  e coi  suoi  grand!  orizzonti  politici.  Porrb 
poi  fine  con  un  rapido  esame  di  quelle  funzioni,  che, 
attribuite  al  Pubblico  Ministero,  non  per  effetto  di 
sna  Datura , ma  per  speciale  disposizione  di  legge , 
furono  da  me  qualificate  come  appendici  ed  aggiiinte 
— e sono  quelle  indicate  nell’art.  139  del  nostro  or- 
dinamento  giudiziario. 

Snssidi  gindiaiari  del  Pubblico  Min'stero  alia  ma- 

gistratnra. 

Studiando  qnesto  nuovo  lato  della  istituzione,  che 
dico  il  lato  giudiziario,  io  vi  occuperb  particolarmente 
di  quest!  due  punti.  Dimostrerb  ciob  come,  in  tesi 
generale,  il  Pubblico  Ministero  nulla  possa  conferire 
alia  magistratura  in  attitudine  alia  funzione  giudizia- 
ria : — prendendo  quindi  ad  esaminare  in  particolare 

gro  presenie,  e li  incoraggi  • li  stimoli  colla  certezza  d'un 
migliore  ar venire;  e,  se  sono  scars!  gU  onorari,  abbiano 
almeno  una  soddisfuzione  nell'onore:  — e a quest’ uopo 
e a cominciarsi  col  bandire  risolutamente  il  sistema  del- 
Tarbitrio  nelle  collocazioni  e nelle  promozioni  delle  per- 
Bone,  e eostituire  il  sistema  dei  concorsi  colie  proposi- 
zioni  ed  informazionl  della  stessa  magistratura.  Nd  a 
questa  e ad  altre  simili  riforme  sarebbero  necessari  ne 
un  vasto  lavoro  di  ricomposizione,  ne  grand!  studi : oc- 
correrebbe  solo  una  buoua  dose  di  oneste  intenzioni  e 
di  siiicero  volere. 
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qaegli  elemenii,  chc  dagli  scrittori  si  sogliono  designare 
come  special!  doti  e capaciUi  del  Pnbblico  Ministero,  ed 
apporti  che  qnesto  reca  in  proprio  in  dono  alia  ma- 
gistratura,  vedremo  come  qnesti,  anzichb  aiuti,  sono 
pervertimcnti,  non  dirb  pib  della  sua  morale  indipen- 
denza,  ma  della  sua  ragione.  — Brevemente,  il  Pub- 
blico  Ministero  una  inutilita  o un  pericolo. 

Coniincerb  poi  questa  parte  da  un  pnnto,  che  non 
vi  sembrerh  forse  avere  maggiore  affinith  colla  pas- 
sata,  che  colla  nuova  materia ; ma  siccome  si  collega 
anche  con  questa,  cost  mi  servirh  di  passaggio  dal- 
I’uno  all'altro  argomento. 

Fra  i servigi  che  il  Pubblico  Ministero  rende  alia 
magistratura,  prezioso  assai  esso  pure,  e non  molto 
nobile,  si  accenna  questo;  che,  discaricandola  da  ogni 
ultra  cura,  che  non  sia  quella  del  principale  e nobilissi- 
mo  suo  ufficio,  il  conoscere  e giudicare,  la  rende  libera 
di  essere  tota  agli  alti  suoi  studi ; e come  angelica 
farfalla,  slanciarsi  pih  spedita  e leggera  verso  i sommi 
&stigi  della  scienza.  — Tanto  b dta,  si  dice,  questa 
scienza  divinartm  rerum  atque  humanarum,  che  bene 
e che  la  magistratura  stia  in  continna  contemplazione 
ed  adorazione  di  lei  sola.  — lo  anzi  vorrei  far  vivere 
la  magistratura  unicamente  di  questa ; e vorrei  pa- 
scere  angelicamente  la  farfalla  di  spirito  e veritk,  e 
al  pill  con  qualche  spruzzo  di  rugiada,  come  la  cicala 
cara  a Minerva  e diletta  da  Anacreonte.  — Inezie.  — 
Sapete  poi  quale  b il  principale  di  quest!  servizi  di 
discarico,  che  b pur  il  solo  del  quale  vedo  farsi  spe- 
ciale  ricordo  ? Il  Pubblico  Ministero  soUeva  la  magi- 
stratura perlino  dalla  noia  delle  sue  cose  domestiche ; 
perfino  dal  fastidio  di  lavarsi  in  casa  le  proprie  pez- 
znole : il  Pubblico  Ministero  le  fa  la  polizia  in  fami- 
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glia.  — il  qnesto  nn  discarico,  ben  lo  sentitc,  di  na- 
tura  tntta  particolare,  cbe  arieggia  molto  ai  servizi , 
dei  quali  gib  ci  aiamo  occupati  nella  parte  decorsa,  e 
da  non  confondersi  nel  discorso  colla  generalitb  degli 
altri  minori  servigi.  — Lo  distingnerb  quindi  anch’io 
con  qualche  specials  parola  di  esame : ma  premetterb 
nn'oBservazione  generate,  che  varrb  per  tutta  qnesta 
specie  di  servizi  espressi  e sottintcsi,  che  continuerb 
a dire  di  discarico ; e qnesta  alio  scopo  di  raggiustare 
alcnn  poco  per  tutti  la  rettorica. 

Qnesto  di  magistratnra  h nn  termine , col  qnale 
facciamo  nn  po’  troppo  a iidanza.  Con  qnesto  noi 
nsianio  indicare,  talora  la  funzione  gindiziaria,  talora 
anche  il  corpo  gindiziario,  dob  runiversalitb  dei  ma- 
gistrati;  e fin  qni  ognuno  si  intends.  Ma  qneste  astra- 
zioni  nb  si  caricano,  nb  si  discaricano,  ed  b solo  per 
figura  che  si  possono  adoperare  qneste  e simili  altre 
espressioni : qnelli  che  devono  contemplare  ed  orare, 
ed  esercitano  la  fnnzione,  e si  dovrebbero  sollevare 
t rendere  pih  liberi  e lieti  alio  studio  ed  alia  fnn- 
zione, sono  enti  palpabili  che  mangiano  e bevono  e 
dormono  ; e sono  i magistrati  i singoli  gindici : e qni 
bisogna  dar  bando  alle  astrazioni;  e per  sollevare 
qnesta  gente  bisogna  far  ben  altro  che  scaricare  la 
magistratnra.  — lo  comprenderei  benissimo  come  il 
Pnbblico  Ministero  sarebbe  di  nn  grande  sollievo  a 
qnesti  gindici , e metterebbe  loro  nna  gran  lena  di 
stndi,  se,  a modo  d'esempio,  potesse  mandare  la  mat- 
tina  a casa  loro  chi  andasse  a far  le  loro  provviste  , 
e,  meglio  ancora,  per  alcuni,  potesse  agginngere  alcuii 
che  alia  magra  loro  dieta  — cuor  contento  Dio  I’a- 
inta,  e a faccia  serena  arridono  le  grazie  e le  rerpni 
muse.  — Bisognerebbe,  dico,  che  il  Pnbblico  Mini- 
stero potesse  sollevare  cosl  dai  loro  privati  fastidi  i 
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giudici,  ed  acquistare  loro  tempo  e buon  umore  entro 
le  mura  domestiche ; — poichb  non  e in  tribunale 
non  b col  leggicchiare  di  straforo  qualche  pagina  di 
codice,  0 col  compulsare  qualche  commentatore,  che 
yi  sbrogli  qualche  enigmatico  articolo  di  legge';  ma 
c m casa,  b col  rubar  tempo  ai  sollazzi  ed  al  I’etto, 
e serrarsi  nel  proprio  gabinetto,  ed  inchiodarsi  al 
proprio  scrittoio  — e leggeri  di  paste,  amid  miei, 

poichb  non  amano  1'  adipe  le  vergini  sorelle  b 

npeto , in  cotal  mode  che  si  studia , e si-  pub  arri-^ 
vare  a mettersi  qualche  idea  nella  testa.  — Ma  io 
non  comprendo  quanto  possa  conferire  al  buon  volere  di 
1 sollevare  loro  tanto  quanto  la  soma 

•deli  ufficio ; cioe  scaricare  di  qualche  incombenza  il 
wpo  della  magistratura.  Se  non  fosse  il  Pubblico 
^iQistero  che  ne  sarebbe  ? sarebbe  che  la  magistra- 

sentire  parti  e leggere  atti  di  causa,  e far  decreti  e 

rr  P‘“  per  riempiere  le 

H fid®  cio  che  non  si  fa  oggi  si 

jgll  *1  proverbio : e gli  imbarazzi 

alcan  suicidio 

<lue“ro?h^"®-  ^ ufficio  non  b 

sito  pa6*SoUivare'^ch^^^ 

che  si  a^restLi  i suoi  f“ 

colla  q,^[®  KbSi^  M-  quella  tanta  bonti 

voi  siete  la  ni^^  in!f  t ? — Io  dirb  che 

pm  ingrata  gente  del  mondo.  — Quel 
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patcrno  Governo  austriaco,  cosl  servizievole  a pigliarsi 
i vostri  fastidi,  ad  oa’uparsi  perfino  dei  vostri  sollazzi, 
cos\  premuroso  di  mantenervi  il  quieto  vivere  e I’or- 
dine  in  casa;  e con  qudla  polizia  cosi  tult'occhi  su 
chiunque  si  attentasse  disturbarvi  queH'ordine,  c non 
volesse  lasciarsi  servirc,  che  cosa  avete  voi  fatto  di 
qopsto  Governo?  — Eppure,  bonomia  o ironia,  die 
vogliate  dire,  tali  sono  i beneficii  dd  Pubhlico  Mini- 
stero,  che  si  vorrebbero  far  gradire  alia  magistratura 
ma  io  ho  autoriti  di  assicurarvi , cha  non  garliano 
assai  a qncst'ultima;  e I'incarico  non  va  molto  ai  gusti 
nemmeno  del  prime.  — Io  qui  non  tornerb  a parlarvi  di 
sfregio  alia  magistratura,  di  incompatibility  costitu- 
zionali,  di  violazione  di  statute;  idee  che  tornano  qui 
pure,  ma  che  ho  promesso  di  non  piii  rifriggervi  per 
quanto  mi  sark  possibile : parlerb  solo  della  impres- 
sione  die  questa  polizia  fa  snlla  magistratura , dei 
sentimenti  ch’essa  pub  indurre  nelle  persone  dell’una 
e dell’altra  istitiizione,  e delle  conseguenze  di’essa 
deve  produrre  nel  contegno  delle  due  famiglie. 

Io  non  dirb  pur  solo  che  prevedo,  ma  dico  che  gia 
vedo  in  atto  queste  due  con.seguenze : gelosie , spe- 
cialraente  per  parte  della  magistratura  giiidicante ; e 
quindi  impegno  iu  qnest'ultima  di  sottrarsi  alia  po- 
lizia ed  infirmare  I’azione  del  Pubblico  Ministero  — 
e uecessitb  nello  stesso  Pubblico  Ministero  di  tempe- 
ramenti  e riguardi  e prudenze,  nuova  causa  di  debo- 
lezza  a quella  medesima  azione. 

Io  siippongo,  che  non  mi  farete  obbligo  di  molta 
dimostrazione  se  vi  dico,  che  sorveglianza,  inquisizione, 
polizia,  ingencrano  dispetto  anche  nei  piii  degtii : e il 
dispetto  e padre  di  resistenza.  Come  vi  ho  gih  toc- 
cato  in  altra  mia  memoria,  questa  reazione  la  espe- 
rimenta  con  assai  poco  vantaggio  di  sb,  e di  tutta 

22 
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la  magistratnra , e con  assai  poca  edificazione  del  pub- 
blico,  perfino  la  Corte  di  cassazione,  — la  quale,  pro- 
fessandosi  giuJice  non  delle  cause,  ma  del  giudici,  e 
istituita,  non  per  fare  andar  meglio  la  giustizia , ma 
per  aggiustare  le  teste  del  giudici,  rassomiglia  per- 
ci5  ad  una  polizia  delle  opinion!,  ad  un  corpo  censorio. 
Sette  volte,  come  dissi  in  quella  memoria,  la  Cassa- 
zione di  Torino  cassa  la  medesima  sentenza : ci6  che 
vuol  dire,  che,  per  lo  meno  sei  volte,  la  magistratnra 
soggetta  si  ride  della  Corte.  — Ne  vi  sarh  uscita  dalla 
memoria  quella  reazione  che,  non  senza  pubblico  scan- 
dalo,  abbiamo  veduto  prorompere  in  piii  tribunal!  tra 
il  corpo  giudiziario  ed  il  Pubblico  Ministcro,  al  primo 
presentarsi  di  questo  nelle  province  nelle  quali  I’i- 
stituzione  era  nuora.  Di  qualche  esempio  fece  cenno 
anche  il  nostro  Monitorc ; e fu  cosi  grave  che  dovette 
intervenire  direttamente  il  Ministro  (1).  — Presso 
noi  ora  non  romoreggia  piu  il  temporale : un  modus 
vivendi  lo  si  era  trovato  perfino  tra  Boma  e ITtalia ; 
ed  era  bene  a prevedere,  fin  dal  principio,  die  lo  si 
sarebbe  trovato  anche  dalle  oneste  ed  educate  persone 
ehe  militano  nelle  due  istituzioni.  Pure  nessuno  mi 
venga  a dire,  che  la  magistratura  abbia  porto  al  Pub- 
blico  Miuistero  I’abbraccio  fraterno,  e sia  disposta  a 
stringerselo  al  seno:  delle  nubi  ne  sono  rimaste,  e 
rimarranno  sempre,  e la  magistratura  sentirb  sempre 
il  proprio  uomo,  sinchh  le  circolerh  sangue  caldo  entro 
le  vene. 

Questa  resisteiiza  poi  e la  causa  principals  che  la 
vigilanza  del  Pubblico  Ministero  sia  assai  rimessa  ed 
assai  poco  efficace.  La  ragione  h facile  a pensarsi;  ed 
io  ve  la  renderb  coll'esempio  di  quella  attivissima 

(1)  V.  n.  27,  Monitore  1864. 
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poliria,  che  esercitava  altra  volta  su  di  sb  stessa  la 
magistratura  lombarda.  Quando  il  corpo  medesimo,  e 
nel  nostro  caso  la  magistratura,  fa  esso  stesso  la  po- 
lizia  sovra  di  se , allora  lo  stesso  spirito  di  corpo , e 
il  sentimento  che  fe  in  tutti  di  preservare  il  patri- 
monio  comune,  I'estimaziune  della  famiglia,  mettona 
impegno  in  tutti  i membri , e tutti  li  fa  insorgere 
contro  chiunque  lo  manometta:  ed  h una  guerra  di 
tutto  il  corpo,  die  sta  cou  tutti  i suoi  mezzi  contro  quel 
solo  isolato  suo  membro.  Nb  allora  quello  esita  punto  a 
metter  in  pubblico  le  proprie  magagne,  poiche  e occasio- 
ne,  che  piii  rifulga  I’onore  del  tutto,  la  stessa  colpa 
dell'individuo.  Ho  ancora  ben  present!  quei  tempi,  nei 
quali  una  prevaricazione  nella  magistratura  lombarda 
era  contata  fra  gli  impossibili;  tempi  nei  quali  questa 
magistratura  mettera  tutto  il  suo  puntiglio  nel  mo- 
strarsi  ed  essere  pura.  Allora  era  impossibile  che 
sfuggisse  non  osservato  un  trascorso ; e ad  ogni  tras- 
corso  era  inevitabile  seguace  la  sua  pronta  giustizia. 

— E mi  ricordo,  — e lo  ricorderanno  con  orgoglio 
con  me  quei  colleghi  miei,  ai  quali  potesse  giungeru 
I’affettnoso  saluto,  che  loro  mando  in  queste  pjgine  , 

— quei  tempi  nei  quali  fra  noi  giorani  aspirant! , e 
piu  che  amici,  fratelli,  una  sola  mancanza  di  scrupolo 
bastava  a chiudere  ad  un  collega  i nostri  convegni , 
a negargli  la  stretta  di  mano,  a fargli  il  vuoto  d'in- 
torno : e tutti  eravamo  fieri  come  baroni.  E cost  una 
atmosfera  tutta  di  nobili  sen  si  ed  esenipi  accoglieva 
il  gioviiie  al  suo  primo  ingredire  nella  famiglia  giu- 
diziaria  — e cos'i  si  educava  quella  magistratura,  nella 
quale  ogni  nuova  generazione  ponera  nuovo  suggella 
d'onore  sulla  tradizione  delle  antiche , eccitamento 
alle  generazioni  venture. 

Ma  quando  la  sorveglianza  ed  il  sindacato  vengonoi 
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osercitati  da  uu'  estranea  Autorita  o persona,  a mode 
d’espmpio  dal  Pubblico  Ministero , allora  il  corpo,  la 
magistratura , a cui  senza  compenso  non  rimaiie  che 
il  disdoro  del  proprio  membro , volge  il  sno  stesso 
punto  d’onore  a coprire  quella  vergogna.  — E questa 
i una  resistenza  che  impone  anelie  al  Pubblico  Mi- 
nistero ; il  quale , anziche  un  isolate  individuo,  si 
trova  a fronte  un  cor]'0  potente,  di  cui  non  torna 
cor, to  nemmeno  a lui  alieuarsi  il  favore. 

Nfe  la  posizioiie  diventa  migliore  se,  come  e presso 
di  noi,  quella  polizia  viene  fatta  in  coraune  : Pubblico 
Ministero  e magistratura.  L’onore  non  si  custoJisce 
bene,  se  non  quindo  si  ha  a custodirlo  intiero  e da 
soli ; c le  sue  maccliie  non  si  ricercano  ne  si  lavano 
moglio  che  quando  il  bucato  b fatto  in  famiglia. 

Vi  ho  parlato  finora  di  resistenze  d dla  magistra- 
tura  : ora  vi  dirb  di  un  altro  pericolo,  che  ben  pub 
stare  insieme  a quel  primo.  sehbene  seinbri  il  suo  con- 
trario  ; temo  ciob  della  sua  accidia.  — Mettereste  forse 
fra  gli  inipossibili,  che  di  questo  sno  consigliero  o1)- 
bligato,  e uomo  della  legge,  la  magistratura  potesse 
esscre  tentata  a servirsi  per  ischernio  alle  spalle? 
11  Pubblico  Ministero  che  le  diminiiisce  imporlanza 
e serietb,  non  potrebbe  forse  osserle  pretesto  a sgra- 
varsi  della  sua  responsabilith  ? — Vi  b il  Pubblico 
Ministero  che  deve  studiare  ? faceia  dunque  e s’in- 
gegni.  e paghi  il  suo  titolo  di  maestro.  Vi  b il  voto 
del  Pubblico  Ministero ! che  bisogno  di  correre  in- 
ranzi  a Minerva?  — E anche  la  magistratura  potrebbe 
acconiodare  tra  loro  quei  due  peccati,  reazione  ed 
accidia;  nella  medesima  guisa,  che  ogni  mortale  trova 
mode  di  far  stare  in  pace  nel  suo  petto  quelle  due 
granli  tentazioni  della  nostra  natura,  superbia  ed 
accidia,  ed  ora  far  tacere,  ora  compiacere  I’orgoglio, 
a seconda  del  costo  e della  fatica. 
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Volete  voi,  ccsi  conchiuderb  per  finirla,  Tolete  voi 
col  mezzo  del  Pubblico  Ministero  tenervi  sotto  mano 
la  magistratura  ? II  mezzo  b certamente  ben  scelto, 
ed  io  ho  piii  nient’altro  a dire.  Ma  se  volete  una 
magistratura  morale,  coscienziosa,  e snperba  del  pro- 
prio  dovere,  non  vi  b altro  mezzo : mettetela  a pnn- 
tiglio  coU’abbandonarla  a sb  stessa  e mettetele  a guar- 
dia  il  suo  punto  d'onore. 

Condotto  da  questo  medesimo  argomento  dei  ser- 
vizi,  vengo  ora  ad  apprestarvi  pih  seria  materia.  Oltre 
il  cbmpito  di  cui  or  ora  vi  ho  discorso , il  Pubblico 
Mini.stero  ha  presso  la  magistratura  quest’  altra  piii 
grave  e piu  alta  missione,  di  guidarla  nello  vie  della 
scienza,  e fecondarle  la  ragione,  ed  istradarne  i giu- 
dizi.  Il  Pubblico  Ministero,  come  dice  enfaticamente 
Merlin  b « la  guida  data  alia  magistratura,  che  pro- 
voca  le  sue  operazioui  e le  spiana  e le  dirige.  £)  lui, 
che  tratto  tratto  esce  dal  tribunale,  perosservare  tutta 
la  societb,  e per  ritornarvi  ad  estollere  gli  animi  dei 
giudici  rimpiccioliti  da  quei  medesimi  studi  che  loro 
sono  necessari,  e ricondurre  i magistrati  verso  le  idee 
che  hanno  comuni  cogli  altri  uomini  di  Stato.  » — 

10  tornerb  in  seguito  su  questo  passaggio  di  Merlin  : 
ora  mi  basta  nn'idea.  Il  Pubblico  Ministero  adunque. 
anche  per  scienza,  sta  o deve  stare  bene  al  di  sopra 
della  magistratura ; stare  per  lo  meno  tanto  alto , 
quanto  maestro  a scolaro : e deve  saperla  assai  Innga. 
Or  bene,  come  tanta  capacith  ? come  ha  fatto  il  Pub- 
blico Ministero  a trovare  tanto  tempo  agli  studi,  ed 
a raccogliere  tanto  patrimonio  di  scienza,  sicchb  ne 
possa  distribuire  anche  a Minerva  ? — Lui , il  Pub- 
blico Ministero,  che,  oltre  avere  negli  affari  quasi  tutto 

11  cbmpito  scientifico  della  magistratura  neUe  sue  re- 
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quisitorie.  conclusioni,  pareri,  ha  pnr  tutta  la  soma 
dei  serrizi  e degli  scarichi  che  abbiamo  vedato  poco 
fa ; ed  ha  pure  11  fardello  di  tutte  quelle  altre  incum- 
benze  politicbe , amministratire , che  coinpongono  11 
compllcatissirao  suo  uflBclo  ? Per  fare  qualche  cosa  di 
bene  la  magistratura  ha  bisogno  di  essere  lasclata  ad 
un’unlco  ufficio  ; e poi  ha  bisogno  ancora  dell’  aiuto 
del  PubblicoMinistero;  ed  il  Pubblico  Ministero  potrh 
hastare  tutto  insieme  a quello  della  magistratura,  ed 
anzi  ralere  anche  pih,  ed  a mille  altri  lavori  ed  uf- 
firi  ? E come  cib  ? — Forse  che  il  Govemo  abbia  virtb 
di  crescere  alle  sue  creature,  pari  agli  oneri,  il  cervello 
e le  spalle,  e infondere  con  un  suo  decroto  la  soienza? 
O forse  che  speri,  e gli  possa  veiiir  fatto,  di  attrarre 
e portare  qui , ncgli  uffici  del  Pubblico  Ministero , 
quanto  potrb  essere  nel  paese  di  pih  fiorente  ed 
eletto;  e proprio  « fare  quivi  d’ ogni  pih  bel  fiore 
ghirlanda  ? » Ma  allora  perchb  non  fa  piuttosto  dono 
di  questo  serto  prezioso  alia  magistratura,  a lei  chia- 
mata  « all’ultimo  lavoro  ? * E quale  economia  e qual 
sapienza  b questa,  che  il  piii  capace  propone,  e il  meno 
capace  sia  quello,  che  decide  e dispone? 

Ma  lasciarao  I’argomentare  negli  astratti,  e veniamo 
un  poco  a redere  nel  mondo  dei  fatti.  Anche  al  Pub- 
blico Ministero  viene  chi  viene ; ed  anche  a questa 
<;arriera  si  determinano  e concorrono  i giovani , che 
hanno  terminate  il  loro  corso  legale,  per  quelle  stesse 
ragioni,  per  le  quali  altri  si  arviano  ad  altre  carriere, 
— ragioni  fra  le  quali , generalmente  parlando , la 
<;onoscenza  del  carico  e delle  proprie  spalle,  ed  il 
compute  delle  proprie  forze  viene  per  ultimo;  ed  b 
invece,  innanzi  tutto,  la  facilith  d’un  presto  arrivare, 
<■  la  speranza  di  un  non  tardo  salire.  — Ai  posti  di 
Pubblico  Ministero,  come  a quelli  della  gindicatura. 
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e come  ad  ogni  altro  favore  di  governo,  si  va  da  due 
sorta  di  gente  ; si  va  da  quelli  che  meritano  di  an- 
darvi,  e si  va  da  quelli  che  sanno  andarvi  — e cosi 
h in  Italia  ed  in  ogni  altro  pacse , perche  « tutto  il 
mondo  e paese.  » — Sotto  questo  rapporto  adunque 
io  non  crederb  di  far  torto  a nessuna  famiglia , so 
metto  perfetta  paritk  in  entrambe  le  famiglie.  — Che 
anzi  no ; e credo  che  nessuno  se  ne  terrh  per  offeso ; 
no , dico ; chb  , posti  tutti  gli  altri  termini  pari , al 
Pubblico  Ministero,  in  competenza  airAutorith  giudi- 
cante , in  punto  a dottrina , io  non  posso  accordare 
nemmeno  una  parith  di  prestanza ; e cib  per  la  trita 
ragione,  che  pluribus  intentus  minor  est  ad  singula 
sensus — e perche  il  Pubblico  Ministero,  onorato, 
assai  piii  che  onorato  da  tntti  quei  suoi  tanti  e cost 
diversi  incombenti,  nel  punto  della  scienza  legale , a 
paritk  degli  altri  dementi,  del  bnon  volere  e della  ca- 
pacilh,  sarh  sempre  quello  che  b una  coltura  ordinaria 
ed  una  dottrina  da  enciclopedico  iu  confronto  ad  una 
specialith;  sarb  il  medico  comune,  a parlare  di  malattie 
mentali , o di  malattie  di  parto , in  confronto  ad  un 
alienista  o in  confronto  ad  un  ostetrico ; e sarb , in 
punto  di  fisica  o di  chimica , quello  che  b un  voca- 
bolario  generalo  della  lingua  in  confronto  di  un  vo- 
cabolario  speciale  di  chimica  o di  fisica.  — Io  debbo 
piattosto  meravigliare,  come  possa  giungere,  come  si 
suol  dire,  a cavarsela,  — e quando  vedo  quest!  nostri 
procuratori  del  re,  in  ispecie,  poveri  asinelli  fregiati 
da  tutti  i basti , caricati  di  tutte  le  some , frustati 
per  di  qua,  cacciati  per  di  lb,  per  affari  civili,  afifari 
penali,  afifari  contenziosi,  afifari  di  volontaria  giuris- 
dizione , polizia  giudiziaria , disciplina  sulla  minore 
magistratura , disciplina  sul  corpo  degli  avv(X‘.ati;  e 
poi  correre  per  di  qua , membri  della  commissione 


- 344  - 

sanitaria,  e poi  di  la,  membri  per  la  rendita  del  bent 
ecclesiastici,  e poi  ancora  d’altra  parte,  membri  della 
commissione  per  la  distribuzione  delle  medaglie  del 
merito  civile,  — mi  sovviene  di  quel  prete  omnibus, 
descritto  dal  nostro  poeta  milanese , che , per  essere 
dappertutto,  gli  avviene  talora  di  trovarsi  al  punto 
contrario  a quello  verso  il  quale  si  era  condutto  (1). 

— lo  dirb  inoltre , che  la  capacity  e le  qualith  giu- 
diziarie  non  sono  quelle,  che  piu  possono  contare  agU 
scopi  special!  del  potere  politico  — il  quale  anzi,  per 
darne  uu  tocco  ancbe  alia  magistratura,  ha  sollevato  in 
parte  anche  questa  dalla  sua  inamovibilith,  — Piu  che 
il  ministro  della  Dea  severa,  che  pesa  e medita  suite 
sacre  bilancie,  a lui  occorre  lo  spe^to  e sempre  pronto 
Mercurio;  piu  che  la  coscienza  tetragona  dell’Auto- 
rith  giudiziaria,  egli  deve  desiderare  I’intelletto  ac- 
comodante  e spigliato  dei  diplomatic! ; ed  auzi  che 
il  magistrato,  a lui  fa  bisoguo  una  lancia  spezzata.  Le 
bilancie,  la  coscienza,  il  magistrato , noi  li  abbiamo 
di  gih.  Li  abbiamo  nella  magistratura ; ne  ci  occorre 
una  seconda  edizione.  — Se  facesse  altrimenti,  altri 
forse  lo  loderebbe  di  liberate  intelletto,  io  invece  gliene 
farei  un  rimprovero ; e gli  direi,  ch’egli  tradisce  la 
natufa  della  istituzidno ; che  non  sta  a lui  cauibiare 

(1)  Carlo  Porta;  El  fraa  conduit.  — Uno  fra  i iiostri 
piu  Valenti  ed  infaticabili  procuratori  del  re , uno  di  t 

quegli  uomlni  che  sottraggono  il  tempo  non  solo  ai  sol- 
lazzi , nia  anche  al  nccessario  riposo , si  lamentava  un 
giorno  con  me,  che  non  avesse  raai  potuto  riservarsi , 
fuori  delie  ore  d’uflicio,  una  quindicina  di  giorni  di  se- 
guito,  per  leggere  almeno  con  calma  e con  sistema  i 
nostri  nuovi  codici ; e mi  diceva,  che  con  tante  brighe 
extragiudiziarie  ed  extrascientihclie  era  necessita  Unire 
a perdere  la  salute  ed  ebetizzare. 
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di  sue  Mbitrio,  contro  I’intento  della  legge,  iin  ufficiale 
ainministrativo  in  un  funzionario  giudiziario ; e gli 
direi  che  le  istituziuni,  cho  non  rispondono,  si  hanno 
ad  alwlire  per  fatto  di  legge , e non  pervertire  per 
arbitrio  d’uoino  : fosse  anche  un  ministro  (1). 

lo  vi  traggo  in  considerazioni , che  vi  parranno 
pettegole,  con  questa  mia  bilancia  delle  oncie  e dei 
graui,  del  pin  e del  meno,  delle  attitudini  e delle  pre- 
atanze ; ma  e con  queste  misure  che  si  mette  alio 
scoperto  e si  pesa  al  precise  il  valore  delle  cose;  e 
qui  siamo  appunto  in  una  questione  sottile  di  paragoni 
— e sono  questi  i soli  argonienti  coi  quali  si  pub  giun- 
gere  ad  arrestare  il  beato  sorriso,  perpetuo  abitatore 
delle  labbradei  pratici,  — onde  io  tirerb  dritto,  poi- 
che  ho  ancora  piu  cose  a dirvi  del  medesimo  genere. 

(I)  Hanno commessoquesfone.stissimo  peccato,  pel  quale 
credo  die  nemmeno  Domencddio  attribuira  loro  un’era 
di  purgatorio,  gli  uomini  cho,  nel  1862,  ebbero  incarico 
di  proporre  il  personale  del  Pubblico  Ministero  in  Lom- 
bardia. Essi  si  preflsscro  appunto  di  trasportarvi  quanto 
vi  era  di  pib  provato  e di  meglio  nella  nostra  magistra- 
tura,  nella  quale  essi  stessi  occupavano  un  posto  distinto 
nella  pubblica  estimazione.  Vi  erauo  venerandi  miei 
maestri  e dilettissimi  miei  amici. 

A me,  meno  che  ad  altri,  sarebbe  permesso  il  dire,  se 
questi  uomini  abbiano  o non  abbiano  raggiiinto  I'intcnto: 
ma , posto  che  vi  fossero  riusciti,  dovrei  cciisurarli  per 
un  altro  errore.  A mio  avviso  sarebbe  stata  la  magi- 
stratura  quella  ch’essi  avrebtero  dovuto  costituire  la 
piu  robusta  e piU  forte;  poichb  6 alia  magistratura  che 
spetta  I’opcra  la  piu  difhcile  e decisiva,  Vultimus  labor- 
del  giudicare ; e perO  avrebbero  fatto  come  quel  gene- 
rale  d’armata,  che  ponesse  lo  rcclute  ed  i trainards  at 
posto,  ove  deve  essere  maggiore  lo  sforzo  della  bat- 
taglia. 
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Quando  noi  parliamo  del  Pubblico  Ministero,  I’im- 
maginazione,  correndo  dietro  al  suono  della  parola,  va 
per  sb  all’idea,  come  se  il  Pubblico  Ministero  fosse 
un  collegio,  cos!  come  quando  parliamo  di  magistra- 
tura;  ed  innanzi  alia  dignitb  che  porta  sempre  con 
sb  r idea  di  nn  corpo  morale , la  mente,  anche  rite- 
nendo  il  Pubblico  Ministero  in  tutto  pari  alia  magi- 
stratura  e non  piii , non  isteiita  ad  accordargli  tal 
merito  intellettuale  e morale,  che  anche  la  magistratura 
iwssa  accogliere  con  deferenza  un  suo  consiglio.  Quando 
due  occhi  sono  pari  in  forza  e portata,  sta  almeno  il 
plus  vident  oculi  quam  octtlus.  — Cos!  non  facciamo 
fatica  a credere  ai  servigi  del  Consiglio  di  Stato,  altro 
corpo  consulente  a corpi  eguali  ed  anche  superiori  a 
lu',  che  noi  troviamo  tra  le  nostre  istituzioni,  e che 
^sce  appunto  come  collegio.  — Ma  nel  modo , con 
cui  b organizzata  la  istituzione  del  Pubblico  Ministero, 
il  collegio  non  c’entra;  e non  b il  corpo  quello  che 
viene  a dare  consigli,  direzioni  ed  avvisi  alia  magi- 
stratura, ma  e un’individua  persona  fisica , un  sem- 
plice  nfficiale,  il  quale,  pur  stando  in  faccia  a quel 
senno  coUettivo  che  b il  tribunale  e la  Corte,  non 
rappresenta  che  il  proprio  senno  e non  produce  che 
la  propria  persona,  e non  pub  darvi  pih  che  la  pro- 
pria individualitk.  E qui  mi  arametterete,  che  bisogna 
fare  ben  altro  sforzo  di  mente , e elevare  nel  nostro 
concetto  ben  al  di  sopra  della  comune  questo  ufficiale, 
per  credere  davvero  una  parith  tra  lui  e quel  collegio 
giudiziario , e imaginarlo  capace  di  guidare,  istruire , 
ingrandire  gli  orizzonti  rimpiccoliti  della  magistra- 
tura. Qui  la  finzione  sta  troppo  al  rovescio  della 
natura  delle  cose : domandate  che  io  chiuda  un  occhio, 
ma  non  tutti  e due ; e non  cbiedetemi , che  non  b 
questo  il  luogo,  un  atto  di  fede. 
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Senonchfe  qui  la  legge  rnedesima  sovviene  a liberarmi 
dallo  sforzo,  poichb  essa  stessa  s’incarica  di  raggua- 
gliarci  del  vero  valore  delle  istituzioni,  e dei  loro 
Bomini,  colle  disposizioni  che  ne  determinano  i ranghi. 
— e voi  sapeto,  che  range  vuol  dire  non  solo  onorario, 
ma  legale  finzione  di  capacity  e di  valore.  11  Pub- 
blico  Ministero,  corpo,  sta  in  rango,  nb  pin  nb  meno 
del  corpo  della  magistratura ; e come  rangheggiano 
tra  loro,  le  dne  famiglie,  cos\  stanno,  I’uno  verso  I’altro, 
i singoli  individni,  a norma  del  grado  che  essi  hanno 
nella  rispettiva  famiglia.  Cosi  il  prociiratore  generale 
sta  pari  al  primo  presidente  d’appello ; e i sostituiti 
all’iifficio  generale  stanno  pari  ai  consiglieri  della  Corto; 
e cosl  nei  tribunali.  — Per  vero  dire  nella  scala  del 
Pubhlico  Ministero,  per  ben  addentellarsi  in  quella 
della  magistratura  , mancherebbe  il  grado  che  corri- 
sponda  nelle  Corti  ai  president  di  sezione,  e nei  trihii- 
nali  ai  vicepresidenti ; e fu  tentato  di  compierla  a uso 
francese ; ma  le  Camere  dissero : hasta.  - Ora  egli  b qui, 
dove  specialmente  si  appalesa  il  disgraziato  organismo 
del  sistema.  Qui  presunzione  sta  contro  presunzione ; 
qui  la  legge  « seco  raedesma  a suo  piacer  corahatte;  » 
ed  ecco  in  che  gnisa.  — Voi  sapete  adunque  da  questa 
combinazione  dei  ranghi  che,  a raodo  d’esempio,  un 
sostitnito  del  Pubblico  Ministero  di  tribunale  o di 
Corte  tanto  pesa  quanto  un  giudice  del  raedesimo 
tribunale  o della  rnedesima  Corte ; pesa  ciob  come 
uno : ma  ecco  che  la  legge  rnedesima  mi  dice , che 
quel  sostitnito  vale  almeno  per  tre , vale  ciob  come 
tre  giudici,  o come  tre  consiglieri,  e lo  manda  anzi , 
non  come  pari,  ma  come  « maestro  di  color  che  sanno  » 
ad  erudire  tutto  un  collegio,  che,  preso  insieme.  rap- 
presenta  una  potenza  triplice  della  sna.  La  legge  vi 
dice  che  ciascun  corpo  rangheggia  col  totale  deli'altrp 
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corpo;  e ciascun  individuo  di  nn  corpo  ranghfggia 
con  un  altro  individuo  dell'altro  corpo ; e poi  qui  di 
fatto  vi  fa  rangheggiare  un  individuo,  non  contro  un 
altro  individuo,  ma  contro  una  plurality  di  individtii, 
contro  un’intiera  sezione  duU’altro  corpo.  — Non  va- 
leva  piuttosto  aggiungero  un  giudice  di  piii?  Avremino 
avuto  Taggiunta  di  una  poteiiza  pari  a quella  di  un 
ufficiale  del  Pubblico  Ministero  ; ed  avremino,  insieine 
alia  persona,  un  voto  di  piii,  un  veto  responsabile,  e 
percib  stesso  tanto  piii  serio  e piii  attendibile.  — 
Cosi  non  abbiamo  ottenuto  che  una  contraddizione , e 
far  sentire  alia  magistratura , che  in  foudo  noi  la 
teniamo  da  meno  del  Pubblico  Ministero. 

Qui  pure  soiio  costretto  a domandar  venia,  se  vi 
meno  in  considerazioni  the  vi  avranno  sapore  di  sot- 
tilita ; ma  questi  imbarazzi  della  legge  sono  la  di- 
mostrazione  sensibile,  che  il  sistema  va  a tentoni , e 
mena,  come  si  dice,  bastone  per  la  brenta ; e lascia- 
temi  ripetere,  che  sono  gli  argomenti  di  una  classe 
di  persono,  che  mi  preme  assai ; e per  la  quale  non 
son  buoni  tutti  gli  argomenti,  cioh  i pratici.  Questa 
gente,  che  ride  cosi  volontieri  degli  altri , bisogua 
divertirla  anche  col  farla  ridere  un  poco  di  sh. 

Fisime,  mi  diranno  questi,  e sottilitii  da  sofista ! 
ma  io  vi  domando  se  non  vi  siadapartire  anche  col 
sense  comune  e col  sense  morale  ? — Se , a mode  di 
esempio,  fosse  I’ufficiale  del  Pubblico  Ministero  su- 
periore  , quello  che  scende  a portare  la  sua  parola 
innanzi  ai  gindici  di  una  istanza  inferiore , fosse  a 
inodo  d'esempio  il  Pubblico  Ministero  della  Corte  di 
appello,  che  viene  innanzi  al  tribuuale  di  prima  co- 
gniziono;  o fosse  il  Pubblico  Ministero  della  Corte  su- 
preraa  che  portasse  la  sua  parola  innanzi  alia  Corte  d’ap- 
pello,  rimarrebbe  certo  anche  in  questo  case  una  assai 
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grave  questione  cli  massima,  — di  cui  parlerb  in  seguito, 
e che  quella  di  uii  ufficio  fatto  per  insegnare  il  suo 
inestiere  ad  un  altro  ufficio;  — ma,  parlando  d’inipres- 
sione  morale,  si  potrel)be  ancho  accettarla.  Qui  la 
presunzione  della  siiperioritii  di  prostanza,  qui  il  sup- 
posto,  che  queirufiiciale  sia  un  occhio  piii  acuto  pre- 
Btato  alia  magistratura  per  la  funzione  giudiziaria, 
potrebbo  essjre  accolto  anche  dal  senso  comune.  Ma 
che  impressione  credote  che  f'accia  , quando  innanzi 
ad  un  consesso  di  giudici,  innanzi  ad  un  collegio 
cui  forse  dirige  la  eminente  i)ersona  del  jnesidente 
del  tribunale , — in  cui  brilla  forse  la  veneranda 
canizie  del  primo  presidente  d’appello,  — vediamo 
salire  la  cattedra  del  maestro  un  uftidale  del  Piib- 
blico  Ministero , cui  non  circonda  nemmcno  quella 
presunzione  , quel  poco  prestigio  che  vengono  dall’eth  e 
dal  grado  ? Credete  voi  che  vi  abbia  alcuno,  che  prenda 
8ul  serio  la  fignra,  e si  persuada  davvero,  che  I’ag- 
giunta  di  quell’  ufficiale , sia  sincera  pissione  per 
la  giustizia?  un  serio  rinforzo  alia  capacity  della 
magistratura  ? provatevi  ad  esplorare  il  senso  comune, 
e poi  me  ne  direte  novelle.  — A quel  posto  io  ho 
veduto  aleuna  volta  dei  giovani  che  mi  hanno  ricor- 
dato  unaneddoto.  — In  occasione  delle  nostre  disgrazio 
militari  del  1848  due  giovinotti  andarono  a Parigi 
da  Cavaigiiac  ad  implorare , a nome  della  guardia 
Jiazionale  di  Milano , I'intervento  della  Fraucia.  — 
E perchfe  non  hanno  mandate  i vostri  papa?  rispose 
tostoil  Gene  rale,  quando  qiiegli  iraberbi  ebbero  esposto 
la  loro  missione. 

Il  buon  senso  non  cosl  grossolano,  n^  cosi  pre- 
potente,  che  non  sappia  capire,  e compatire;  e non 
sia  disposto  a transigere  con  queste  necessity  della 
legge,  che  sono  le  finzioni : ma  pur  che  si  tratti  di 
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transazione.  Ma  quando  la  legge  vuol  fare  il  prepo- 
tente,  e vuol  mandarci  ciechi  di  tutti  e due  gli  occhi, 
il  senso  comnne  si  mette  anch’esso  al  puntiglio  e a 
stare  sulle  sue.  Ne  viene  poi  quel  sordo  coiiflitto,  ncl 
quale,  se  la  legge  ottiene  la  vittoria  della  forza,  le 
viene  tanto  piii  immancabile  la  sconfitta  morale.  11 
bnon  senso  poi,  col  lungo  andare,  sembrera  fare  di 
necessitli  virtu , e sembrerk  acconiodarsi  alia  legge : 
e vi  sembrerk  far  pace  anche  col  Pubblico  Ministero, 
ma  non  illudetevi : non  b acquiesceuza,  ma  sibbene 
il  superbo  silenzio  di  chi  dice  passando  « non  ra- 
gioniam  di  cib,  ma  guarda  e passa  » in  cui  nessuuo 
guadagna,  ne  la  magistratura,  nb  il  Pubblico  Mini- 
stero, ne  la  legge. 

lo  metto  fra  le  pure  illusioni  che  ci  fabbrichiamo 
da  noi  stessi  per  quella  passione  di  ammirare  tutto 
cib  cbe  ci  viene  da  certa  parte,  senza  osservare  mai, 
tutte  queste  meraviglie  di  sapienza,  di  morale  auto- 
ritb,  di  prestigio,  versate  dal  Pubblico  Ministero  dentro 
e d’intorno  alia  magistratura : e vorrei  fare  un  espe- 
rimento.  lo  vorrei  conduire  con  me  alcuni  di  que- 
st! ammiratori  della  istituzione  sui  libri  francesi , 
vorrei  condnrlo  dieci , quindici , venti  volte  a fare 
esperimeuto  della  istituzione  medesima  ai  dibatU- 
menti ; e vorrei  condnrlo  anche  alle  assise,  lb  dove 
pib  alta  appare,  nella  pubblica  accusa,  la  funziune  del 
Pubblico  Ministero-,  in  mezzo  alia  moltitudine,  in 
platea,  se  cos!  posso  dire,  dove  fra  le  mordacita  ed  i 
frizzi  scoppiano  pin  vivaci  le  simpatie  e le  antipatie 
del  popolo : e poi,  dopo  che  gli  paresse  aver  veduto 
abbastauza , vorrei  domandargli,  se  veramente  gli 
serabri,  che  il  Pubblico  Ministero  abbia , in  civile, 
portato  dei  gran  lumi  al  tribunalo  od  alia  Corte  ; se 
veramente  pensa,  che  la  Corte  o il  tribunale  non 
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avrebbero  saputo  fare  quello  che  ban  fatto,  ancheda 
per  se  — e vorrei  cliiedergli  inoltre,  quale  delle  due 
parti  della  magistratura , e in  penale  e in  civile,  gli 
sexnbri  che  piii  colpisca  di  rispetto  il  pubblico  senti- 
meiito ; e se  egli  sembri,  che  sia  il  Pubblico  Ministero 
quello  che  dk  prestigio  e morale  autoritk  alia  magi- 
stratura giudicante,  o non  sia  anzi  qnesta  che  copra 
della  sua  autoritk  e del  suo  prestigio  il  Pubblico 
Ministero ; quale  sia  fra  le  due  magistrature  quella,^ 
che  fa  parere  giusta  alle  moltitudini  la  nostra  giu- 
stizia  f — e forse  in  qucsto  pellegrinaggio  la  realta  gli 
farebbe  svampare  la  poesia  (1).  — Diquesto  medesimo 

10  vi  ho  gik  parlato  in  altro  luogo,  dove  ho  toccato 
delle  impression!  che  eccita  specialmente  in  Lombardia 

11  Pubblico  Ministero. 

Pure  stesse  tutto  qni,  e non  fosse  che  nn’innocente 
illusione,  che  non  avesse  che  il  danno  del  costo,  e il 
Pubblico  Ministero  non  fosse  che  un’inutilitk.  Ma, 


(1)  Sembra  che  divida  le  mie  impressioni  regregio 
Magistrate  toscano  che  scrive  nella  Legge,  Di  alntne 
riforme  che  tarebbe  opportune  itUrodurre  nelVordina- 
mento  giudiziario.  Nel  foglio  31  ottobre  p.  p.,  combat- 
tendo  la  disposizione  di  legge,  che  permettc  che  gli  a^- 
giunti  giudiziari  siano  chmraatl  a sostenere  le  funzioni 
di  giudice,  dice  « Non  6 a dirsi  lo  stesso  riguardo  alio 
funzioni  di  sostituito  cel  Pubblico  Ministero.  Queste  si 
possono  afIBdare  senza  alcun  inconveniente  ai  giovani 
aspirant!,  conosciuti  sotto  il  nome  di  aggiunti  giudi- 
ziari.... perchd,  se  non  son  meno  difflcill  e non  esigono 
minor  dottrina,  limitatamente  perb  alle  cause  penali,  di 
quelle  del  giudice,  non  ispaziano  in  quella  regione  ele- 
rata,  in  cui  dalla  opinione  degli  amministrati  sono,  o 
dovrebbero  ezstre,  locate  quelle  della  magUtratura,  ect 
hanno  carattere  men  grave  e zolenne.  * 
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come  dissi  in  principio,  vedo  pericoli ; e scnto  un’in- 
fluenza,  che,  indirizzandosi  immediataraente  alia  ra- 
gione  della  magistratura,  ininaccia  direttamenle  nelle 
sue  viscere  la  stessa  fimzione  giudiziaria.  lo  ve  ne  di- 
scorrerb  pib  innanzi  ed  a lungo  : ma  prima  di  entrare 
in  questo  grave  argomento,  farb  risposta  ad  un’obbie- 
zione,  che  mi  senibra  vedervi  sulle  labbra  — e poi 
ancora  voglio  farvi  la  questione  di  massima  che  vi 
ho  ricordalo  pur  ora , e che  gib  vi  ho  toccato , ma 
troppo  fuggitivamente  altre  volte,  per  di  qua  e per 
di  Ik,  in  questa  memoria. 

Potreste  dirmi  — e questa  sarebbe  I'obbiezione  — 
che  ingiustamente  io  metto  a carico  del  Pubblico  Mi- 
nistero  preteiisioni  che  non  ha.  Per  esternare  rispet- 
tosamente  il  proprio  parere,  e proporre  requisitorie 
e conclusion!,  sulle  quali  poi  delibera  a suo  senno  la 
magistratura  giudicante,  non  e bisogno  pigliar  tone 
di  superiore  e dirsi  maestro  ; e se  si  fa  e si  dice  cost, 
non  pub  essere  che  colpa  degl’individui,  e non  della 
islituzione.  K mi  potreste  mostrare  le  parti,  che,  a 
mezzo  dei  loro  avvocati,  squadernano  iegge  innanzi 
alle  loro  Eccellenze  giudiziarie,  ben  pih  pretenziose 
in  atto,  che  non  sia  qualunque  officiale  del  Pubblico 
Ministero.  Accetto  I’esempio,  ma  appunto  per  dimo- 
strarvi  anche  con  questo  paragone,  che  la  istituzione 
non  ha  alcuna  ragione.  Le  parti  entrano  in  un  agone 
ove  si  dibatte  un  loro  interesse : non  vengono  a dar 
pareri , ma  a sostenere  una  loro  domanda ; e sfido  a 
dar  loro  ragione  o torto,  senza  sciogliere  loro  la  lin- 
gua. Ed  b per  questo,  che  tolleriaino  anche  le  loro 
corbellerie,  salvo  anche  a noi  il  ridercene  delle  loro 
lezioni.  — Senza  parti  io  non  posso  nemmeno  conce- 
pire  giudizio ; tre  qnarti  del  mondo  invece  fa  cause 
e giudizi  senza  il  Pubblico  Ministero.  — Per  cib  stesso 
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£guale  tolleranza  userb  pure  col  Pubblico  Ministero, 
jie  piu  gU  domanderb  i suoi  titoli  di  siiperioritb, 
vquandn,  prendendo  anch'csso  posizione  di  parte,  venb, 
a parlare,  sia  come  piibblico  accusatore  in  un  dibat- 
liniento  ponale,  sia  per  I’interesse  patrimouiale  dello 
.Stato  in  una  causa  civile.  In  questo  atteggiamento 

— sul  quale  perb  faceio  le  mie  riserve,  e die  esa- 
minerb  altrove  — io  vedo  una  parte,  e lo  lascio  dire 
a sua  posta,  col  solo  obbligo  di  essere  piu  morige- 
ralo  della  coinune  delle  parti. 

Ma  allora  quando,  fuori  di  questi  casi,  il  Pubblico 
^Ministero  sorge  unicamente  come  magistrate,  dove 
jion  vi  ha  piii  bisogno  di  liii  per  completare  dei  suoi 
jiaturali  dementi  la  fun/.ione  del  giudizio.  e viene  a 
rominentare  la  legge,  non  per  interesse  speciale  di 
alcuno,  raa  per  solo  amore  della  legge : e viene  con 
questo  incarico  innanzi  ad  un  magistrate,  die  non  ha 
essD  pure  die  questo  medesimo  incarico,  di  onorare 
e fiir  valere  la  kgge,  allora  la  parte  sparisce,  allora 
la  parith  tra  il  Pubblico  ilinistero  e la  parte,  tra  le 
arringhe  degli  awocati  e le  pn  posizioni  del  Pubblico 
Ministero,  non  sta  piii.  Allora  io  dico  die  I'interlo- 
quire  del  Pubblico  Ministero  e pretto  atto  di  supe- 
riore,  e allora  a spiegare  a voi  stessi  le  vostre  inteu- 
zioui,  devo  dire,  die  nel  vostro  pensiero  voi  non  avete 
Cede  r.ella  capacith  della  magistratura,  e che  perdb 
mandate  a lei  il  Pubblico  Ministero  come  un  rin- 
Ibrzo  — come  una  morale  o intdlettuale  supcriorila. 

— Negaterai  questo  supposto,  e poi  datemi,  se  potete, 
un’altra  ragione  del  Pubblico  Ministero,  magistratura 
presso  la  magistratura.  — Se  non  die  qui  non  mi 
occorre  pure  vagare  nei  supposti,  e studiare  le  in- 
tenzioni  secrete.  Il  Pubblico  Ministero  consigliero, 
^iuto,  incoronamento  della  magistratura,  sono  una 

23 
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dignitk  ed  un  vanto,  che  voi  trovate  apeiti  in  tutti 
gli  scrittori  della  istituzione.  lo  vi  ho  gik  dati  alcuni 
saggi  del  panegirico : ve  ne  aggiungerd  alcuni  altri 
ancora  piu  pretenziosi  nel  seguito. 

Cosi  poi  atabilito,  vado  innanzi  e vi  dico,  che  — 
pur  dimenticando  un  istante  tuttocib  che  ho  gib  detto 
per  dimostrarvi,  che  il  Pubblico  Minislero  nulla  ha  a 
consigliare,  aiutare,  incoronare ; e messo  anche  il  sup- 
posto  che  possa  o valga  assai  piii  che  non  possa  va- 
lere  — opporrei  alia  istituzione  una  eccezione  di  mas- 
sima : la  niassima,  ciod,  che  io  non  posso  ammettere 
istituzioni  appendici,  duplicati,  puntelli ; istituzioni 
col  solo  servizio  di  far  fare  ad  altre  il  loro  servigio; 
e cib  perche  io  non  posso  ammettere  istituzioni,  che 
abbiano  bisugno  di  appendici,  puntelli,  duplicati,  e di 
andare  ad  imparare  da  altre  il  loro  servizio.  — E dico, 
che  come  non  potrei  concedere,  che  altri,  meglio  che  il 
potere  legislative,  abbia  attitudine  alia  missione  le- 
gislativa ; altri  meglio  che  il  potere  esecutivo  possa 
fare  le  parti  del  potere  esecutivo;  altri  meglio  che  la 
questura  possa  fare  il  servizio  di  questura ; e altri 
possa  essere  soldato  meglio  che  il  soldato,  cosi  non 
posso  ammettervi,  che  altri  meglio  che  la  magistra- 
tura  possa  sapere  e fare  il  mestiere  della  magistra- 
tura.  — L'osservazione  e cosiovvia  e palmare,  che  io 
temo  persiiio,  che  il  vostro  pensiero  non  sia  per  tor- 
nare  da  sb  la  dove  io  ho  promesso  di  non  volerla 
pill  trarre,  vada  cioe  a rinvangare  I'ufficio  di  polizia. 

Ogni  ullicio,  cosi  pare  a me,  deve  bastare  a se,  ed 
al  proprio  servizio ; e percib  deve  bastare  a se,  colie 
sue  proprie  forze,  coi  suoi  naturali  operator!  anche 
la  magislratnra.  Se  la  trovate  male  ordinata,  rifor- 
matela:  ma  poi  dovete  esser  capaci  di  ricostitnirla 
che  valga  da  per  se  stessa  ai  propri  incombenti  e 
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possa  reggersi  per  propria  virtu ; e se  non  ci  arri- 
vate,  ritiratavi  dall’incarico  cLe  avete  assunto,  p-ir- 
che  sark  vostra  incapacity , e non  impotenza  ine- 
rente  alia  natura  della  istituzione.  Basare  la  nia- 
giatratura,  o altra  istituzione  qualsia , sul  supposto 
cb'  essa  non  sia  capace  di  fare  ci5  che  e destinata 
a fare , per  poi  farla  movere  a scosse  galvaniche 
colla  scintilla  di  un' altra  istituzione,  non  avente 
altro  ufficio  che  questo  di  puntellare  o galvanizzare, 
e tale  dissennata  sapienza,  che  non  ardirebbero  met- 
terla  fuori  aU’aperto  come  massima,  nemmeno  quelli 
che  r applicano  in  modo  cosi  evidente  colla  niagi- 
stratura.  — Ogiii  istituzione,  dirb  pure  in  nn’altra 
forma,  anzi  ogni  cosa  umana  che  non  sia  fatta,  come 
si  usa  dire,  coi  piedi,  nasce  da  un’idea,  ed  b I'espres- 
sione  di  un'idea ; e viene  dal  pensicro  di  nna  neces- 
sity, di  una  funzione  in  servizio  dello  Stato.  E se 
I’idea  e giusta,  io  vi  sto  garante,  che,  in  quel  modo 
che  pote  stare  nella  mente  del  legislatore,  troverh 
anche  un’ altra  mente  capace  di  intenderla.  e far  ope- 
rare  la  funzione,  ed  ottcnere  il  servizio  — poiche  sono 
onicamente  i paradossi  e gli  equivoci,  che  hanno  il 
privilegio  di  non  poter  stare  che  in  una  sola,  o in 
alcune  rarissime  teste,  e di  non  trovare  intelletti  ca- 
paci  per  loro.  Cib  posto,  sarebbe  forse  solo  I’idea  giu- 
diziaria,  qnesta  idea  della  giustizia,  intesa,  come  dice 
un  tilosofo  francese,  dal  bifolco  uon  meno  che  da  Leib- 
nitz, che  non  possa  trovar  meiite  in  cui  possa  com- 
penetrarsi,  ed  abbia  bisogno  di  essere  lavorata  da 
uue  teste , e non  possa  entrare  bene  in  capo  ad  un 
magistrate,  se  non  vi  b un  altro  magistrato,  che  ve 
la  spiuge  a foiza  di  imbuti?  Ma  se  cosl  b,  perche, 
come  gih  dissi,  non  risparmiate  quel  primo,  e rispar- 
miate  anche  la  fatica  al  secondo,  mettendo  senz’altro 
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q’.iesto  valente  in  posto  del  prime?  Faremo  almena 
t'coiiomia  di  capi ; e non  ci  metteremo  in  questo  ira- 
bro!,dio  sen/.a  uscita  della  pliiralitk  delle  teste,  nel 
quale  sulla  seconds  biso^nera  impiramidare  una  terza 
e poi  una  quarts,  e dove  non  troveremo  piii  alouna 
ragione  di  fermata , che  la  stanchezza,  o I’avere  esau- 
rito  il  numero  disponibile  delle  teste. 

Questo  concetto  di  una  seconds  testa,  e per  uscire 
di  ti^ura,  di  creare  un  ufficio,  c poi  un  altro  ufficio, 
per  far  camminare  quel  prime,  e metterlo  in  attitndine 
di  tare  il  suo  servizio,  e cosl  fuor  dei  coucerti,  che 
non  SI  ha  uemmeno  avuto  il  coraggio  di  essere  con- 
seguenti,  ed  applicarlo  come  massima  alle  altreisti- 
tu/.ioiii ; e ne  abbiaino  fatto  nn  privilegio  esclusivo  del- 
I'Antoriti  giudiziaria.  — Poco  fa  io  vi  bo  rammen- 
tato  il  Consiglio  di  Stato  : e nn  esempio  che  mi  viene 
di  nuovo  a secenda.  Anch’osso  il  Consiglio  di  Stato  h 
corpo  che  non  ha  I’azione,  ma  solo  il  consiglio,  e par- 
rebbe.  in  aspetto  e per  nome,  ufficio  puramente  consul- 
tivo.  Pure,  bene  ossorvando,  vi  scopriamo  una  funzione 
tiitta  propria  e nuova,  vi  scopriamo  cioe  una  funzione 
rnoderatrice  e di  conservazione,  e vediamo  un  cen- 
tre e quasi  il  sen^orio  comune,  in  cui  si  raccoglie  e 
si  unifies  il  disgregato  e sparso  pensiero  degli  altri 
gnmdi  uffici  dello  Stato;  — e cosi  si  contemperano  e 
si  moderano  agli  anli'-hi  i nuovi  consigli;  il  progresso 
corre  equabile  e misurato  sulle  tracce  della  tradizione; 
0 si  raantiene  nel  corso  dei  secoli  I’identith  dell’idea 
e del  sentimento  nazionale  (1).  Nondimeno  voi  sapete, 

(1)  Amieo  della  tradizione,  della  continuifS  e dell’  in- 
siemo,  io  non  saprei  disapprovare  il  Consiglio  di  Stato, 
tanto  pid  che  parmi  di  riscontrarvi  anche  un  oflfloio  mo- 
deraiore  del  poiere  esecutivo.  Ho  visto  piCi  di  un  parero 
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ch’esso  pure  quest©  alto  Corpo  sta  in  forse  di  si?  « 
minaccia  rovina,  combattuto  col  principio : ad  ogni 
servizio  un  solo  ufficio.  Ora  quale  miqlior  titolo  po- 
trebbe  opporre  a questa  massinia  il  Pubblico  Mini- 
stero,  sensorio  agginnto  ad  un  corpo  che  ha  gia  il 
suo  pieno  sensorio,  la  magistratura  ? — la  magistra- 
tura,  dico , la  quale,  piii  di  lui  , nato  da  stranioro 
e profano,  ha  le  pure  ispirazioni  della  sua  liberale 
ed  oncsta  natura.  piii  di  lui  ha  splendiJe  tradi/ioui 
e storia , che  si  perde  nei  secoli , e che  misura  ie 
epoche  deU’umano  progress©?  (2),  — lui,  il  Pubblico 

in  cui  il  Consiglio  di  Stato  dava  bravamcnte  torto  al 
Govenio.  Quello  in  cui  non  posso  lodarlo  0 quella  sua 
soiterohieria  all'Autorita  triudiziaria  di  cui  feci  cenno  alia 
nota  a pag.  145,  n.  2.  — Questa  continuita  di  progress©  0 
quella  di  cui  piii  si  vanta  il  popolo  inglese  ; ed  0 isiiiu- 
zione  specialmente  incaricata  a mantencrla  nel  di  nUo 
quella  del  lord  cancelliere  e della  Corte  di  equity  come 
lio  detto  nell’appendice  alia  storia. 

(2)  Gli  scrittori  di  fllosoda  della  storia,  e primo  fra 
questi  Vico,  disognando  le  grandi  epoche  o ere  dell’unm- 
niUi,  pongono  in  Roma  1’  era  del  diritto,  e mettono  in 
questo  elemento  11  tributo  che  Roma  diede  all'umano 
progresso.  Come  I'oriente  0 detto  il  mondo  della  reli- 
gime,  e la  Grecia  e chiamata  il  mondo  deU’nrre,  cosi 
Roma  ha  il  nome  di  mondo  del  diritto.  Prima  d'ogni 
altro  intravide  gia  da  18  secoli  questa  missione  romana 
quel  grande  cantore  del  pensiero,  delle  tradizioni  e di 
tutta  la  palpitante  anima  di  Roma,  Virgilio  ; o la  espresso 
in  quei  celebri  versi,  grandiosi  come  I'anima  e la  storia 
romana : 

Tu  regere  imperio  populos,  Romuiie,  memento; 

Hk  tibi  erunt  artes,  pacisqiie  imponere  morem. 

Di  queste  dottrino  mi  sono  occupato  con  qualche  dif- 
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Ministero,  che  non  unifica,  non  tenapera,  non  conserva ; 
lui,  che  a conti  fatti,  e dedotta  la  rettorica.  non  pub 
avere  die  il  servizio  di  un  suggeritore  di  legge  — 
quando  pur  non  avvenga  che  dimentichi  e faccia  di- 
luenticare  agli  altri  la  qualitk  e le  parti  del  drammaf 

Un  suggeritore  di  legge  e non  piu  (1):  tale  b,  non 

I'usione  nella  mia  prelezionc  alio  studio  del  Dir.  rom., 
vol.  2 fascic.  X cd  XI,  e vol.  3,  fasc.  XII,  del  giornale 
delle  scienze  politiche  legal!. 

Ora  questo  diritto,  che  d anche  oggidl  il  substrate 
delle  societa  nostre,  lo  fecero  i giureconsulti  ed  i pretori 
roniani  senza  Pubblico  Ministero ; e forse  non  lo  avreb- 
l«!ro  fatto  col  Pubblico  Ministero. 

(1)  Un  suggeritore  di  legge  I lo  do  assai  poco  al  Pub- 
blico Ministero;  pure  mi  sembra,  che  a ben  ponderare 
le  frasi.  non  gli  dia  una  missione  pid  seria  lo  stessose- 
natore  De  Poresta,  che  pure  si  mostra  almeno  in  parte 
assai  piu  benigno  di  me  verso  I’istituzione.  Affinche  cia- 
scuno  veda  se  io  interpreto  rettamente,  comincerb  dal 
riportare  le  parole  del  ris{H3ttabile  senators.  « Non  mi 
parrebbe  opportune  di  dispensare  intieramente  il  Pub- 
blico Ministero  dall'obbligo  di  assistere  alle  udienze  pub* 
blicbe  dei  tribiinali  e delle  Corti,  quando  non  si  tratti 
di  materie  penali,  non  tanto  perebb  trovo  pid  conforme 
al  prestigio  della  giustizia  che  questa  sia  resa  alia  pre- 
senza  del  rappresentante  della  legge,  quanto  perchd  nel* 
I'attuale  nostra  procedure  6 evidente,  die  la  di  lui  as- 
senza  dalla  udienza  potrebbe  sovente  essere  occasione 
di  incagli,  e di  ritardi  nella  spedizione  degli  affari,  ecc.  » 
Due  sono  adunqae  le  ragioni  addotte  dallo  scrittore,  per 
appoggiare  I’opportunitd  della  presenza  del  Pubblico  Mi* 
nistero  anche  ibori  delle  cause  penali:  c sarebbero:  una 
necessitd  deU’attuale  nostro  sistema  di  procedure  civile; 
e poi  r aggiungere  prestigio  alia  magistratura : questa 
seconda  ragione  poi  d quella  a cui  dd  minore  importanza. 
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in  figura,  ma  a rigor  di  parola  il  servizio,  cbe  la 
ragione  delle  cose  fissa  al  Pubblico  Ministero,  messo 
in  compagnia  della  magistratura ; se  pure  Tuol  essere 
buono  a qualche  cosa.  Un  rainmentatore  di  articoli, 

-Ora,  quanto  alia  prima,  ciascun  vede  che,  anzichd  essere 
presa  da  un  tnerito  intrinseco  all’  istituzione,  non  e cbe 
un  accidento  di  proce.lura,  die  si  fa  presto  cessare  col 
eambiamenio  di  questa.  La  sola  ragione  intima  al  si- 
sterna  6 quella  del  prestigio  die  il  Pubblico  Ministero 
aggiunge  alia  magistratura. 

Contro  quest’  ultima  ragione  io  potrei  rispondere  — 
os.servazione  che  ho  gih  trattato  difTusamente  alira  volta  — 
che  io  metto  assai  diibbio,  se  il  Pubblico  Ministero  dia 
o tolga  prestigio  alia  magistratura;  ma  non  voglio  di- 
sgustare  il  mio  tropiw  prezioso  alleato;  e farO  inveoe 
quest’altra  considerazione.  Dunque  il  Pubblico  Ministero, 
tutto  pesato  e calcolato,  non  e che  un  prestigio.  Ora  che 
cosa  vuol  dire  prestigio  ? In  modo  negativo  il  tcrmine 
signiflca  cosa  non  necessaria,  cosa  di  cui  si  iiu6  far  senza. 
Ml  sarebbe  piii  difllcile  una  traduzione  positiva,  ma  aiu- 
tandomi  di  sinonimi  crederei  di  poter  dire,  die  vale 
presso  a poco  come  il  dire  una  frangia,  un  ornamento,  un 
gioiello,  un  merletto ; — ed  applicato  il  termine  al  Pub- 
blico Ministero,  qualche  bell’umore  potrebbe  essere  ten- 
tato  di  dire,  die  il  Pubblico  Ministero  6 il  chignon  della 
magistratura.  Potrei  aggiungere  come  altro  sinonimo  il 
prestigio  del  prestidigiatore,  del  giuocoliere,  del  biissolo- 
tista:  ma  questo  sense  d certamente  lontano  le  mille 
miglia  dall’  intelletto,  dell’egregio  scrittore,  e credo  di 
dovermi  fermare  all'  idea  di  un  ornamento.  L’  illustre 
senatore  & sempre  cavaliero  nei  suoi  modi : ma  mi  per- 
nietterb  di  domandargli  se  non  parrebbe  anche  a liii  che 
un  bijou  di  alcuni  roilioni  non  sia  un  po’  troppo  a caro 
prezzo,  anche  trattaiidosi  di  un  cadeau  alia  magistra- 
tura — tanto  piii  che  questa  sta  gi&  cosi  bene  ed  d gih 
cosi  bella  nella  sua  naatronale  castigatezza  e sempliciUt. 
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dico ; e se  volete  elevare  alcun  poco  il  servizio,  uff 
commentatore,  e non  piu-  Invero  parrk  toslo  anche 
a voi,  che  questo  ufficio,  quanto  sta  bene  da  una  cat- 
tedra  universitaria  per  giovani,  che  fiinno  il  loro  corso 
in  diritto,  altrettanto  sia  fuori  di  proposito  insediato 
in  tribunale  ad  erudizione  della  magistratnra,  che  ha 
gik  conipito  i suoi  studi.  — Ma  il  peggio  si  e che 
cost  potesse  sembrarc  anche  al  Pabblico  Ministero ; 
e che  percib  qucsti  non  volesse  rassegnarsi  all’iifficio  : 
— poiche  se  egli  si  lasciasse  vincere  dalla  velleith  di 
uscire  da  questa  traccia,  e di  essere  e fare  qualche 
cosa  di  pill  di  quel  modesto  ufficio,  egli,  senza  po- 
tersi  elevare  a piii  alto  grade,  e senza  poter  essere 
di  piu,  sar'a  appunto  il  rammentatore  che  ignora  la 
parte  propria,  e guasta  I’altrui.  — Brevemente,  e di 
nuovo,  il  Pubblico  Ministero,  considerato  in  quanto 
possa  conferire  alia  funzione  giudiziaria,  c una  inuti- 
lith  0 un  pericolo.  — lo  torno  a mostrarvi  il  Pub- 
blico Ministero  in  azione. 

Bare  volte  mi  avviene  di  veder  sorgere  dal  sue 
seggio  un  ufficiale  del  Pubblico  Ministero,  specialmente 
se  giovane,  senza  sentirmi  compreso  di  una  sensazione 
di  imbarazzo,  pel  suo  imbarazzo.  Noi  siamo  estrema- 
mente  esigenti  verso  questi  poveri  paria  del  pubblico 
servizio.  — Veramente  le  qualitk  solide  e maschie,  la 
saldezza  del  carattere,  la  forza  del  senno  e la  sodezz.a 
della  dottrina,  noi  le  doraandiamo  a preferenza  alia 
magistratura ; ed  e percib  che  I’onorianio  di  un  tanto 
maggiore  ricambio  di  fiducia  e di  rispetto.  Ma  dal  Pub- 
blico Ministero,  noi  vogliamo  la  piii  difficile,  e la  meno 
disponibile  delle  qualita : vogliamo  che  brilli.  L'uomo 
della  legge  non  pub  essere  una  figura  secondaria,^ 
nemmeno  in  aspetto,  nb  in  alcuno  degli  esterni  suoi 
atti : esso  non  pub  essere.  nemmeno  con  molto  talente 
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e con  molta  dottrina,  una  fi^ura  molesta  dall’accento 
faniigliare,  dal  fare  alia  biiona.  A lui  non  bastano  le 
•virtii  casalinghe , ne  gli  basta  I’ingegno , se  non  ha 
aiiche  quella  forma  d’ingegno  die  splende.  Ksso  deve 
essere  I’liomo  superiore  in  tutta  la  persona , come 
I’idei  che  rappresenta,  e deve  essere  I’uomo  pari  alia 
antonomasia  del  titolo  che  porta  — e tutto  cib  col- 
I’aggiunta  di  dover  avere  la  potenza  deU'improvviso. 
— Oh  Timprovviso,  il  terribile  improvviso  ! io  non 
seppi  improvTisare  inai,  che  qnando  era  ragazzo. 

Non  crediate  the  io  celii : io  sono  anzi  piii  che  mai 
serio:  ed  eccovi  altri,  che  vi  dirh  pih  di  me.  — Io  gik 
vi  ho  mostrato , colie  parole  di  Merlin,  il  Pnbblico 
Ministero,  che  esce  nel  mondo  a imbeversi  di  tutti  i 
raggi  di  qnell’ardente  atmosfera,  che  poi,  raccolti  in 
nn  fascio  di  luce,  porta  a ravvivare  le  avvizzite  pupille 
dei  giudici  « esce  dal  tribunale  per  osservare  tutta 
la  societa,  e ritorna  per  ricondurre  i magistrati  (im- 
piccoliti  nel  loro  genio  dalle  meditazioni  e dagli  studi 
che  loro  sono  necessari)  verso  idee  che  hanno  comuni 
cogli  uomini  di  Stato.  > Ed  aiicora,  onde  non  crediate 
nemmeno.  che  io  ahusi  qui  di  un  momeiito  di  esal- 
tazione  dell’enfatico  francese , eccovi  altre  note  della 
medesima  mnsa  (1).  « Due  cittadini  vengono  ad  esau- 

(1)  Il  pn.'ssa'Tgio  di  Merlin  vale  1’  opera  di  riportarlo- 
per  intiero  « I magistrati  sottoposti  a'principii  delle  leggi 
le  quail  gono  invariabili,  a forme  clie  limitano  i modi 
del  loro  ingegno,  non  trovano  essi  un  pericolo  nel  loro 
dovere  medesimo  ? Non  possono  essi  impicciolire  il  loro 
genio,  ritrarlo  dalle  meditazioni,  che  loro  sarebbero  utili, 
per  concentrarlo  negli  studi  che  loro  sono  necessari ; di- 
veniro  in  line  stranieri  a quest!  priiicipii  general!,  ai 
quail  le  parti  dell’originc  scciale  debbono  riportarsi,  ed 
ai  quali  fa  mestieri  per  quanto  6 possibile  di  ricondurli  ? 
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fire  I'uno  contro  I’altro  tutta  la  sagacitk  dell'interesse, 
« tutto  il  potere  del  talento.  Un  terzo  oratore  si  alza: 
raccoglietevi  per  sentirlo  senza  difiidenza  e con  ri- 
spelto.  Egli  non  ha  altro  scopo , che  la  veriti  e la 
giustizia  . . . e talvolta,  soorgenJo  il  bene  pubblico  in 
mezzo  a questa  contestazione  particolare , egli  eleva 
in  suo  favore  una  voce  predominante ; e la  giustizia 
b costantemente  ricondotta  al  principio  die  conosce 
tutti  i diritti  particolari , che  e quello  di  regolarli 
giusta  I’interesse  geiierale.  > E poi  altrove  * si  rim- 
piangono  quelle  belle  magistrature  degli  antichi,  le 
qiiali  illustravano  per  sempre  le  famiglie,  perchb  sem- 
bravano  escludere  gli  nomini  ordinari : e si  ha  ben 
ragione  di  rimpiangerle.  Ma,  se  vi  ha  qualche  di- 
gnita  fra  noi , la  quale  non  si  present!  alia  nostra 
imniaginazione  senza  enunciaro  grand!  servigi  a ren- 
dere  e gran  gloria  a meritare,  ella  b quella  del  Pub- 
blico Ministero ; ciascuno  del  suoi  doveri  gli  dh  un 
diritto  al  rispetto  ed  all'amore  degli  uomini : tutta 
la  societa  riposaiu  pace  sulla  fede  della  suavigilanza... 
I'eloquenza  b I’istromento  della  maggior  parte  de'suoi 
travagli,  e conserve  per  lui  solo  la  sua  antica  so- 
vranitii.  Tutti  i cittadini  gli  debbono  qualche  cosa 
della  loro  felicita,  eccetto  i malvagi , la  fuga  e lo 
spavento  dei  quali  mettono  il  colmo  alia  sua  gloria.  » 

L'  istituzione  del  Ministero  Pubblico  provvede  ancbe  a 
questo  inconvenientc.  Lo  sue  funzioni  sono  altrettanto  po- 
litiche  che  giudiziarie:  — egli  escc  dal  tribunale  per  osser- 
vare  tutta  la  societa,  e vi  ritorna  per  proporne  decreti 
sovra  ci6  che  ha  osservato,  egli  riconduce  i magistrati 
verso  idee  che  hanno  comuni  cogli  uomini  di  State.  » — 
Questo  passaggio  di  Merlin  ci  Ih  sospettare  un  singolare 
fatto  nella  .storia  di  Francia.  Che  i magistrati  (Vancesi 
^vessero  in  cenobio,  e avessero  bisogno  del  Pubblico 
Ministero,  per  sapcrc  qualche  cosa  di  questo  mondo  J 
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Quid  dignum  feret  hoc  promissor  hiotu ! (1)  di- 
rebbe  il  Venosino.  K quale  grande  e felice  paese  non 
dovrebbe  essere  quello,  che  possedesse  solo  nna  doz- 
zina  di  queste  potent!  individualitk ! — Meyer  poi 
8ul  medesimo  tono  vi  parlerk  delle  grand!  ronse- 
guenze  occulte  e del  riflessi  di  genere  piii  sublime 
di  cu!  !1  Pubblico  Ministero  viene  a sohiudere  gl! 
orizzont!  a!  niiop!  occh!  della  magistnitura.  — E 
Merlin  e Meyer  sono  ! grand!  maestri  in  mano  di 
tutti,  e specialmonte  dei  giorani ! — Che  anzi,  come 
eco  della  voce  di  qnei  maestri , mi  suonano  ancora 
aH’orecchio  queste  autorevoli  parole  proclamate  ai 

(1)  A queste  niagninchc  pitture  non  posso  trattenormi 
dal  contrapporre  quest’altra  del  chiarissimo  professope 
Carrara,  riportata  in  un  opuscolo  scritto  da^li  avvocati 
Aristide  Venturini  ed  Angusto  Lipparini:  La  Icgge  sul~ 
t ordinamento  giudiziario,  e che  nii  riservo  di  far  co- 
nuscere  piii  larganiente  in  altro  luogo.  It  chiarissimo 
professore  scrive:  « quale  utile  danno  ncite  cause  ci- 
vili  i Pubblici  Minister!  ? una  volta  su  cento  (la  espe- 
ricnza  lo  mostra)  ne  otterremo  un  niagnitico  discorso 
dotto  ed  eruditi.ssimo,  nel  quale  in  fln  dei  conti  si  tro- 
verh  date  Instro  maggiore  allc  ragioni  svolte  dall’uno 
o dall’altro  difensore  dei  litigant!:  ma  il  piii  spesso  non 
abbiamo  che  parole  improvvisate,  o conclusioni  remis- 
sive; e spessissimo,  per  virtu  dello  stesso  ordinamento, 
una  silenziosa  presenza.  A che  giova  ella  questa  pre- 
senza  ? Qiova  per  certo  alia  simmetria  della  sala,  che 
apparirebbe  monca  e storpiata,  se  sullo  scanno  a dritta 
non  sedesse  un  magistrato  ornato  di  gallon!  e di  frange 
dorate.  Ebbene,  ponete  la  una  statua  di  gesso,  ed  avrete 
la  medesima  simmetria;  e potrete  intanto  usufruire  in 
piii  utili  servizi  i talenti  di  quel  magistrato,  con  econo- 
roia  nel  personals,  e minor  sacrificio  delle  splendide  in- 
telligenze,  le  quali  debbono  fremere  intolleranti  quando 
si  vedono  costrette  alle  parti  di  aspetto.  » 
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nostri  giorni,  alle  nostre  Camere.  « I motivi  dei  giu- 
dicati  proferiti  dai  tribunali  debbono  essere , come 
ragioa  vuole,  parchi  e limitati,  in  quanto  sia  indi- 
spensabile  a porre  e a spiegare  le  premesse  di  diritto 
e di  fatto,  onde  il  giudicato  e conseguen/a.  Soltanto 
al  Pubblico  Ministero  e ccincesso  di  spaziare  nei 
campo  della  scienza , e porgere  nel  solo  interesso 
della  logge  ai  giudici  ed  al  pubblico  i dettati  della 
scienza  > (1).  — Se  queste  pagine  le  avessi  scritte 
io,  censore  della  istituzione  del  Pubblico  Ministero , 
voi  le  avreste  credute  una  caricatura,  nna  satira. 

11  Pubblico  Ministero  dece  essere  e saper  tulto: 
esso  la  ragione  di  State  e la  politica,  csso  le  occulte 
conseguenze  e i riflessi  sublimi.  esso  la  sapienza  so- 
ciale  e la  scienza  giuridica ; ed  in  aggiunta  a tutto 
cib,  quella  grand'arte,  quella  sublimazione  doH’idea, 
quella  forma  del  geiiio , che  b la  eloquenza.  Ve  ne 
ba  per  tutta  un’accademia.  — Queste  pagine  invece 
sono  un  panegirico ; e sono  il  programma  detto  sul 
serio  delle  qualita  che  noi  pretendiamo  dal  Pubblico 
Ministero,  e tracciato  da  uomini  ammiratori  della  isti- 
tuzione ed  espositori  delle  sue  dottrine.  Di  questo 
programma  farb  esame  piu  di  proposito  in  allro  liiogo : 
qui  mi  limito  a chiedervi  se  io  non  dissi  giiisto , 
quando , raccogliendo  tutte  quelle  pretese  in  una 
frase,  ho  detto  che  al  Pubblico  Ministero  b imposto 
di  essere  I’uomo  superiore  ; che  brilli. 

Or  bene,  quale  impressione  credete  voi  che  possa 
produrre  sni  giovani  in  ispecie,  messi  a puntiglio  di  far 
far  onore  alle  loro  spalline,  e quali  idee  possa  ingene- 

(1)  Rel.  del  Guardasigilli  sullo  schema  della  legge  sul 
riordinamento  giudiziario  della  Lombardia  presenbito 
allii  Camera  dei  deputati  il  21  maggio  1861. 
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rare  suV.a  importanza  delle  loro  funzioni  e della  propria 
persona  nella  media  delle  capaciUi  in  serviiio  del 
Pubblico  Ministero,  un  cotale  concerto  di  loJi  e di 
comamli,  di  aspettazioni  e di  sublimity  intonato  ogni 
giorno  ai  loro  orecchi  ? L’idea  deU’altezza  dell'ufficio 
e un'idea  leconda,  ed  e certo  potente  stimolo  per  le 
capacilk  pari  aU’incarico , ed  e un  pensiero  che  fa 
trupi  ia  la  persona,  a tutto  guadagno  della  cosa.  Xcgli 
altrl  invece  e un  tapogiro  in  cui  s;ari»ce  la  cosa,  e 
rimjne  nel  pensiero,  a tutta  perdita  della  cosa,  il  solo 
pensiero  dell’importanza  di  st5  stesso  e della  propria 
personc.  — E ne  viene  quella  classe  di  uomini , che 
si  usano  chiamare  i siifficienti.  — llisogna  farsi  sen- 
tire  , bisogna  brillare  — e come  si  fa  a brillare  ? 
Facilissimo ; e per  lo  meno  non  dilficilo  in  quelli, 
nei  qaali  « il  Massimo  si  compiacquo  stampare  piii 
vasta  orma  del  creator  suo  spirito.  * Ma  il  Massimo 
non  larghissimo  in  quel  supremo  de’  suoi  favori. 
Ed  e facilissimo  a brillare  per  I'astro:  ma  clii  non  sa, 
e vaol  suonare,  stride;  e chi  non  sa  fare  e vuol  fare 
luce,  fa  fumo.  Oh  finiamola  con  queste  iiuytc  canorcr; 
e se  voi  avete  il  secreto  di  accrescere  la  nalura  e la 
virtu  delle  anime;  o sapete  solo  dare  il  volo  del- 
I'aquila  alia  iiiia  ala  di  passero,  insegnatelo  unche  a 
me,  pronto  a maugiare,  non  un  solo  porno,  come  fece 
oiuel  duhben  uonio  di  Adamo,  ma  tutta  la  pianta, 
comprcse  corteccia  e radiei. 

Come  si  fa  adunque  a brillare?  un  indirizzo  ve  lo 
damio  i maestri  che  abbiamo  uditoor  ora.  Fare  della 
rugion  di  State ! — buon  Dio ! lo  Stato  nella  causa 
del  mio  sacco  da  viaggio ! — fare  della  politica ! 
Dio  mio  ! il  trambusto  delle  Camere  in  tribunale ! — 
e fare  rettorica,  e battere  la  gran  cussa , e far  cou- 
yergere  il  barbaglio  delle  frasi  fosforescenti , delle 
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enfasi  a freddo,  degli  entusiasmi  distillati  al  lambicco, 
degli  slanci  misurati  col  compasso  sa  madonna  giu- 
stizia ! — Oh  io  sono  irato , non  contro  queste  op- 
presse  creature  del  Pubblico  Ministero,  ma  contro  i 
maestri ; e non  posso  trattenermi  dal  levare  la  voce 
contro  lo  scandalo  di  queste  fatal!  dottrine  insegnate 
a questi  docenti  della  magistratura ; — e non  posso 
frenarmi  dal  gridare  a quest'ultima  I'avviso  : rettorica, 
ragione  di  State,  politica,  sono  il  pervertimento  della 
funzione  giudiziaria : la  magistratura  stia  in  guardia 
contro  le  iusidie  del  suo  consigliero. 

E fara  mcraviglia , se  1’  insegnamento  proclaraato 
con  tanta  autoritb  trova  scolari,  e porta  suoi  frutti? 
Fu  gia  notato  da  molti , nb  credo  che  I’osservazione 
cada  in  fallo  del  tutto  : che  talora  ancha  il  Pubblico 
Ministero  sembra  protcnilere  pin  la  propria  persona 
e la  propria  gloriola,  che  la  religione  della  propria 
missione  ; e sembra  pin  in  pnntiglio  di  vincerla,  che 
sollecito  di  avere  ragione : e talora  sembra  invidiare 
a noi  avvocati  il  chiaccherio  saltellante  e vagante,  e 
la  parola  sonora  nelle  inanitk  del  concetto ; vagola 
nella  scienza  e nelle  vaporosita  della  accattata  dot- 
trina,  dimentico  dello  realth  della  causa  (1) ; e,  sde- 


(1)  Pare  che  le  cose  siano  cosi  da  per  tutto  Nell’Opt- 
nione  del  24  a-iosto  1867  si  legge  « In  questi  ultimi  tempi 
nei  prooossi  di  Sallot  e della  signora  Frigard  (Francia) 
1 attitiulme  dei  presidenti  delle  Corti  di  assise  aveva 
dato  luogo  a molte  osservazioni.  Pare  che  lagnanzc  dello 
stesso  genere  si  udisscro  in  Ispagna,  dove  il  niinistro 
della  giustizia  sig.  Roncalli  ha  indirizzato  a tutti  i fun- 
zionari  del  Pubblico  Ministero  una  circolare,  die  li  in- 
vita  a restringere  le  loro  requisitorie  in  cui  ostentano 
roppa  erudizione.  * — E pare  che  vadano  ancor  peggio 
in  Francia,  se  stiamo  alle  parole  di  Karchcr  e di  Esquiros 
irprtate  oalla  nota  1 della  pag.  162. 
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Rnoso  della  parola  e della  sentonza  piana  dell’articole, 
vuole  sublimarsi  nelle  recondite  ragioni  della  legge.  e 
sembra  voler  emulare  i seggi  della  Cassazione.  Ora  non 
nolo  io  non  lancerb  la  prima  pietra,ma  non  lancerb  nem- 
raen  Tultima ; e invece  scaricherb  tutta  la  mia  prov- 
visione  contro  la  vera  e sola  colpevole  , I’istituzione. 

dessa  che  niette  cosi  sullo  sdnicciolo  i suoi  uomiiii^ 
che  dico  ? che  ha  fatto  loro  queste  necessity.  — La 
rivoluzione  di  Francia  comandava  ai  suoi  generali  di 
vincere , pena  la  ghigliottina ; ma  aim  eno  , per  chi 
non  sapesse  vincere,  vi  era  un  mezzo  di  cavarsi  di 
impaccio  e levarsi  dalla  vergogna : farsi  ammazzare. 
L’istituzione  del  Pubblico  Jlinistero  mette  ai  suoi  uo- 
mini  un  comando,  contro  il  quale  non  vi  e nemmeno 
questa  uscita : essi  devono  vincere  o rimanere  scorn  ati, 
Essi  debbono  emergere ; a loro  e comandato  di  non 
incontrarsi  giammai  in  chi  li  faccia  essere  secondi ; 
essi  sono  la  legge,  la  gnida,  la  stella  della  magistra- 
tura;  essi  debbono  essere  i protagonisti  del  dramma, 
e si  aiutano  come  possono  — per  fin  ire  ad  essere, 
come  diceva  or  ora,  il  suggeritore  che  sbaglia  le  pro- 
prie  parti  e le  altrui. 

Perb,  dopo  di  avere  assoluti  e di  pieno  cuore,  gli 
nomini  del  Pubblico  Ministero,  mi  sarb  tanto  pih 
permesso  volgere  la  mia  piu  premurosa  parola  alia 
magistratura.  Ed  io  spero  bene,  che  questa  vorrb- 
udire  compiacente  anche  il  consiglio  di  un  antico 
caraerata  ed  amico,  che  io  le  porgerb  parte  con  pa- 
role mie,  e parte  colle  parole  stesso  di  quei  maestri, 
che  ho  gib  ricordato  — la  magistratura  stia  parca 
e limitata,  e stia  ferma  a quanto  h indispensabile  a 
spiegare  le  premesse  di  diritto  e di  fatto.  — E lasci 
pure,  che  altri  esca  dal  tribunale  ad  ammantarsi  di 
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ragffi  sotto  la  canicola  dolla  societk , e vada  ad  ac- 
cendersi  agli  ardori  del  mondo,  ove  udirk  oggi  gndar 
viva  a chi  sark  urlato  morte  domani : essa  chiuda 
tosto  gli  occhi  agli  smaglianti  splendori,  e taccia 
alle  ciglia  il  sollecchio  e rimanga  fedele  ai  tran- 
quilli  recessi,  nei  quali  crcsce , simile  a mimosa 
pudica,  quel  cosi  modesto  e caro  fiore  del  senso  mo- 
rale ; e non  tema  di  impiccolirsi  I’anima  negh  s u i, 
nei  quali  trovb  infiniti  spazi,  e dai  quali  lego  tesori 
di  imperitura  civiltk  ai  popoli  avvenire,  1 amma  ei 
uostri  maggiori  — e non  invidii  le  ambipe  g one 
della  politica,  e si  vanti  di  essere  solo  niagi^iratura , 
e ripeta  a se  stessa  quis  enitn  nos  sacerdoks  ap- 
pcllct  — o lasci  pure  ad  altri  i riflessi  sublimi  e i 
misteri  della  ragioiie  di  Stato ; essa  ha,  e lo  sappia 

bene,  e ne  vada  superba,  un’altra  scienza,  ed  ha,  tutta 

per  se,  un’ ultra  ben  piii  alta  politica.  — ^ 
essa  porta  non  la  fece  alcuno  Stato,  ma  Colui  the 
distinse  sovra  tutte  la  nostra  natura ; ed  essa  fece 
gli  Stati  — e nessun  popolo  pub  toccare  al  suo  sta* 
tuto,  perche  essa  b lo  statute  dell'  umanith ; e per 


essa  tutti  i popoli  si  raccolgono  o si  unificano  e si 
intendono  nella  grande  cittk  deU’umana  famigba-  — E 
nei  singoli  Stati  essa  detta  i codici  giusti,  e manliene 

la  condizione  della  possibilitii  dell’ essere  forte  governo 

e libero  popolo.  — Ma  si  ricordi,  che,  ad  essere  tut- 
tocib,  essa  non  deve  essere  pih  clie  magistratura,  e 
pill  che  giustizia  : e non  si  lasci  adescare  d’ altri  onch 
ri,  non  si  lasci  vincere  da  lusinghe  di  altri  consiglb 
Ma  e ormai  tempo  che  io  mi  Volga  ai  veri  colpo" 

voli,  ai  maestri,  e li  chiami  a rendermi  un  piu  stretto 

eonto  del  loro  insegnamento.  Come  indicano  i tratti 
che  VI  ho  teatb  riportati,  b questo  il  puiito  del  pa* 
ncgirico,  cha  piu  particolarmente  accenna  i meriti 
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scientifici  del  Pubblico  Ministero,  ed  esprime  gli  ele- 
nenti  e i servizi  che  qnesto  rende  direttanaente  alia 
fanzione  giudiziaria,  e pei  quali  diviene,  col  giu- 
dice,  collaboratore  di  qnesta  fanzione ; ed  b special- 
meute  coll'  esanie  di  questo  insegnamento  e di  quest! 
elementi,  che  io  vi  potrb  dimostrare  a tutta  evidenza 
quella  mia  proposizione,  che  il  Pubblico  Ministero, 
anche  preso  nelle  sue  parti  di  magistrato,  ^ una  inu- 
tilitk,  quando  non  sia  un  pericolo. 

Quelle  dottriae  non  scapparono  a caso  dalla  penna 
di  quegli  scrittori  ; e sarebbe  fntiliUi  il  pensarlo. 
Quegli  scrittori,  legati  al  Pubblico  Ministero  per  isto- 
rico  rispetto  e per  abitudine,  non  che  dal  sentimento 
della  coUeganza  sua  alia  forma  di  gozemo  per  cui 
scrivevano,  ben  sentivano  istintivamente,  che,  se  I'isti- 
tnzione  non  avesse  altro  nfficio  ed  altro  lavoro,  che 
qnello  di  far  fare  alia  magistratura  il  proprio  la- 
?oro,  sarebbe  stata  la  pih  futile  e la  pih  insosteni- 
bile  delle  istituzioni : eccoli  quindi  alio  studio  di 
trorarle  una  qualehe  idea,  un  qualche  cosa,  che  fosse 
proprio  di  lei,  e gik  non  fosse  nella  magistratura,  e 
potesse  dirsi  il  suo  contribiito,  il  suo  personals  por- 
tato.  Ed  ecco  la  ragione  di  quelle  dottrine.  — Le 
quali  vi  saranno  forse  sembrate  a tutta  prima  un 
trascorso  letterario  per  parte  dei  loro  autori,  ed  un 
malevolo  abuso  per  parte  mia,  ed  ora  vedete  es- 
sere  studiato  proposito,  ed  essere  I’espressione  di 
quanto  di  meglio  si  potb  rinvenire  a giustificare  ed 
a far  gradire  la  istituzione.  Il  Pubblico  Ministero 
porta  alia  magistratura  la  luce  della  siia  eloquenza  ; 
il  Pubblico  Ministero  conferisce  alia  elaborazione  dei 
prodotti  della  magistratura  le  vaste  vedute  dell'uomo 
politico  — tale  b la  dottrina  e tale  b I’argomento 
«he  ora  propongo  al  vostro  esame. 
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La  materia  si  disegna  da  s^.  — Ci  si  dice,  che  il 
Pnbblico  Ministero  porta  alia  magistratura  i sussidi 
della  eloquenza  e della  politica : pongo  adunque  alio 
studio  quest!  due  quesiti : la  magistratura  e I'elo- 
queuza  — la  magistratura  e la  politica. 

10  credo  che  porrei  in  un  bell’imbroglio  i Maestri, 
se  li  obbligassi  a rispondere  a questa  domanda  al 
tutto  Tolgare  e di  senso  comune:  credete  voi,  che  la 
magistratura  abbia,  per  s^,  cos')  dura  fervice,  cbe  vi 
sia  bisogno  davvero  di  un  Pubblico  Ministero  inca- 
ricato  di  farcela  capire,  ed  adoperare  eloquenza 
per  farcela  entrare?  E posto,  che  si  debba  man- 
dare  chi  gliela  faccia  capire,  non  sarebbe  meglio 
metterlo  presso  un  uomo  lino  s\,  ma  piano,  e mente 
arguta  con  semplicith,  e breritii  di  parola?  un  ma- 
tematico,  a modo  d'esempio,  anziche  un  predicatore  ? 
E cib  detto,  potrei  fermarmi  ad  attendere  la  risposta. 
Ma  risparmierb  loro  I’imbarazzo,  e mi  farb  io  stesso 
all’esame  del  quesito,  che  vi  bo  posto:  la  magistra- 
tura e V eloquenza.  — Ma  vi  prevengo,  die  vi  toccherb 
sorbirvi  uno  squarcio  di  storia  della  letteratura : perb- 
seuza  trarvi  all’ovo  di  Leda. 

11  gusto  della  parola,  della  frase,  del  periodo,  del 
ciceronianismo  b,  a mio  avviso,  una  delle  passioni 
caratteristiche  delle  razze  latine : e,  per  non  scorrerle 
tutte,  mi  limiterb  a dire  di  noi  italiaui,  e dei  nostri 
cugini  di  Francia.  — Presso  di  noi  comindb  sul  finire 
del  secolo  XV,  poi  ci  diede  le  mattezze  del  secolo  XVI, 
e i deliqui  dei  petrarchisti,  e gli  idili  degli  arcadi, 
e i compliment!  degli  accademici,  e le  fronde  del 
Frugoni  e sua  scnola;  e quella  iniriade  di  sacri  ora- 
tori,  sfondatori  di  pulpiti  — fra  i quali,  almeno  per  lin- 
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guae  per  stile,  il  men  male  h il  padre  Segneri,  — e 
fa  poi  I’oggetto  prediletto  dell’insegnamento  olezzante  e 
cioccolattato  dei  gesuiti.  — Irati  « al  barbaro  ululato  » 
sorsero  primi  Aliieri,  Parini,  Foscolo,  Monti,  che  lla- 
gellando  la  invereconda,  cominciarono  < a rioondurre 
ad  illibate  font!  I’itala  musa  » finche  le  riconqnistb 
« le  stanze  sacre,  ed  ivi  le  iusegnb  ad  emulare  la 
madre  » Manzoni,  nostro.  — Ma  cacciata  dal  campo 
della  letteratiira  civile,  quella  eloquenza  si  trincerb 
tanto  piii  forte,  protetta  dal  diritto  di  asilo,  entro  la 
Chiesa,  ciob  neU'oratoria  sacra ; e,  difesa  dalla  nostra 
caparbietlk,  nella  tribuna  giudiziaria.  Cost  in  Italia. 
— In  Francia  poi  questa  eloquenza  fom\  la  zam- 
pogna  e la  lira,  e i cantid  sul  secol  d’oro  e sui  tempi 
della  bella  prima  innocenza  e della  vergine  natura  agli 
utopisti  del  secolo  XVIII,  e ispirb  I’asraa  agli  erotici 
sospiri  alia  nuova  Eloisa  di  Koussean  — poi  presto 
con  egnale  compiacenza  i suoi  turgori  a gonfiare  le 
tmci  invettive  dei  Giacobini  e della  Convenzione  fran- 
cese;  e pin  tardi,  sotto  il  primo  Console,  diede  alia 
Francia  I’eloquenza  termidoriana  delle  discussion!  del 
codice  civile  al  tribunato  ed  al  corpo  legislative ; 
qnella  eloquenza,  della  quale  io  vi  diedi  a libare  al- 
cnni  sorsi  nei  passaggi  che  vi  ho  riportato  di  Mer- 
lin. — Questa  eloquenza  ha  anch’essa  i suoi  gradi ; 
e bisogna  pur  dire,  che  in  certe  nature,  rare  per  gra- 
zia  di  Dio,  pub  diventare  ima  potenza,  ed  essere  un 
Thiers  dagli  irresistibili  paradossi. 

Io  dissi,  che  questo  b un  gusto  specials  delle  razze 
latine.  In  Inghilterra,  dove  e tanta  vita  parlamentare, 
e dove  il  paese  vnol  saper  tntto  e discutere  di  tutto, 
manca  il  tempo  da  impiegare  in  questa  eloquenza : i 
suoi  oratori  vanno  dritti  difilati,  e ti  serrano  ai  panni 
ora  ironici,  ora  dispettosi,  e sempre  taglienti  come  gli 
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articoU  del  Times.  — In  Germania,  ove  e tanta  con- 
citazione  di  studi,  si  vnole  da  per  tntto  non  la  forma 
bella,  ma  la  formola  ultima,  la  formola  metafisica. 
E,  cib  che  e piii  singolare,  e questo,  che  dappertutto, 
dove  apparve  quella  eloquenza,  sembra  che  fugga  in- 
nanzi  a lei  impaurita  la  scienza ; e per  la  Fraiicia 
ce  lo  testifica  un  francese,  Lerminier.  Quando  pose 
radici  la  eloquenza  forcnse,  la  scienza  ginridica  spar! ; 
e la  Francia  segna  col  finire  dei  suoi  parlamenti 
la  rnorte  della  sua  virile  giurisprudenza.  — In  Italia 
poi  questa  eloquenza  si  fa  largo  e diviene  padrona 
della  letteratura , quando,  infeudato  il  paese  ai  suoi 
principotti , ed  imbavagliato  dalla  inquisizione  di 
Roma,  la  letteratura  non  ha  piu  nulla  a fare,  che  a 
molcere  le  orecchie  dei  suoi  mecenati  — e fugge  quan- 
do, in  fine  dello  scorso  secolo,  si  comincia  di  nnovo  a 
pensare.  — Che  piu,  auche  oggidi  presso  di  noi,  fra 
le  nostre  notabilita,  due  distinte  coorti  semhrano  di- 
sputarsi  diversamcnte  lo  glorie  nel  campo  forense ; e, 
scorrendo  colla  vostra  memoria  i diversi  paesi  d’l- 
talia,  voi  vedrete  quasi  dappertutto  verificarsi  questo 
fenonieno,  die  i re  della  parola  hen  di  rado  sono  an- 
che  i pontefici  dell’idea  — ed  anche  in  Francia  no- 
tava  non  ha  guari  Royer-Collard  che  « plus  on  est 
avocat,  moins  on  est  s^nateur  > (1). 

(1)  Della  eloquenza  giudiziaria  francese,  e propria- 
mente  dell' eloquenza  del  parquet , ed  anzi  parlando  di 
quella  di  d'Aguessau,  che  fu  avvocato  generale  per  dieci 
anni,  cosi  serive  Lerminier  (^wfotre du  droit,  chap. XII): 
* Come  oratore  noi  non  sapremmo  soltoscrivere  alia 
gloria,  die  gli  venne  decretata  per  le  sue  mercuriali, 
luoghi  coiiiuiii  fostosi,  declaniozioni  accademiche  .=ulla 
fermezza,  sull’  amore  della  semplicitti,  siilla  grandczza 
‘ aniino,  ccc.,  nei  quali  la  povertii  dei  pensieri  sta  a pari 
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Ora  sarebbe  questa  la  eloquenza  del  Pubblico  Mi- 
iiistero  ? lo  debbo  credere,  per  lo  meno,  die  nessuno 
ardirebbe  richiedere  di  pib.  Quando  si  parla  di  una 
eloquenza  di  prcfessione,  che,  come  un  contingente  di 
officio,  deve  essere  li  pronta  al  quarto  d’ora,  qual 
sia  Tumore  e la  digestione  del  povero  ufficiale 
a cui  tocca,  e come  richiede  il  turno  d’  ufficio ; e 
si  parla  di  una  eloquenza  al  livello  di  piit  centinaia 
di  capacitk  e di  teste,  quanta  sono  quelle  che  riem- 
piono  le  tile  del  Pubblico  Ministero ; e si  parla,  se 
mi  permettete  la  similitudine,  di  una  manovra  alia 
portata  di  un  intero  reggimento  di  cavalleria,  sarebbe, 
non  dirb  esorbitante,  ma  folle  pretesa  il  richiedere  di 
piu.  — Pur  ri  domando  ancora,  se  sarebbe  questa  la 
eloquenza  che  il  Pubblico  Ministero  deve  portare  in 
aiuto  della  magistratura.  — E ripeto  il  quesito,  onde 
ci  pensiate  due  volte  prima  di  darmi  risposta.  Perchb, 
se  mi  rispondeste  di  si,  badate  bene,  io  vi  replicherei, 
che  quella  che  or  ora  io  vi  ho  descritto  b la  eloquenza 
cianciera  nsata  alio  scopo  di  canzonare  1’  idea;  e sa- 
rebbe come  il  rispondermi,  che  mandate  il  Pubblico 
Ministero  a corbellare  la  magistratura. 

Ben  BO,  cha  vi  ha  on’  altra  eloquenza,  il  precise 
contrapposto  di  questa:  ma  ne  avrei  bisogno  molta 

10  stesso  nnicamente  per  farvene  una  sbiadita  pittura. 
In  prime  Inogo  questa  eloquenza  suppone  idee,  e nna 
forte,  una  potente  idea : — non  si  fa  eloquenza  con  nn 
pensiero  di  epigramma  o di  madrigale,  nb  so  come  si 

coUa  pompa  delle  parole : cio  che  0 tanto  piO  triste,  poi* 
cbe  d’Agueseau  ha  fatto  soaola  tino  ai  noatri  gioml,  e 

11  parquet  si  disUnffue  ancora  ogni  anno  alls  soUnnitd 
giudUiarie  coUa  imitazione  pomposa  di  tradizioni  am- 
muffile  e corrotte. 
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potrebbe  farla  nella  causa  del  mio  sacco  di  viaggio. 
— Ora,  quando  questa  idea  riempie  lo  spirito,  sicchfe 
tutta  « Vanima  hene  ad  essa  si  raccoglie  * allora 
lo  spirito  si  accende  in  essa  con  una  conflagranone 
di  tutte  le  sue  facolt^,  che  tutte  le  apportano  il  loro 
fuoco,  e la  loro  potenza.  E allora,  compiuta  I’elabora- 
zione,  rotnpe  fuori  dall’intelletto  da  sb  stessa  1’  idea 
colla  parola  lucida  come  una  intuizione,  calda  come 
un  affetto,  vivida  e figurata  come  un  guizzo  di  fan- 
tasia; — e la  parola  non  b piii  il  manto  accattato, 
nb  la  fronda  posticcia,  ma  b la  forma  e la  figura  di 
tutta  la  natura  e di  tutte  le  fattezze  dell’  idea : ed  io 
esclamo  rapito:  ecco  I’eloquenza.  — Se  poi  avviene 
che  quella  conflagrazione  si  accenda  in  alcnna  di  quelle 
sublimazioni  della  nostra  natura,  che  si  chiamano  il 
genio,  allora  rompono  a volta  a volta,  e sbalordiscono 
come  folgori  quei  miracoli,  nei  quali  la  nostra  natura 
diviene  vera  imagine  della  dirina ; — e sono  il  terzo 
ed  il  trentesimo  dell’Inferno,  il  sesto  del  Purgatorio,  il 
ventesimo  settimo  ed  il  trentesimoterzo  del  Paradiso 
di  Dante ; e sono  rinnominato  e il  cardinale  Federico 
Borromeo  ed  il  Cinque  maggio  di  Manzoni.  — Ma, 
amici , voi  darete  questa  eloquenza  al  Pnbblico  Mi- 
nistero,  o a chi  vorrete,  quando  avrete  rapito  a Dio 
il  suo  fiat  creatore. 

Se  non  che,  non  gioya  dissimularlo,  anche  la  prima 
eloquenza  pub  fatalmente  avere  i suoi  effetti  di  scena. 
e turbare  le  menti  e concitare  gli  animi  e riportare, 
come  dicono  i francesi,  i suoi  trionfi  di  assise ; come 
suscitano  gli  entusiasmi  delle  plebi  certi  drammi  scia- 
gurati  in  alcnni  dei  nostri  teatri  — o pur  troppo  egli 
b a questa  apportatrice  di  &oili  allori  e di  pronte 
fortune,  che  sorridono  specialmente  i nostri  giovani. 
Ma  buon  Dio,  una  cotale  drammatica,  tale  arte  e tal 
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giuoco,  ove  la  posta  pub  essere  nna  testa,  b orribile  a 
pensarsi.  E vi  confess©,  amici  miei,  che,  quando  vedo 
nei  giomali  magnificata  la  brillante  battaglia  combat- 
tuta  per  piii  ore  con  pari  ingegno  e destrezza  dal 
Pubblico  Ministero  e dal  ditensore;  e leggo  che  il 
Pnbblico  Ministero  fu  sfolgorante  d’eloquenza  e fece 
fremcre,  e che,  a sua  volta,  la  splendida  arringa  del 
difensore  commosse  I’uditorio  congregato  e fece  pian- 
gere,  io  mi  sento  i brividi,  pensando  meco  stesso,  se 
anche  i ginrati  avranno  pronunciato  fremendo  o pian- 
gendo. 

Ma,  mi  si  dice,  qnali  armi  opport^  il  Pubblico  Mi- 
nistero, specialmente  nei  processi  penali,  alle  arti  ed 
alia  eloquenza  troppo  spesso  perfidiose  degli  avrocati? 
— Quali  armi  ? Tutte,  vi  rispondo,  tutte  le  arti  one- 
ste  che  sapete  trovare;  tutte,  tranne  I’insidia.  — E 
quando  in  una  disputa,  in  cui  non  dovrebbe  essere 
parola  che  dell’esistere  o non  esistere  di  nn  fatto, 
dell’essere  o non  essere  I'accusato  il  colperole  del 
fatto  « consta,  non  consta  » come  dice  la  legge;  e 
non  b,  e non  dev’essere  che  un  quesito  di  storia, 
sento  scoppiettare  I’eloquenza,  e sento  la  parola  che 
teuta  la  immaginazione  e provoca  il  sentimento ; e 
vuol  colorire,  ove  non  si  tratta  che  di  denudare  e 
di  Bcoprire : applaudisca  pure  chi  mole  a quest' arte, 
io  non  esito  a dire  : b un'insidia  — e dico  che  la  giu- 
stizia  ripudia  il  soccorso  di  questi  argomenti,  e disde- 
gna  codesti  difensori.  Oli  avvocati  li  conosco  anch’io, 
e 80  pure  cosa  possono  le  loro  arti ; ma,  anche  a 
farli  pill  formidabili  che  non  siano,  siamo  forse  ad 
un  pugillato,  ove  non  si  tratti  che  di  atterrare  av- 
versari  ? — E forse  che  la  legge  dice  al  suo  oratore  : 
Ta  a lanciare  i fulmini  dell'eloquenza,  va  a terrifi- 
care  i malfattori , a schiacciare  i colpevoli,  ed  a di> 
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sperdere  con  essi  i tuoi  avversari : va,  vedi  e vinci  ? 
0 non  gli  dice  anzi,  ad  ogni  iatante  in  sua  loqnela : 
va,  e compi  con  rettitadine  di  mente,  con  mitezza  di 
Cuore,  con  semplicitii  di  parola,  e colle  armi  della 
veriUi  il  too  officio,  eanto  come  sono  io  stessa?  e fa 
onestamente  il  tno  dovere,  e sia  qnesta  la  tua  ritto- 
ria : fa  onestamente  tu  il  dover  tuo,  e lascia  agli  al- 
tri  il  rispondere  del  proprio  ? — E cos’fe  quest’accesa 
parola,  che  sembra  che  perseguiti  nna  vittima,  e to- 
glia  strappare  a forza  un  verdetto  ? — £ se  Tavrocato 
tenta  sorprendere  la  coscienza  dei  giudici,  non  ri  sara 
altro  mezzo  per  1’  oratore  della  legge,  che  il  tirare 
esao  pure  di  sorpresa ! — E quando  quest’oratore  pro- 
Toca  non  provocato,  e forse  ancora  necessity  di  di- 
fesa  (l)t  e forse  che  anche  gli  arvocati  non  sentireb- 
hero  pih  pudore  di  sb,  se  non  trovassero  un  esempio 
ed  un’  eco  nel  rappresentante  della  legge  ? — Oh  — 
io  lo  dirb  a tntti  e due  — oh  se  inrece  di  un  pnbblico 
che  accorre , come  ad  una  festa,  ad  uno  spettacolo,  a 
Tedere  la  slida  ed  a divertirsi,  fosse  una  stanza  dere- 
litta,  ove  non  fossero  allori  nb  applausi  a racco- 
gliere,  tranne  quelli  della  propria  buona  coscienza» 

(1)  Una  provocazione  assai  grave  per  parte  del  Pub- 
blico  Ministero  in  nna  citta  di  Lombardia,  alia  quale 
mi  sembra  che  a torto  si  sia  associata  la  Corte,  e che 
scosse  perflno  quella  oosi  mite  e temperate  nature  dei- 
Taw.  Sartoretti,  ora  deputato  ai  parlamento  nationale, 
fti  quella  di  cui  si  discorre  in  questo  Monitore  a foglio 
27  dell'anno  1864.  — Un  amico  mio  pocbi  anni  or  sone 
fki  a Parigi,  e come  uomo  del  mestiere  voile  fare  espe- 
rimento  come  si  trattino  in  Francia  la  cose  penali,  ed 
assists  a divers!  dibattimenti.  Parti  assai  poco  ediflcato 
del  contegno  del  Pubblico  Ministero  di  quel  paese  mo- 
dalio. 
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com’  ^ d'ordinario  nelle  cause  in  civile,  oh  io  ror- 
rei  vedere,  se  mai  sarebbe  alcuno  che  volesse  darei 
cotanta  faccenda.  — tl  vero  si  b che  Pubblico  Ministero 
ed  awocati  vogliono  brillare,  e ciascuno  vuol  fare  i 
suoi  colpi  di  assise,  e nessuno  vuol  rinianersene  in- 
dietro.  L’avvocato  poi  butta  la  colpa  alle  spalle  del 
Pubblico  Ministero,  e il  Pubblico  Ministero  la  ri- 
manda  all'avvocato ; e dice : cou  quali  armi  mi  difen- 
derb  io  dalle  arti  deU'avvocato  ? — e madonna  Giu- 
stizia  b la  minchiona  d’entrambi  — e si  ingenera  net 
povero  popolo  I’opinione,  che  quel  tremendo  rito  giu- 
diziario  non  sia  che  uno  spettacolo,  e la  giustizia  e 
la  legge  siano  un'accademia  (1). 

In  Francia  si  fa  cosl,  lo  so : ma  non  si  fa  cost  in  In- 
ghilterra.  « Quando  Paccusato  si  presenta  innanzi  alle 
assise,  lutto  coperto  dell’ armatura  della  legge.  il  cancel- 
liere  comincia  col  dar  lettura  deU’atto  di  accusa.  Che 

(1)  Se  io  esageri  o carichi  il  quadro  ce  lo  dicono  gli 
stessi  giornali  pieni  ad  ogni  tratto  dei  portent!  dell'elo- 
quenza  degli  awocati  e del  Pubblico  Ministero,  e pei 
qoali  I'ammirazione  di  questa  eloquenza  d quasi  diven* 
tata  an  luogo  comune  e una  commemorazione  di  obbligo. 
Fra  me  e qnesti  giornali  vi  d questa  sola  dilTerenza,  che 
qnella  eloquenza  e per  essi  una  meraviglia,  e per 
me  e una  colpa.  — E)el  resto  sarebbe  a rimanere  stu- 
piti,  se  non  fosse  oosi:  oosi  si  la  in  Francia  autrice, 
maestrs,  e scuola  universale  per  questa  istituzione:  e 
potrebbe  essere  diversamente  presso  di  noi  7 Potremmo 
Doi  avere  un  Pubblico  Ministero  troppo  differente  dal 
Pubblico  Ministero  tipo,  il  francese  ? E cosi  sono  ob- 
bligati a Ikre,  e ad  asseeondare  I’andazzo  anche  gli  uo- 
mini  cbe  meno  vi  sono  inclinati  per  natura.  lo  ripeto 
quello  die  gilt  dies!  altrove:  non  accuse  gli  uomini,  ac> 
cuso  la  istitusione  falsa,  cbe  mette  in  tali  necessity  i suok 
uorolni. 


— 378  — 

nessuno  si  aspetti  a trovarvi  una  concatenazione  di  pro- 
babilitii  raggruppate  con  arte,  in  guisa  da  dar  loro 
il  cupo  colore  della  certezza.  Questo  atto  si  limita  a 
riassumere  con  una  sovrana  buona  fede  la  sostanza 
dei  fatti  che  emergono  a carico  dei  prevenuti  (1). 
— L’dttorney  general  non  si  crede  incaricato  di  una 
missione  terribile,  e non  si  accanisce  a perseguitare 
I'accusato,  e non  gonfia  la  sua  voce  per  lanciare,  a 
nome  della  society  oltraggiata,  i fulmini  dell’eloquenza 
a terrificare  i malfattori,  ed  a schiacciare  i colpevoli. 
Cosl  le  asprezze,  il  disdegno,  il  tono  altero  ed  asso- 
luto,  die  snaturano  altrove  tante  requisitorie,  non 
vengono  mai  a macchiare  I’oratore  inglese  (2).  » 

(1)  V.  pag  171,  nota  1,  in  fine. 

(2)  Vecli  pag.  162,  nota  1.  — Quests  Intonazione  del 
Pubblico  Ministeru,  alia  quale  alludono  le  acerbe  parole 
<11  Karcher  orora  riportafe,  ed  altri  tocclil  di  Esquiros 
nell’artieolo  gia  citato,  e die  rammcnta  i tempi  nei  quali 
la  vendetta  era  lo  scopo  della  pena,  a mio  avviso,  la  si 
deve  in  gran  parte  a quella  altezza,  in  cui  fu  p<>sta 
quests  istituzione  siiperiore  alia  magistratura,  alia  mol- 
tipliciti  dei  diversi  nfflci  giuridici,  inquisitorii,  ammini- 
strativi.politici.  del  quali  fu  investita,  ed  all’apparato  di 
cui  venne  circoiidata.  La  tranquil  litti  e la  moderazione 
dell’  attorney  general  d’  Inghilterra,  che  fa  tanto  contra- 
sto  col  contegno  del  Pubblico  Ministero  in  Francia,  non 
addiviene  da  virtu  speciale  degli  uomini  chiamati  a 
quell'  incarico,  ma,  come  nota  lo  scrittore  orora  men- 
tovato,  procede  da  questo,  che  1’  attorney  general  non 
d che  un  avvocatu.  Invece  nella  usanza  fCancese,  quando 
si  muove  il  Pubblico  Ministero  non  i un  avvocato  che 
si  muove,  ma  e una  potenza,  una  tempests  che  si  sca> 
tena;  ed  0 propriaraente  la  vendetta  sociale  che  erompe 
e si  rovescia  sul  colpevole  che  1’  ha  oifesa;  e le  popo- 
lazioni  guardano  il  [losto  in  cui  siede  TuUdciale  della 
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Qaali  armi  adopereri  il  Pubblico  Ministero?  E quali 
son  quelle,  che  adoperano  alle  assise  tuttii  nostri  one- 
stissimi  president!,  alloraquando,  a raccogliere  le  menti 
dei  giurati  sbalurdite  dai  colpi  dell’accusa  e della  di- 
fesa,  fanno  con  perfetta  calma  e buona  fede,  seniplice- 

legge  con  un  misto  di  seniimenti  cho  raramenta  a 
quelli,  coi  qunli  altre  volte  si  guardavano  gli  unici 
<li  polizia.  lo  non  intcndo  di  proporre  per  noi  il  si- 
stema  inglese.  lo  ammetto  il  pubblico  acciiaatore  — 
direi  meglio  un  pubblico  dmunciatorf,  — arametto,  che 
la  societa  possa,  e presso  di  noi  debba.  avere  un  pro- 
prio  avvocato  s))eciale  pagato  dallo  Sfato,  ed  inearicato 
ili  proraiiovere  I'azione  penale  ; ma  non  so  trovare  ra- 
gione.  per  la  quale  questo  avvocato  sia  portato  cosi 
alto,  fuori  della  sfera  e della  quality  dcgli  altri  avvocati 

— e sia  recata  tanta  dispariUi  di  posizione  e di  potcnza 
tra  rufdcio  dell*  accuse,  e quello  della  difesa.  Innanzi 
al  tribunale,  in  cospetto  alia  giustizia  siamo  tutti  eguali : 
il  che  vuol  dire  tutti  egualmente  parti  o snggetti;  lo 
Stato  medeslmo  non  puO  pretendere  di  essere  di  piu. 

— E se  la  ftinzione  penale  6 tremenda  per  sua  natura, 
io  trovo  anzi  tanto  raaggior  ragione,  che  ci  si  raetta 
tutto  lo  scrupolo,  nianifestato  anche  all'esterno  colla 
semplicitd,  colla  moderazione,  direi  quasi  colla  peritanza 
dei  modi.  — Queste  i>ompo  del  iiotere,  queste  ulTetta- 
zioni  della  forza , questa  sovcrchieria  dell’  autoriUi ; e 
questo  Pubblico  Accusatore  elevato  in  posto  ed  in 
dignita  al  livello  del  giudice,  e che,  come  padrone  del 
Ipogo,  rivolge  direttamente , di  propria  autoritft,  inter- 
pellanze  ai  testimoni  ed  ai  periti , in  confbonto  di  que- 
st’umile  avvocato,  che  non  puO  porgere  le  sue  che  colla 
bocca  del  presidente ; — questo  aspetto  di  un’accusa  cho 
domina,  e di  una  difesa  che  sembra  entrare  per  gratia, 
ed  ha  bisogno  di  permesso  per  fhrsi  sentire  ed  eserci- 
tare  il  proprio  ministero  di  difesa,  io  lo  dico  sistema  di 
tempi  barbari,  avanzi  di  medio  evo,  che  dovrebbero  or- 
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mcnte,  e alia  buona,  cotne  un  magistrato  inglpse,  e spo- 
gliando  tutte  le  fronde,  il  riassunto  delle  risultanze  del 
processo  ? £ non  h esso  pure  il  presidente  al  pari  del 
Fubblico  Ministero  un  rapprcsentante  della  legge,  un 
ministro  della  giustizia?  — e al  pari  del  presidente 

luai  sparire  da  tutte  le  legialazioni  dei  popoli  civil!  — e 
gpecialmente  nei  governi,  ai  quali  turbano  i aonni  gli 
gorupoli  eiilla  pena  di  morte. 

Vi  e poi  un  fenomeno  che  io  ho  notato  piU  volte,  e 
che  potrebbe  riuscire  ai  pin  tremendi  risultati.  Non  so 
se  I’occbio  preoccupato  m’inganni : a me  sembra,  che, 
specialmente  fra  le  persona  del  volgo,  i testimoni  in* 
trodotti  a difesa,  in  mezzo  a quel  terriflco  apparato,  si 
confondano,  titubino,  e si  iugegnino  a dire  il  meno  pos- 
sibile.  A loro  pare  di  pigliarsela  con  quel  ternbile  uo> 
mo  del  Pubblico  Ministero,  hanno  paura,  e non  vogliono 
rischiai'e  di  mettersi  in  querela.  Io  ho  veduto  un  esem- 
pio  che  per  pooo  non  fece  alzare  una  forca,  e che  non 
mi  uscirh  mai  dalla  mente.  In  una  causa  gravissima 
risultava  dal  processo  scritto,  che  una  testiraone  avesse 
veduto  1'  imputato  quasi  nell’istante  del  fatto,  in  luogo 
vicinissimo,  ed  in  direzione  immediate  a quelio  del  latto. 
La  testimone  designava  con  proprio  nome  il  luogo;  era 
donna  del  volgo,  ma  superiore  ad  ogni  eccezione.  L’im- 
putato  invece  negava  ricisamente  il  deposto  della  donna; 
ed  indicava,  pur  facendogli  nome,  altro  luogo  diverso: 
il  quale,  per  vero  dire,  ora  bensi  non  molto  distante  dal 
primo,  ma  accennava  per  s6  una  direzione  al  tutto  con* 
traria.  Ladeposizione  della  donna  poteva  produrre  lapid 
sinistra  impressiono  suU’animo  dei  giurati,  poichd  valeva 
quasi  ad  una  Incolpazione  diretta;  cui  aggravava  la  ne* 
gativa  stessa  deU’imputato,  aggiungendole  quel  bit  in- 
idem,  che  noi  legal!  chiamiamo  la  tmentUa.  Fortu- 
natamente  i rieultatl  delle  investigazioni  fhtte  dall'  av- 
vocato  difensore  priraa  del  dibattimento,  e veriflcati 
da  una  Commissione  della  Gorte  con  un  apposite  sopra 
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non  ha  esso  pure  il  Pubblico  Ministcro  la  impassibile 
ricerca  del  vero,  I’accusa  e la  difesa?  Come  adun- 
qne  coal  different!  arti  e coutegno  in  due  magistrati 
della  medesima  legge,  in  due  mandati  alia  medesima 
ginstizia?  E quale  impressione  deve  fare  negli  no- 
mini  seri  queslo  contrasto  di  due  magistrati,  I’uno 

luogo  invocato  dallo  stesso  avTocato,  scoprlrono,  che  la 
donna  aveva  equivocato,  o aveva  preso  equivoco  1’  uffl- 
ciale  che  aveva  scritto  le  sue  deposizioni ; e die  il 
luogo  dove  essa  aveva  veduto  I’  imputato  era  vera- 
mente  qucllo  indicato  dall’  imputato  medosimo.  Forsc  la 
vicinanza  del  luoghi  era  stata  la  causa  doll’  equivoco. 
Cosi  tutto  era  cambiato ; cosi  invcce  della  condanna 
quella  testimone  dccidevn,  e decise  della  assoluzione. 
La  donna  venne  chiamata  al  dibattimento:  ma  an- 
cbe  qui  cominciava  a confondersi  di  nuovo,  nominando 
ora  Tuna  ora  I’altra  locality;  quando  poi  le  si  contrap- 
posero  le  sue  deposizioni  ncl  processo  scritto , creden- 
dolo  un  rimprovero,  una  mentita,  e forsc  qualche  cosa 
di  peggio,  perdcttc  alTatto  la  sinderesi,  e non  sapeva  piii  ri- 
spondere.  Se  non  che  le  risultanzo  del  sopra  luogo,  nel 
quale  essa  stcssa  aveva  guidato  la  Comraissione  della 
Corte , non  lasciavano  piti  adito  ad  equivoci,  e 1’  inipu- 
tato  iisci  con  un  verdelto  di  innoccnza. 

Ma  qui,  poichO  siaroo  in  csempi,  crederei  di  mancare  ad 
una  giustizia,  e crederei  di  fraudare  i miei  lettori  di  una 
onesta  compiacenza,  se  non  ricordassi  anche  un  tratto  che 
onora  altamente  il  Pubblico  Ministero  di  questa  cilth.  In 
un  processo  di  omicidio  era  stata  chiamata  come  testimone 
lamadre  dell’ucclso.  La  povera  donna,  entrata  nella  sala 
del  dibattimento,  passando  innanzi  all'accusato  si  agita, 
vacilla,  ed  era  per  cadero,  se  non  si  slanciava,  primo  fra 
tutti  a sostenerla,  il  rappresentante  del  Pubblico  Mini- 
stero. Ciascuno  imagine  la  commozione  che  si  impadroni 
dell’uditorio.  La  donna  si  riebbe  in  breve:  eallora  I’uf- 
flciale  del  Pubblico  Ministero,  tomato  al  suo  prsto. 
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dei  quali  sembra  la  a fare  la  censura  e riparare  le 
nialefatte  dell’altro  ? 

Ne  qui  mi  ristarb  dal  dire,  che,  fatta  dififerenza 
dei  due  mandati:  il  mandate  sociale  del  Pubblico 
Ministero,  e il  mandate  private  deiravvocate,  le  leg- 
gerezze  cbe  ie  nen  veglio  lodare  in  queste  secondo, 
mi  sembrane  deplerabili  nel  prime.  Alla  fine  Tavvo- 
cate  non  ha  che  la  peraona  del  proprio  cliente  (1), 


prende  eubito  la  parola,  per  domandare,  cib  cbe  ottenae, 
che  venisse  quella  levata  dalla  lista  dei  testimoni;  dope 
di  cbe  domanda,  ed  ottiene  pure,  che,  a tornare  la  cal- 
ma  ncgli  auimi  suscitati  dal  pietoso  spettacolo,  veuisse 
per  breve  ora  sospesa  e licenziata  I’udienza.  Ritornata 
e riunita  la  Corte,  la  parola  era  al  Pubblico  Ministero; 
e quel  degno  rappresentante  della  legge  la  prese,  co- 
minciando  dal  rammentare  ai  giurati  con  gravi  parole, 

. piene  di  sincera  effusione,  il  loro  dovere  di  far  tacere  in 

medcsimi  qualsia  anche  piu  legittimo  sentimento,  che  non 
fosse  quello  della  gelosa  e severa  loro  missione,  c di 
cancollare  dal  loro  spirito  ogni  memoria,  che  non  fosse 
quella  delle  risultanze  di  fatto  relative  alia  causa,  emerge 
nel  dibattimento.  — Ho  mai  dato  a quel  buon  figliuofo 
una  tanta  strappata  di  mano,  come  in  quella  circo- 
stanza. 

(1)  Sembra  a taluni,  die  anche  quello  dell’  avv.  di- 
fensore  sia  un  ministero  sociale,  come  quello  del  Pub- 
blico Ministero.  Certamente  la  difesa  non  b solo  un  di- 
ritto  deU'imputato,  ma  d anche  un  debito  della  socieU; 
6 sotto  questo  rapporto  accetto  la  propiosizione,  e sta 
la  pariUi  mentovate  tra  il  Pubblico  Ministero  e I’avvo- 
cato. Ma  questo  ha  il  solo  cbmpito  della  difesa;  e questa 
tutta  a pro  di  quell’individuo ; difesa  ch'egli  deve  trat- 
tare  con  coscienziosiU  ed  onestA,  ma  senz’altro  riguardo 
che  a quell’individuo,  e senza  che  il  suo  uflicio  possa  tras- 
correrc  in  ollesa.  — E sotto  questo  aspetto  dico,  chc  quello 
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non  ha  che  la  parte  e il  dorere  della  difesa ; — e 
la  sua  eloquenza  pab,  al  piii  , sottrarre  un  col pe vole 
alia  pena.  11  Pubblico  Ministero  invecc  ha  le  parti 
della  legge : c se  ha  I'ufScio  dell'accusa,  ha  pure  il 

dell' avTOcato  d uii  maminto  individuale,  e che  il  para- 
gone  colla  misaionc  del  Pubblico  Ministero  piii  non  corre. 
Cosl  io  credo  di  {x>termi  intendere  unche  con  quelPono* 
rando  uomo,  verso  il  quale  mi  lira  tanta  simpatia.  Taw. 
Sartoretti,  e col  quale  mi  riucrescereblto  tanto  di  tro- 
varmi  in  disaccordo. 

Io  poi  non  potrei  dividere  I’opinione,  tenuta  anche  da 
qualche  Corte  d’  appello,  che  1'  avvocato  difensore  non 
debba  che  orare  sullo  risultanze  del  processo  scritto  e 
del  dibattimento,  e non  possa  permettersi  no  di  udire 
preventivamente  i testimoni,  che  crede  possano  servire 
ed  essere  introdotti  a difesa,  nd  ricercaro  notizie  ed  in- 
formazioni  di  fatti  o persone,  sia  da  pubblici  ufflci,  sia 
da  pubblici  stabilimenti ; che  in  una  parola  non  possa 
Ihre  alcun  atto  di  investigazione.  L’avvocato  non  ha  I’om* 
iione,  ma  la  di/'esa,  senz'altri  limit!  che  quella  dell’onesth 
e della  Tenth;  ed  ha  non  solo  il  diritto,  ma  il  dovere, 
se  gli  sembra  il  caso,  di  fare  anch'  egli  il  proprio  pro- 
cesso da  assoggettare,  insieme  al  processo  ufhciale,  al  giu- 
dizio  del  tribunate  u della  Corte.  L’ufQcio  dell’avvocato 
d anch’esso,  nel  senso  che  dissi,  una  missione  pubblica  al 
pari  di  quella  del  Pubblico  Ministero.  — Io  potrei  citarc 
piu  di  un  caso  in  cui  1'  imputato  venne  assolto,  od  ebbe 
minor  pena  per  fatti  emersi  sotto  le  investigazioni  di  un 
premuroso  difensore. 

Qnesta  opinione  mi  sembra  anzi  tanto  piii  strana,  e 
se  nai  si  permetta  la  frase,  senza  coscienza,  in  un  sistcma 
di  legislaizione  come  d il  nostro,  nel  quale  la  difesa,  ciod 
Tavvocato  difensore,  non  ha  alcuna  pai*te  in  tutto  quel 
processo  scritto,  che  in  line  d I'orditura,  su  cui  si  tesse 
tutto  il  conseguente  processo  orale;  — e nella  quale, 
sebbene  si  dica  che  il  Pubblico  Ministero  d per  la  legge, 
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cbmpito,  tanto  piu  sacro  e prezioso,  della  difesa:  e 
se  all’avFocato  basta  far  sorgere  il  dnbbio,  a lui  b 
d'aopo  costruire  la  certezza:  e per  lui  una  vittoria 

ed  6 per  la  difesa  non  mcno  die  per  I’accusa,  pure  nel 
fatto  questa  istituzione  6,  se  non  esclusivamente,  almeno 
specialmente,  preordinata  all’accusa;  — ecosi  I’intendono 
Puliblico  Ministero,  e giudici  e perflno  la  pubblica  opi- 
nione.  — II  codice  di  procedure  penale  si  occupa  a lango 
del  Pubblico  Ministero,  noa  sempre  disciplinando  1’  ac- 
cusa.  La  lista  dei  testimoni  che  presenta  il  Pubblico  Mi- 
nistero 6 lista  dei  testimoni  d’accusa ; n6  mai  comprende 
qiielli  a difesa:  questi  si  lasciano  aU’awocato;  c quando 
questi,  con  direttiva  sua  propria,  perviene  a mettere  in 
rilievo,  o meglio  ancora  a scoprire  fatti  a discarico,  del 
quali  piir  fosse  giii  la  traccia  in  processo,  e quindi  aves- 
sero  potato  investignrsi  per  iniziativa  del  Pubblico  Mi- 
nistero, questi  non  lo  ticne  a proprio  disdoro,  nd  lo 
ascrive  a projiria  mancanza,  ma  solo  riticne  e dice,  die 
I’avvocato  ha  ftitto  bene  il  proprio  mestiere.Nella  pubblica 
Opinione  il  Pubblico  Ministero  trionfa  quando  riesoe  ad 
una  condanna:  I'assoluzione  d sempre  contata  a tutto  e 
solo  merito  deU’avvocato.  Tanta  d anzi  in  alcuni  del  Pub- 
blico Ministero,  e1  anche  in  alcuni  giudici,  questa  opi- 
nione, die  la  difesa  sia  uftlcio  esclusivo  dell’  avvocato,  che 
io  ho  vediito  perflno  esempi,  nei  quali  il  Pubblico  Mini- 
stero e il  tribunale,  adducendo  questo  motivo,  rifluta- 
rono  di  prestarsi  a pratiche  di  verifleazione  invocate  dal- 
I’avvocato  medesimo.  Presso  la  sezione  deU'TJfflcio  dei  po- 
veri,  addetta  alia  cessata  Corte  dl  cassazione  di  questa 
citt^  io  ho  veduto,  in  un  processo,  il  Pubblico  Ministero 
opporsi  all’avvocato  che  domandava  alia  Corte  una  ve- 
riflcazione  di  fatto,  adducendo,  che  essendo  interossc  ed 
affare  di  difesa,  cosi  ci  dovesse  pensare  lui  il  signor 
avvocato ; ed  in  un  altro  processo,  presso  il  medesimo 
ufllcio,  ho  veduto  I’avvocato  domandare  una  notizia  al 
sindaco  del  luogo  ; e questi  rispondere,  che  non  si  davano 
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carpita,  h una  testa  che  riscbia  il  patibolo.  — Con 
questa  posta  innanzi  agli  occhi,  io  non  so  come  si 
possa  aver  voglia  di  studiare  frasi,  e luoghi  d’elTetto, 

notizie  d'ufUcio  a semplici  avvocati;  quindi  1’  avvocato 
rivolgersi  alia  Coi  ta  pregando,  che  essa  stessa  ricercasse 
il  sindaco ; e la  Corte  ritlutarsi  per  lo  stesso  motivo,  e 
rimandare  I’avvocato  a procurarsi  da  sO  come  meglio  sa- 
peva  il  suo  bisogno.  — Io  ho  veduto  davvicino  il  processo 
inquisitorio  austriaco,  quale  era  prima  del  1852,  processo 
che  si  compiva  dal  principio  alia  line,  compresa  la  sen- 
tenza,  Ira  i giudici  soli  ncllo  stanze  del  tribunale.  Era 
processo  barbaro,  raa  sincero,  fatto  tale  specialmente 
dalla  coscienza  e dalla  onesth  di  quella  magistratura : 
ed  ivi  pure  al  giudicc  inquirente  era  commessa  I’accusa 
e la  difefa:  ma  questa  era  vera  e coscienziosa  difesa, 
ricercata  col  medesimo  scrupolo  come  i fatti  d’aggravlo. 

— Se  stesse  la  mentovata  opinione,  se  all'avvocato  non 
fosse  concesso  di  fare  esso  pure,  onestamente  si,  ma  se- 
enndo  la  sua  scienza  e coscienza  e prudenza,  le  sue  in- 
vestigazioni  e il  suo  processo  di  difesa,  e dovesse  starsene 
solamente  a quanto  gli  ammaniscono  il  processo  scritto 
e il  Pubblico  Minister©,  io  dichiaro  che  vi  lascio  tutte 
le  vostro  pompe  e tutta  la  vostra  pubblicith,  c preferirei 
il  processo  inquisitorio  secreto. 

B poichd  la  penna  ha  cominciato  a correre,  io  non  la 
arresterb  prima  di  lasciarle  dire  un  altro  suo  sentiment©. 

— I nostri  legislator!  stanno  studiando  riforme  sul  nostro 
Codice  penale ; e fanno  bene.  E la  proceditra,  special- 
mente  nel  punto  della  difesa,  nel  punto  di  eguagliarla 
in  mezzi  e dignith  all'accusa,  non  meriterebbe  essa  pure 
qualche  loro  considerazione  ? Che  importa  a me,  se  mi 
fa  difetto  la  difesa,  che  sia  la  dellnizione  la  piu  bella,  la 
pid  artistica,  la  piu  perfetta  del  mondo,  quella  che  mi 
cade  sul  capo? 

Io  continuo  divagando;  ma  le  note  sono  il  cantuccio 
die  io  ho  riservato  ai  miei  capricci. 

25 
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e fare  eloquenza  — ed  ogri  onesto  diriderk  con  me- 
questo  senlimento : che  in  qnesto  tremendo  ministero 
ogni  prestidigiazione,  ogni  artificio.  ogni  meno  equi- 
librate parola  h una  leggerezza  che  somiglia  a ud 
delitto.  — lo  non  temo  punto  pei  giudici : essi  sono 
foderati  d’acciaio  contro  le  nostre  saette,  e bene  sta ; 
ma  sono  tremante  pei  giurati,  coi  quali  anche  al  di 
d’oggi  si  potrebbe  riuscire  Torquemada,  — purohe 
si  sappia  prendere  artisticamente  la  posa  e I'accento 
di  padre  nobile;  e farli  assistere  alia  patetica  lotta 
della  nostra  cosdenza,  ove  pietk  tira,  giustizia  ritira, 
per  finirla  poi  con  un  epifoneina  morale,  come  le 
commedie  del  Nota;  o anche  si  sappia  adulare  un 
cotal  poco  I’opinione  popolare  o i risentimenti  di  moda 
del  giorno  (1);  — temo,  dico,  pei  giurati,  per  questi 

(1)  Brutta  moda  fVancese  d pure  questa  usanza  di  allu- 
dere  alia  casta  o al  partito  o ai  precedent!  politic!  del- 
I'imputato.  Cosi  I'oggetto  della  causa  non  e piii  il  reato, 
su  cui  fU  aperto  il  dibuttimento,  ma  la  massa  dei  torti 
-veri  o supposti  di  tutto  il  partito,  e di  tutta  la  casta, 
o sono  le  colpe  di  un  odiato  governo ; e il  vero  imputato 
non  e pid  I’lndividuo,  che  siede  sul  banco  dell’  accusa, 
ma  la  casta,  ma  11  partito  e il  governo  pei  quali  colui 
diviene  la  vittima  espiatrice,  e cosi  tutto  e spostato  e 
svisato.  Avviene  i>oi  qualche  volta  che  le  incriminazioni 
producono  recriminazioni,  e il  pubblico  sorge  anche  lui 
a parteggiare,  e succedono  scandal! ; — e se  ne  sono  vc- 
duti  di  assai  gravi  anche  presso  di  noi. 

Mi  avvenne  di  assistere  ad  un  processo,  in  cui  un  frate 
zoccolante  laico  era  imputato  di  propositi  contrari  al- 
I'attuale  ordine  di  cose,  fatti  con  contadini,  presso  i quali 
ora  stato  per  la  questua.  Progenie  di  rustic!  o colla  zo- 
ticilA  dipinta  sulla  fronte,  e in  tutta  la  persona,  quel 
frate  mi  sarebbe  parso  in<lividuo  da  mandarsi  a casa 
con  una  lavata  di  capo,  che  sarebbe  stata  piu  che  ba— 
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uomini  di  popolo,  impressionabili  come  il  popolo , e 
che  inermi  tra  i fuochi  incrociati  dell'accusa  e della 
difesa,  ben  potrebbero  finire  ad  easere  conquisi  da 
chi  tira  pib  groaso. 

Oh  iiniamoia  colle  farae,  alle  qnali  ben  possono  la* 

stevole,  !>e  non  era  la  lejrge  cliiara  contro  di  lui:—  non 
c’era  a dire,  era  colpevole.  Pure  non  mancarono  anche 
qui  le  folite  allusioni  alia  casta  teoebrosa,  nemica  d'ogni 
civilta  e d’ogni  progresso : e il  llraticello  era  lii  con  una 
cera  che  pareva  dicesse  : non  ci  capisco  un  ctte  io.  — Ag- 
giungerb  che  TulBciale  del  Pubhlico  Ministero  era  uomo 
di  nobilissimo  carattere,  cletto  ingegno,  facilissima  ed 
abbondantc  parola;  e sovratntto  avversario  leale  e ca- 
valiero  sempre,  tanto  che  se  ne  lodavano  I’uno  piit  che 
I'altro  tutti  gli  avvocati  difensori.  Ma  tanto  possono 
I’abitudine  e la  scuola  anche  sii  quelli,  che  meno  par- 
rebbero  dover  soggiacere  a simili  servitu. 

V’ha  poi  nn  genere  di  process!  nei  quali  spccialmente 
consiglierei  al  Pubblico  Ministero  nel  suo  stesso  interesse, 
se  cosl  posso  dire,  a gnardarsi  da  ogni  pompa  di  eloquenza 
e dal  panegirico,  e da  ogni  allusione  e professione  poli- 
tica : e sono  i process!  di  stampa.  Tn  primo  luogo  in 
quest!  process!,  piu  che  1’  oratore  della  legge,  potrebbe 
sembrare  ad  alcuni  il  servitore  che  fa  I’elogio  del  pro- 
prio  padrone  ;e  potrebbe  incontrare  I’opposizione  di  co- 
loro,  che,  0 non  aderiscono  al  tutto  al  suo  principio  poli- 
tico, o non  sono  egualmentc  persuasi  dei  merit!  del  Go- 
verno : in  secondo  luogo  egli  si  espone  a quel  terribile 
ncmico  del  sentimentalismo,  che  b il  ridicolo  e lo  scherzo, 
e che  gli  aTvocati  roaneggiano  senza  pieUu  In  quest!  pro- 
cess! in  ispecie  io  vorrei  ricordargli  il  celebre  motto  Sur- 
tout  pas  trap  de  xile;  e consiglierei  il  Pubblico  Ministero 
a porgere  colla  massima  tranquillity  e famigliaritA  di 
modi  e di  parole,  piii  ancora  che  la  coscienza  del  pubblico 
fbnzionario,  del  rappresentante  della  legge,  la  sua  pro- 
pria privata  coscienza  d’uomo. 
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sciarsi  prendere  ed  applaudire  i semplici  di  spirito, 
ma  che  indignano  gli  uomini  seri.  La  coscienza  dei 
giudici  si  ha  ad  illumiuare  e chiarire , non  a stordire 
e a sorprendere ; e i pudici  si  hanno  ad  istruire  e 
guidare  per  mode  che  giudichino  da  sh ; e giudichino 
non  colla  nostra,  ma  colla  sola,  colla  vera.  colla  loro 
propria  personale  coscienza.  — E ciascuno  badi  a se, 
e faccia  ciascuno  il  dovere  che  gli  tocca. 

II  fatto  e la  legge  ; h questa  la  sola  eloquenza  che 
io  concede  al  Pubblico  Ministero.  E se  I’avTOcato 
svolazza  nel  vuoto,  tirarlo  gih  e farlo  camminare  nel 
fatto : e se  sfugge,  pigliarlo  per  le  orecchie  e serrarlo 
contro  il  ranro  del  fatto  : e se  giuoca  d’artifizio,  roni- 
pergli  I’artificio  colla  bacchetta  del  fatto:  e sempre 
ragioiie,  e nient’altro  che  ragione ; e sempre  saldo 
sulla  sella  della  legge  e sugli  arcioni  del  fatto ; e 
con  quella  briglia  che  h la  disperazione  di  noi  av- 
vocati : il  senso  comune  (1).  — Io  credo  che  con 

(1)  In  Inghilterra  i giudici  hanno  sempre  il  diritto  di 
interrompere  ed  interrogare  1’  avvocato  e le  parti , 
se  credono  opportune,  durante  il  dibattimento,  ed  al 
dire  di  Fischel  e di  Karcher  sono  felicissimi  e pieni  di 
spirito  nell’arte  di  mettere  a segno  gli  avvocati  ver- 
bosi  e farli  stare  succinti  ai  termini  della  causa.  In  un 
processo  civile  M.  Randle  Jackson,  avvocato  della  Com- 
pagnia  delle  Indie,  che  qualche  volta  si  prendeva  liberty 
di  sbizzarrire  con  tratti  di  eloquenza  sentimentale  e con 
flori  rettorici,  cominciava  una  sua  arringa  cosi : Egli  6 

scritto  nel  libro  della  natura Eh  signor  avvocato, 

interruppe  subito  coll’accento  della  piu  perfetta  bonomia. 
Lord  Ellenboroug,  saprebbe  anche  indicarmi  la  pagina  del 
libro?  Un  avvocato  a cui  si  interrompe  cosi  proditoria- 
menie  la  parola,  deve  rimanere  come  un  uomo  a cui  si 
fbacassano  in  bocca  i denti  con  un  colpo  di  pugno. 
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queste  armi  debba  rinscire  al  Pubblico  Mi- 

nisU-ro,  quanto  piit  onesta,  tanto  piu  sicura  la  vittoria. 
I giurati,  ai  quali  turbina  la  teata,  si  raccolgono  to- 
lentieri  intorno  alia  tranqnilla  parola,  che  loro  rimette 
la  ragione  e ricoatituisce  la  smarrita  coscienza ; e la 
legge  e la  giustizia  trionferanno  nel  trionfo  del  loro 
oratore. 

Forse  cbe  io  domando  gran  che  con  questa  elo- 
quoDza  ? Io  credo  anzi  di  chiedere  una  scienza  alia 
quale  bastano  due  condizioni,  alia  portata  di  qualsia 
men  sublime  intelletto,  e che  sono : dimettere  ogni 
tentazione  di  fare  eloquenza  e brillare : e poi  aver 
bene  sulle  dita  I’affare;  ciue  il  tatto  e la  legge.  Gik 
lo  disse  il  Venosino ; « cut  lecta  patenter  erit  res,  nec 
facundia  deseret  httne,  nec  facilis  ordo  (1). 

Ma  basti  deU'eloqaenza  giudiziaria,  aulla  quale  io 
credo  che  orniai  avremo  fatto  insieme  il  nostro  giu- 
dizio,  e saremo  d’accordo  : — e d'accordo,  amici  miei, 
anchc  nel  pigliarvi  voi  pure  la  parte  che  vi  ho  de- 
stinato  nella  requisitoria  che  io  bo  fatto  al  Pubblico 
Ministero. 


(1)  A dir  vero  il  talento  di  una  eloquenza  teatrale  bor- 
dellona,  unita  a molta  trascuratezza  del  fatto  e al  co- 
raggio  di  presentarsi  al  dibattimento,  senza  avervi  ap- 
pai-ecchiata  la  monte  pur  colla  lettura  della  istruttoria 
scritta,  6 un  merito  da  lasciarsi  in  ispecialitH  a noi  av- 
\ocati.  Si  videro  qualche  volta,  in  processi  clamorosi , 
avvocati,  fatti  venir  da  molte  miglia  lontano,  e pro- 
ceduti  da  vistosi  deposit!,  richiesti  alia  parte,  non  farsi 
notare,  die  per  niolto  vaniloquio,  e per  una  insigne  igno- 
ranza  dei  particolari  del  fatto;  e die  linirono  a lasciare 
I’opinione,  che  il  diente  dovesse  alia  loro  eloquenza  la 
eoa  condanna. 
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menti  della  vita  dello  State  ;eil  potere  invade  quanta 
gli  appartiene  meno,  e qnanto  i di  piii  proprio  ed 
esclusivo  d’altroi,  cio^  del  cittadino,  e si  fa  centre  di 
tntto  il  diritte ; e il  diritte  e potere  politico  usarpa 
il  diritto  private  (1). 

Ma  a voi  non  deve  giongere  nnovo  nemmeno  questo 
argomento.  Non  vi  parrebbe,  in  fatti,  di  risentire 
I’eco  di  suoni  che  io  ho  gik  suscitato  al  vostro  orec- 
chio  ? anzi  parole  cbe  io  ho  altra  volta  notato  in  partico- 

(1)  Un’opinione  che  va  ditTondendosi  ogni  giorno  piu, 
che  abbiamo  veduto  propugnata  con  molta  risolutezza 
dall’illustre  senatorc  De-Foresta,  e che  ora  vedo  profes- 
sata  anche  dal  giornale  La  Legge  nel  suo  numero  del 
giorno  31  ottobre  p.  p.;  ed  opinione  — Io  dico  a sicurth 
— applaudita  in  cuor  loro  da  moltissimi  che  sono  nel 
Pubblico  Ministero , 6 quella  che  vorrebbo  mantenere 
I’istltuzione  senza  attribuzioni  di  polizia,  puro  adiutorio 
deirAiitorita  giudiziaria.  Non  occorre  che  io  ripeta,  cbe 
non  dirido  nemmeno  questa  sentenza,  ma  I’accetto  senza 
contrasto  in  viadi  prova:  0 un’opinione  chc  ha  almeno  il 
earattere  deH’onest&  e della  lealth,  e quindi  si  potrebbe 
transigcre : qui  anzi  aggiungerb  io  stesso  una  osservazione 
a suo  favore.  In  questa  parte  della  mia  roemoria  re’ativa 
al  quesito : la  politica  e la  magistratura,  io  vcngo  di- 
mostrando  come  il  Pubblico  Ministero,  quale  0 ora  , sia 
tratto , per  una  necessity  di  sua  natura , a tradurre 
la  politica,  e tentare  di  far  governare  la  politica  anche 
nel  terreno  del  diritto  privato.  Ora  dico  tosto,  che,  an- 
che a mio  nvviso  questo  pericolo  cesserebbe  da  per  sb, 
e il  Pubblico  Ministero  verrebbe  anch’esso  ad  assumere- 
tendenze  ed  abitudini  puramente  giudiziarie,  se  cessasse 
al  tutto  di  esserc  agente  del  potere  esecutivo,  e diven- 
tasse  decisamente  funzionario  dell'ordine  giudiziario : e 
quindi  mi  place  di  avvertire,  che  questa  parte  della  mia 
nicmoria  non  varrcbbe  in  tutto  in  confronto  ai  sosteni- 
tori  della  mentovata  opinione. 
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lare  alia  vostra  attenzione,  e cbe  vi  dissi  che  avrei  in  se- 
guito  richiamato  alia  vostra  memoria  ? Non  vi  ricorde- 
reste  di  qaella  pagina  della  sioria  di  Meyer  sulla  quale 
vi  dissi:  fate  qui  il  segno?  e che  narra  die  « anche  quan- 
do  coll'ingressu  degli  uomini  di  toga  nei  tribunali  I'uffi- 
cio  del  Procuratore  del  re  direnne  men  necessario,  pure 
i re,  ai  quali  stava  troppo  a cuore  tutto  cio  che  po- 
teva  accrescere  il  loro  potere,  furono  ben  lontani  dal 
rinunciare  all'aiuto  di  quegli  ufticiali ; e che  infatti 
il  poter  regie  trovb  un  fermo  appoggio  nel  Pubblico 
Ministero,  posto  in  grado  non  solo  di  andar  contro 
ogni  infrazione  dell'  autoriUi  reale,  ma  eziandio  di 
estendere  di  molto  I'influenra  del  sovrano,  richiaman- 
dovi  tuttocib  che  era  di  interesse  pubblico  ed  assog- 
gcttandovi  pur  anco  do  che  era  di  mero  interesse  pri- 
vatot  » — D'altra  parte,  quand’anche  non  fosse  questa 
coei  esplicita  indicazione  di  Meyer ; e ricerdando  pur 
solo  la  storia  della  politica  dell'antica  monarchia  nar- 
rata  da  Tocquevillo,  potreste  voi  dubitare,  che  questa 
monarchia,  in  quella  guerra  tenacc  combattuta  per 
tanti  secoli  contro  I'Autorith  giudiziaria,  volesse  aste- 
nersi  dal  diritto  privato ; cib  che  vuol  dire  dalla  piu 
importante  provincia  delP  Autorith  giudiziaria  ? — 
E avreste  potato  dimenticare  quelle  avocazioni,  colie 
quali  il  Pubblico  Ministero  d'allora,  di  conserto  coi 
regi  intendenti,  andava  spogliando  la  magistratura 
degli  affari  di  diritto  privato,  per  cnndurli  al  Consi- 
glio  del  re,  la  grande  ofticina  dell'azione  politica  as- 
sorbitrice  di  quella  mouarchia  ? Per  me  questa  dispo- 
sizione  del  nostro  ordinamento  giudiziario  b una  susta 
che  fa  balzare  tutte  le  mie  memorie;  e,  qnando  pure 
non  se  ue  rendano  conto  i suoi  autori,  essa  accenna 
da  per  se  evidente  I'opera  del  potere  politico  intesa 
a trarre  ai  propri  iini  anche  il  diritto  privato. 
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Veramente  la  legge  si  fa  premura  di  avvertirci  che 
il  Pubblico  Ministero  non  prenderk  la  parola,  cbe 
per  interesse  della  giustieia.  — Non  era  pure  neces- 
sario  Tavviso.  Nemmeno  i re  <li  Francia,  facendo  a 
loro  modo  ed  a loro  pro  la  giustizia,  si  davanovera- 
iiientp  ad  intendere  di  volere  il  contrario : essi  pro- 
fessavano  anzi  di  far  cib  « in  uno  scopo  utile  per  lo 
Stato ; » solamente  volevano  far  loro  e per  loro  : e cib 
solo  era  per  se  un’offesa  della  giustizia.  — Percib,  pur 
credendo  appieno  alle  buone  intenzioni  dei  nostri  le- 
gislatori , io  vi  dichiaro  che  non  mi  sento  molto  edifi- 
cato  da  quolla  aggiunta  della  legge.  La  giustizia  b gik 
profondamente  scossa  pur  solo  da  questa  licenza  che 
si  prende  il  potere  politico  in  una  provincia,  che  non 
b sua,  e che  e dominio  esclusivo  del  diritto  private; 
ed  b gia  radicalmente  distrutta  quella  separazione. 
che  e uno  dei  principii  elementari  della  scienza  e 
della  pratica  dei  governi  civili , e che  anche  la  no- 
stra legge  consacra,  perfino  materialmente,  colla  di- 
visione  dei  codici ; ciob  la  separazione  del  diritto  po- 
litico e del  diritto  private,  del  diritto  dello  Stato  dal 
diritto  del  cittadino.  — E che  cosa  vuol  dire  diritto 
private?  chi  b il  padrone  di  questo  diritto? 

Io  qui  sento  un’  altra  memoria  — e bisogna  farsi 
a queste  origin!,  per  renders!  complete  la  ragione  delle 
cose  — sento  le  vuote  generality  di  cui  amano  cir- 
condarsi  le  istituzioni  francesi ; e mi  trovo  di  nuovo 
innanzi  a questa  legge  astratta,  la  quale,  come  fa  le 
spese  della  Cortc  di  cassazione,  in  quella  guisa  che 
abbiamo  gik  veduto  nella  relative  memoria,  ora  con- 
tinua  nella  istituzione  del  Pubblico  Ministero  ; — ed  b 
perpetua  seminatrice  di  equivoci,  e inversione  di  prin- 
cipii e di  criteri,  e travisamento  di  istituzioni  e di 
cose.  Di  quest!  equivoci  noi  abbiamo  gik  veduto  un 
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esempio  assai  grave  in  questa  stessa  istitnzione  del 
Pubblico  Ministero ; ed  b quel  giuoco  di  parole,  col 
quale  il  potere  esecutivo,  trasfortnaudo  un  ufficiale, 
che  non  b che  un  suo  particolare  rappresentante,  co- 
me fosse  11  rappresentante  della  legge,  si  sovrappone 
al  potere  giudiziario,  e viola  cost  la  legge  fondamentale 
della  separazione  dei  poteri.  Ora  ecco  un  altro  csem- 
pio,  non  meno  grave : ed  b quest'altra  confusione, 
colla  quale  il  potere,  manomettendo  qnest’altra  costi- 
tuzionale  ed  universale  divisione,  del  diritto  private 
e del  diritto  pubblico,  viene  a uiettere  quest'ultimo 
a governo  111  dove  non  sono  che  eleincnti  e materie 
di  diritto  private ; e viene  lui  a insegnare  ed  a di- 
rigere  la  giustizia  lb  dove  la  giustizia  del  luogo  lo 
respinge  di  tutte  le  sue  ragioni  e gli  intima  di  star- 
sene  alia  porta  (1).  — Risultato  ptoi  di  questi  equi- 

(1)  Per  raccogliere  in  qucsto  luogo,  I'uno  presso  del- 
I’altro,  i principali  equivoci,  che  noi  abbiamo  ercditalo 
dalla  giurisprudenza  franceee,  o cbe  bo  toccato  in  que- 
sta memoria,  voglio  ricordare  Duovainente  la  confusione 
di  questi  due  termini  cosi  difTerenti  ed  in  parte  contrad- 
dittorii,  come  lio  dimostrato  a pag.  91  in  nota,  di  potere 
uecutivoe  potere  esecuiore  della  legge;  conftisione  colla 
quale  il  potere  politico  , coprendo  la  sua  sospetta  natura, 
si  ammanta  e si  ingrazia  le  simpatie  con  un  titolo  cbe 
sx>etta  in  proprio  al  potere  giudiziario;  e si  0 cosi  costi- 
tuito  dominatore  di  questo. 

Ve  ne  ha  poi  un  altro,  il  quale  per  vero  dire  nO  ap- 
particne  alia  materia  del  Pubblico  Ministero,  nO  Ai  al- 
trimonti  accennato  in  questa  memoria.  Ma  esso  0 cosi 
piccante  e caratteristico ; e tiene  tale  distinto  seggio 
neila  famiglia  degli  equivoci;  e noi  ci  siamo  lasciati  pren- 
dere  cosi  bene,  e gli  abbiamo  fbtto  Intorno  tanta  festa, 
dandogli  a reggere  una  delle  principali  province  del 
nostro  codice  civile,  che  io  credo  vi  sia  sempre  luogo  ad 
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Toci  si  e,  che  due  entrate  il  potere  esecntivo  si  e 
aperto  presso  la  magistratura : esso  la  tiene  nelle 
persone  colie  secrete  influenze  di  cui  vi  ho  giJi  par- 
lato ; esso  la  tenta  nella  ragione  colla  insidia  delle 
sue  dottrine. 

una  incnzione  onorevole  ogni  qual  volta  si  parla  di  equi- 
voci ; — e si  tratta  di  questo  punto,  sempre  interessantis- 
simo  e di  continua  opportunity  per  noi , ciod  di  fare  il 
conto  del  merito  delle  lezioni  e delle  riconoscenze  che 
noi  dohbianio  ai  nostri  maestri.  — Ed  6 il  famoso  prin- 
cipio  che  Troplong,  non  ricordo  bene  in  quale  sua  opera, 
ma  parmi  veraraente  nelle  ipoteche,  chiama  il  grande 
principio  nazionale  francese  ; le  mort  saisit  le  vif  — Coi 
miei  amici  in  ispecie,  che  mi  hanno  dato  I’onero  e I'onore 
di  questa  memoria,  posso  prcndermi  la  confidenza  di  di- 
va^are  e scrivere  qualche  cosa  anche  per  mio  gusto.  Poi 
I’lio  giy  detto,  le  note  sono  il  luogo  della  mia  selvaggia 
liberty. 

Ognuno  sa  — e lo  sa  perflno  anche  chi  non  sa  di  sa- 
perlo,  tanto  lo  si  sente  — che  qualunque  diritto,  pro- 
priety, servity , credito,  ecc.,  essendo  1’ applicazione 
della  nostra  morale  facolty  ad  un  determinatu  oggetto, 
che  diventa  poi  la  materia  del  diritto  medesimo,  d cosi 
condizionato  per  sua  essenza , che  non  pub  stare,  e non 
lo  si  pub  pensare  senza  un  oggetto,  e senza  una  per- 
sona che  ne  diviene  il  soggetto,  — ed  y poi  tale  rap- 
porto  tra  1’ oggetto  ed  il  soggetto  ; e quel  primo  diventa 
idealmente  tale  pertinenza,  tale  inerenza,  e direi  parte 
di  questo  secondo,  che  i giureconsulti  romani  vennero  a 
dire,  con  bellissima  dgura,  che  I’uno  chiama  I'altro,  che 
ogni  diritto  chiama  il  suo  uomo,  che  res  clamfit  ad  ho- 
fninem,  che  qui  actionem  habet  ad  rem  vindicandam,  rem 
ipsam  habere  videtur;  — e se  avessero  saputo  di  francese, 
avrebbero  detto  che  ogni  diritto  saisit  son  homme.  — Qne- 
sto  rapporto  poi  dell’oggetto  col  soggetto,  questo  quasi 
•volare  della  cosa  e del  diritto  al  suo  uomo,  che,  nei  di- 


Du  . -;d  by  v',  'oqlc 


- 397  - 

A chi  ha  appena  abitudine  a certi  studi,  ed  edu' 
cato  I’intelletto  a certe  armonie,  sente  cozzare  per- 
fino  le  parole  in  questo  concetto  del  potere  politico, 
cbe  va  a dare  aU'Autorith  gindiziaria  T intonazione 
del  diritto  private  ; ed  io  mi  cimenterei  tosto  contro 

ritti  di  Immediata  acquisizione  si  veriflca  nell’istante 
stesso  in  cui  noi,  di  nostra  sola  volonta,  applichiamo  la 
nostra  facolti  morale  e la  nostra  attivita  alia  cosa,  av- 
Tiene  e si  compio  nci  diritti  derivati  o di  trasmissione 
in  quel  medesimo  istanie,  in  cui  colla  volonta  e col  con- 
senso  del  trasferente,  accettiamo,  applicandovi  quclla 
stessa  morale  nostra  potenza,  il  suo  diritto,  e,  dirO 
meglio,  1’  oggetto  del  suo  diritto.  Quindi  d che,  ideal- 
mente,  tosto  che  col  consenso  dei  due  contraenti  d 
compiuto  il  contratto  di  compera  e vendita,  la  cosa  ven- 
duta  si  attacca  giuridicamcnte  al  nuovo  suo  uomo,  cla- 
mat  ad  hominem,  al  suo  compratore;  che  appena  fatta 
ed  accettata  una  promcssa  di  mutuo,  sorge  e si  attacca 
al  promissario  il  diritto  di  avere  la  somma  promessa : e 
tosto  che  il  mutuante  ha  dato  la  somma,  sorge  ed  inve- 
ste  la  sua  persona  il  diritto  di  riavero  a suo  tempo  nei 
modi  convenuti  la  somma  mcdesiraa,  e cosi  via.  — Bre- 
vemente:  ogni  diritto  implica  una  determinate  persona  a 
cui  appartiene;  ed  e giuridicamente  di  quests  persona; 
e ciO  quando  pure,  o controversia,  od  altro  impediniento 
di  fatto  togliesse  alia  persona  il  matcriale  godimento  e 
I’esercizio  del  suo  diritto. 

L’antica  giurisprudenza  francese,  applicando  quasi  sen- 
sibilmente  quests  impalpabili  astrazioni  al  diritto  eredi- 
tario,  trovO  quella  flgura  plena  di  spirito  e di  veritii: 
le  mart  saint  le  vif,  colla  quale  intendeva  appunto  di 
dire , che  coll'ultimo  respire  del  morente  s'incarnava 
ipso  facto,  all’istante,  il  diritto  alia  sua  erediU  nel  suc- 
cessore. 

Ora  di  quests  vivacissima  e verissima  sentenza,  cho 
cosa  ba  fatto  la  giurisprudenza  nuova?  che  ne  hanno 
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un  individuo  diritto,  ciod  pel  giure  del 

in  questo  solo  si  veriflcasse  f^^con- 
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e confondendo  d **'®d'  ^ .,  .,V . ponfondeodo 

maWrWo  pre>«  dell  oggetto  d®'  ,«aoi 

il  diritto  ereditano,  che  6 un  jurts 

“i»e  ullo  corpore  juris  intellectum  habet,  ^ol 

monio  ereditario;  e dandosi  ad  ^^jj-aJello 

vero  il  defunto  spingesse  la  sua  mano  f“°" 

per  ghermire  per  le  falde  del  soprabito  > 

potesse  requiescere  in  pace,  flnchd  qnel  vivo 

sciasse  in  mano  un  brandello,  - dandosi  cio6  mten_ 

derc,  ch«  non  vi  potesse  essere  passaggio 

ereditli,  se  non  ci  fosse  un  cotale,  che  mettesse  ° 

cerimonie  la  mano  sulla  sostanza  ereditaria  , e c e 

di  cio  il  diritto  stesso  rimanesse  pensile  e svolaztante 

aria  come  una  farfalla,  venncro  a conchiudere . cne  qua 

intervento  di  giudice,  fosse  pur  diretto  al  solo  mtenio 
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che  il  Pabblico  Ministero  interviene  a compiere  la 
loro  civile  capacitk.  una  ingerenza,  sulla  quale  pure 
avrb  a fare  parola,  ma  almeno  b una  ragione  che 
non  offende  la  ragione  dei  principii.  Ma  qui,  a ineno 
di  pigliarci  tutti  in  una  universale  tutela,  e farci 

di  regolare  ed  assicurare  il  passaggio,  ed  a fire  andare 
versmeate  il  diritto  a cui  spotta,  ed  impedisse  per  qual- 
sia  teni|io  I'insediursi  di  un  uomo  nella  scranna  su  cui 
faceva  la  siesta  il  defunto,  fosse  un  mancare  di  rispetto 
a quest’ultimo,  fosse  impedire  al  morto  il  tairir  le  vif, 
ed  arrestasse  il  corso  del  diritto.  (juindi : via,  disscro, 
il  giudice,  I’intruso ; quindi  via  questa  violatrice  delle 
tombe,  cbe  d la  ventilazione  ereditaria  — quindi  chi  pi- 
glia,  piglia  — salvo  poi  il  rcstituire  il  mal  pigliato  a 
chi  avrk  diritto,  quando  tutto  sard  mangiato.  (*) 

Cosi  i pratici ; e inutilmente  si  studiarono  di  capaci- 
tarli  I profesaori  di  diritto,  ragionando  loro  cost : — Noi, 
signori,  ammettiamo  come  voi  il  principio,  e vi  diciamo 
ansi,  cbe  d 11  principio  generalo  di  tutto  il  diritto ; noi 
ciod  ammettiamo  I'immediato  passaggio  del  diritto  di 
ereditd  all’erede,  tanto  die  a questo,  tcstochd  sia  rico- 
nosciirto,  facciamo  riraontare  e conteggiamo  il  suo  diritto 
con  tutte  le  cunseguenze,  dal  momenlo  stesso  della  morto 
del  suo  datore : se  non  che,  ben  sapendo  quante  volte 
avvenga  cbe  colui.al  quale  spetta  veramente  in  tutto  o 
in  alcuna  parte  I'ereditd,  sia  nella  impotenzadi  provve- 
dere  a sd  stesso  — sia  a modo  d'esempio  in  Africa,  in  Arne* 
rica,  in  Siberia,  o assente  e di  ignota  dimora,  o al  tutto 
ignaro  del  caso  di  morte,  — e quante  volte  possa  av- 
venire  cbe  un  furbo  Giacobbe  vestito  da  Esau  si  gber- 

(*)  Questo  argomeoto  fu  trattato  ampiamente  altra  volta  dal- 
Pegregio  Autore  in  una  monografla  aulla  procedura  di  ventila- 
siona  sacondo  la  lagitlatione  auatriaca,  recata  net  nn.  82,  83, 
£5  e 86  dell'anno  1860,  volume  1.*  del  Monitore  dei  tribunali. 

(La  Redaiiona) 
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tutti  pupilli,  fa  difetto  per  fin  quel  pretesto ; e in- 
vano  vado  cercando  una  ragione. 

lo  sono  costretto  a metlere  innanzi  una  conside- 
razione,  che  vi  parrk  una  banality,  ma  che  mi  fe  iie- 
cessaria  come  premessa ; ed  h,  che,  se  b permesso  a 
chichessia,  che  abbia  tempo  d’  avanzo,  andai^i  a di- 
vertire  ai  pubblici  dihattimenti,  non  poi  concesso 
al  popolo  ^ al  Comune  di  mettersi  nolle  cause  che 

misca  la  mano  e la  beoedizione  del  defunto,  abbiamo 
pensato  a costituire  un  magistrato,  che  trattenga  tutte 
io  mnni  die  si  stendono  bramose  al  patrimonio  eredi- 
tario,  flnche  non  sia  assicurato,  che  tutti  gli  aventi  in- 
terosse  siano  stati  naessi  in  presenza  di  quel  loro  in- 
teressc,  e in  posizione  di  provvedere  a sO  stessi ; e siasi 
riconosciuto,  o per  accordo  o per  sentenza  di  giudice, 
qual  sia  il  vero  crede,  e quaie  sia  veramente  la  mano 
fortunata  a cui  si  protende  la  mano  del  defunto,  ed 
Hvente  la  vera  ragione  del  diritto.  Frattanto  poi  quel  ma- 
gistrato custodisce  ed  amministra  I'erediti,  non  per  sd, 
come  forse  sembra  a voi  signori,  ma  per  conto  di  tutti  gli 
aventi  interesse;  e ci6  at  solo  scopo  di  consegnarla  intiera, 
capitate  e interesse,  fine  dal  giorno  della  morte  del  datore, 
al  vero  incontestabile  erede-  — E guardate,  o signori,  che 
cosa  avviene  in  pratica  nell’uno  e nell’altro  slstema;  av- 
viene,  che,  mentre  nel  nostro  non  si  veriflca  mai  caso  di 
usurpazione  di  erediti,  e lite  di  rivendicazione,  perchd 
6 quasi  impossibile  che  I'eredith  guidata  a quel  modo, 
forvii;col  vostro  sistema  invece  non  vi  d studio  di  av> 
vocato,  che  non  abbia  sul  tavolo  una  mezza  dozzina  di 
simili  cause. 

Cost  dissero  i professori  di  diritto:  ma  i pratici  non 
vollero  saperne;  I'antico  testo  lemortaaiait  le  tt/OUk; 
e saisir  vuol  dire  prendere,  afferrare  con  mano  — e cosi 
ancbe  noi  abbiamo  avuto  dai  maestri  il  regalo  di  an  al* 
tro  equivoco  per  la  nostra  legislazione. 
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vi  si  trattano,  e ficcarvi  la  loro  parola.  — Poata  poi 
questa  osservazione  di  senso  comnae,  mi  e d'uopo  di 
rifamii  ai  piu  elementari  priacipii  del  diritto  civile, 
per  ricordare  il  criterio,  col  quale  noi  lugali  ricono- 
sciatno  le  pergone,  che,  ollre  il  giudice,  sono  chia- 
roate  ad  intervenire  in  un  processo  civile;  eperdirla 
con  termine  nostro,  come  facciamo  noi  a determinare 
qnella  che  si  usa  cbiamare  la  cotiiineiiea  della  lUe. 
Diciamolo  tosto,  che  non  ^ materia  di  andare  per  le 
lunghe.  Il  criterio  per  riconoscere  queste  parti,  le 
qnali,  come  suona  la  parola,  sono  contenute  nella 
causa,  e misurare,  a cost  dire,  la  capienza  della  cau- 
sa, altro  non  pub  essere,  che  quello  della  natura  e 
della  portata  della  causa  medesima;  — la  quale  al- 
tro non  e die  la  natura  dell’affare  che  viene  tra- 
dotto  in  giudizio ; — il  qnale  affare,  come  b quello 
che  determine  I'oggetto  ed  il  limite  obbiettivo  della 
lite,  cosi  lui  solo  puu  darvi  anche  le  persone,  ed  i 
condni  soggettivi  del  giudizio  medesimo.  — Tradu- 
ccte  queste  proposizioni  in  una  locuzione  negative ; 
avrete  come  il  dire,  che  in  qualsia  causa  non  pos- 
sono  intervenire  ed  interloquire  che  quelle  persone, 
alle  quali  appartiene  I'affare,  e che  hanno  qualcbe  cosa 
a guadaguare  o a perdere  in  quell’affare;  — e che 
a modo  d’esempio,  se  io  cito  in  giudizio  Sempronio, 
onde  mi  restituisca  il  mk>  cappello,  che  gli  ho  com- 
raodato,  io  e Sempronio  saremo  le  sole  parti,  che 
potranno  parlare  in  giudizio.  Provatevi  ad  abbando- 
nare  questi  criteri,  e poi  trovatemi  ragione  per  esclu- 
dere  il  popolo  e il  Comune.  E fate  esperimento  di 
venire  a dire  il  vostro  parere  nella  causa,  e vedrete 
se  1’  illustrissimo  presidente  — riihiedonte  lo  stesso 
Pubblico  Ministero,  — non  vi  metterk  alia  porta  come 
un  insolente.  — Come  poi  si  dice,  che  I’oggetto  della 

26 
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qnerela  e del  giudizio  e unaffare  tutto  proprio  e di 
esclasiva  ragione  di  quelle  parti,  — cosicch^  se  io 
mi  acconcio  con  Sempronio,  ed  esco  con  lui  a brac- 
cetto  dalla  sala  del  tribunale,  gli  onorevoli  gindici 
non  hanno  che  ad  andarsene  anch'essi  a levarsi  la 
toga  — cosl  b proposizione  identica  il  dire,  che  af- 
fare  esclusivo  delle  parti,  di  me  o di  Sempronio,  e 
lo  scegliere  le  nostre  armi,  e manovrare  nel  tonieo. 

— Ogni  giudizio  b un  campo  chiuso,  in  cui  le  parti, 
ed  esse  sole,  dibattono  come  vogliono,  col  solo  vin- 
colo  delle  leggi  della  cavalleria,  die  qui  sono  costi- 
tuite  dal  codice  di  procedura  civile,  le  private  loro- 
querele ; — e cbiunqne  se  ne  immischia  b un  imper- 
tinente,  che  troverii  certamente  contro  di  sb  gli  sdegni 
di  entrambe  le  parti. 

Sono  idee  elementari  fino  alia  noia ; pure  voglia- 
tevi  subire  anche  questa  di  udirvele  ripetere  da  Me- 
yer. — Sono,  dico, idee  elementari;  ma  io  ho  contro 
di  me  e contro  queste  idee  nientemeno  che  il  nostro 
ordinamento  giudiziario,  il  quale  ha  trovato  modo  di- 
far  contenere  nella  causa,  ed  in  tntte  le  cause,  anche 
jl  Pubblico  Ministero ; — e la  legge  b un  avversario 
con  cui  bisogna  contarla,  e sta  bene  procnrarsi  alleati. 
Ecco  dunque  parole  di  Meyer;  * Noi  portiamo  opi- 
nione  che  Tonore  del  gindice  consista  nella  sua  inte- 
grity, e nella  facility  sua  in  prestarsi  a tuttocib,  cho 
le  parti  domandano  nel  loro  interesse;  che  un  giu- 
dice  non  conosca  la  situazione  delle  parti  meglio  di 
loro  stesse,  e ch'ei  non  debba  arrogarsi  veruna  auto- 
rith  intorno  a cib  che  b per  sua  natura  facoltativo  (1). 

— Debb’essere  in  potere  di  ognuno  valersi  degli  sbagli 
€ delle  negligenze  dell’altro,  ma  debbe  pure  aver  fa- 

(1)  Meyer,  vol.4,  pag.  275  nota.  V.  anche  pag.  273. 
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colta  di  rinunciarvi,  come  potrebbe  rinunciare  alia 

caa:ia Purcbb  il  gindica  sia  pronto  a concedere 

cib  che  le  parti  hanno  diritto  di  esigere,  e decida 
qoalsia  qnestione  a lui  sottoposta,  esamini  cib  che  le 
parti  0 una  di  esse  gli  presenta,  non  attribuisca  alia 
sentenza  effetto  verso  i terzi,  il  giudioe  avra  adem- 
pinto  il  suo  dovere  (1).  — Ciascun  cittadiiio  debb'es- 
sere  assolutameute  indipcndente  net  niodo  di  far  ra- 
lere  i prcpri  diritti  ed  interessi.  11  giudice  non 
pnb  mai  aver  riguardo  a certi  riflessi  yarticolari,  nb 
alle  conseguenze  della  suasentenza.  Estranro  a tntto, 
pesa  i fatti  allegati,  e pronuncia  second o la  leggc. 
Non  pub  nscire  dai  limit!  impost!  dalla  volontb  delle 
parti,  non  pub  decidersi  che  per  cib  che  gli  b sotto- 

posto a coloro  che  hanno  interesse  tocca  far  va- 

lere  fatti,  leggi,  riflessi ....  Chi  non  ha  chiarito  la 
coscienza  del  giudice,  snggerendogli  i fatti  e gli  argo- 
menti,  arrebbe  torto  di  lagnarsi  della  par/.ialith  o 
ignoranza  del  tribunale:  accusi  la  sua  negligenza  (2).  » 
Questo  b parlar  d’  oro.  lo  e il  celebrato  olandese 
siamo  pienamente  d’  accordo.  — Questo  giudice,  die 
non  ha  presente  che  le  parti  e il  loro  affare,  — queste 
parti,  che  trattano  a loro  arbitrin,  e come  loro  talenta 
0 sanno  fare,  I'oggetto  della  loro  querela,  arvantaggian- 
dosi  anche  degli  error!,  e delle  inconscie,  o volute  omis- 
sioni  0 reticenze  del  loro  avversario ; — questo  giu- 
dizio  incomiiiciato,  trattato,  sospeso,  ripreso,  abban- 
donato,  ultimato  a tutto  arbitrio  delle  parti,  sono  pure 
I’idealo  del  mio  giudice  e del  mio  giudizio.  — Come 
avviene  dunque,  che,  mentre  nella  mia  causa  io  non 
credeva  di  avere  a fare  con  altri  che  con  Sempronio, 

(1)  Meyer,  v.  4,  pag.  276. 

(2)  V.  Meyer,  v.  5,  p.  195,  196. 
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mi  vcdo  invece  sorgcre  in  faccia  una  terza  persona, 
alia  qiinlc  ho  chiesto  nnlla,  o che  sento  chiamarsi 
nn  ufficiale  del  Pubblico  Ministero?  Avrebbe  forse 
anche  lui  il  signor  ufficiale  qualcbe  pretesa?  vorrebbe 
forse  anche  Ini  una  falda  del  mio  cappello?  E se  cosi 
b,  tutto  e in  regola ; naa  allora  Tufficiale  si  compiaccia 
di  sedere  anche  lui  sul  banco  dei  convenuti  a fianco 
di  Sempronio  ; e parlerb  poi  anche  con  lui  delle  spese, 
in  fine  di  causa.  — Ma  poichb  il  sig.  ufficiale  pro- 
testa del  suo  pieno  rispetto  per  il  mio  cappello,  — 
ed  io  invano  chiedo  al  sig.  presidents,  che  metta 
I’intruso  alia  porta  — cos!  mi  volgo  allibito  ed  atto- 
nito  a Meyer,  a questo  illustre  maestro  ed  amico,  col 
quale  sono  renuto,  stretto  alle  mani  degli  stessi  prin- 
cipii,  fino  alia  porta  del  tribunals,  domandandogli, 
che  cosa  sono  le  novitb  che  trovo  qua  dentro?  — Ora 
eccovi  la  visposta  di  Meyer : 

€ Havvi  anche  nn  altro  punto  di  vista  sotto  il  quale 
il  Pubblico  Ministero  e assai  utile.  Se  da  un  lato  il 
giudice  deve  essere  indipendente,  b pure  indispensa- 
bile  che  abbia  comunieazione  col  potere  sovrano.  Il 
monarca,  e chi  lo  rappresenta,  deve  esercitare  una 
sorveglianza  generals,  e sebbene  questa  debba  essere 
estranea  alle  cause  individual!,  pnre  il  sovrano  deve 
aver  mezzo  di  sottoporre  tutti  i riflessi.  Tina  decisions 
potrebbe  avere  certe  conseguenze  che  il  Governo  pre- 
vede,  ma  che  rimarrebbcro  occults  al  giudice : il  so- 
vrano deve  farle  conoscere  (1).  — Pub  sempre  es- 
sere utile  che  la  societb  present!  qnalche  riflesso  di 
genere  piii  snblime.  — Pub  dare  schiarimenti  tacinti 
dalle  parti,  ma  perb  importanti  al  ben  pubblico ; al- 
lora spetta  al  Pubblico  Ministero  il  farsi  interprets 

(1)  V.  Meyer,  v.  5,  p.  195,  196. 
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appo  il  giudice  della  cittk  istessa.  II  boo  intervento 
non  sark  tanto  attivo  come  nelle  cause  pubbliche,  ma 
suggerirk  riflessi,  rettificberk  fatti,  rileverk  relicenze 
ed  omlesioni  (1).  — Emcttendo  la  sua  opinione  su 
certe  cause  private  e in  istato  di  rilevare  f.itti  sot- 
taciuti . . . . Se  il  giudico  ha  la  facoltk  di  rigettare  il 
parere,  deve  almeuo  pesare  i motivi  ; ed  e cib  una 
nuora  garanzia  del  maturo  eaame  della  causa,  un 
nuoTO  ostacolo  ed  alle  prevaricazioni  ed  agli  abusi 
di  autoritk  (2).  — 11  Pubblico  Ministero  e mai  sera- 
pre  costretto  agli  ordini  che  ha  ricevnto;  ei  debbe  do- 
mandare  al  giudioe  I'ai’idicazione  della  legge  nel  senso 
che  gli  e state  iiidicato,  e riguardo  al  quale  ei  puo 
avere  qualche  istruzione  dal  legislatore  stesso  (3).  » 
Lascio  a Meyer  I’impresa  di  riempiere  I’abisso  che 
si  apre  tra  quest’ultiino  e il  suo  prime  iiisegnamento; 
e lascio  a lui  la  cura  di  darla  ad  intendere,  per  sua 
norma,  a questo  giudice  — il  quale  non  pub  uscire 
dai  limit!  imposti  dalla  volontk  delle  parti,  c deve 
tenor  in  mente,  che  alle  parti  sole  tocca  far  valere 
fatti,  leggi,  riflessi;  e deve  poi  nel  tempo  stesso  pe- 
sare i riflessi,  le  leggi  e perflno  i fatti,  forse  omessi 
di  proposito  dalla  parte  stessa  cui  giovano,  e che  ven- 
gono  introdotti  uella  causa  dal  Pubblico  Ministero  e 
che  non  pub  aver  riguardo  a riflessi  estranei  alia  causa, 
nb  alle  conseguenzo  della  sua  sentenza ; e deve  in- 
siemc  a cib  elevarsi  ai  riflessi  sublimi  ed  ai  grand! 
interessi,  e compenetrarsi  delle  conseguenze  occulte 
tiischiuso  d’improvviso  dalle  parole  del  rappresentante 
della  legge  — e non  deve  aver  occhi  che  per  quella 

(1)  Meyer,  v.  4,  p.  277. 

(2)  Meyer,  v.  5,  p.  201. 

(3)  Meyer,  v.  6,  p.  206. 
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causa,  e per  I’interesse  di  quelle  parti ; e dere  aver 
occhio  a tntte  le  cause  possibili,  e a tutte  le  imaginatili 
parti,  ciob  a dire  a tutto  Tunirerso  sistema  degli  in- 
teressi  della  patria.  Lascio,  dice,  a Meyer  I'incarico  di 
farla  capire  a questo  povero  giudice.  lo  ho  un'altra  con- 
siderazione  a farri.  Nel  buio  di  quests  contraddizioni 
sfugge  un  bagliore  che  dipinge  di  sb  e sembra  il  cen- 
tre agitante  tutta  la  mole ; ed  io  vi  ho  bene  intento  lo 
sguardo  — ed  b questa  ben  chiara  rivelazione,  che  non  e 
adunque  alcuna  considerazione  di  diritto  civile,  quella 
che  spinge  il  Pubblico  Mioistero  lino  nelle  cause  dei 
privati;  raa  che  uu  avvedimento  di  polizia,  ed  una  ra- 
gione  politics  govema  perfino  quella,  che  forse  vi  pa- 
reva  cos!  semplice  ed  innocente  funzione  del  Pubblico 
Minister©.  — A1  re  di  Francia  non  deve  sfuggire 
nemmeno  il  volare  di  una  mosca : il  suo  occhio,  il  sno 
iuteresse,  la  sua  politica  devono  essere  da  per  tutto 
e su  tutto ; il  suo  diritto  deve  stare  sovra  ogni  pub- 
blico  e privato  diritto : e perb  ufficiali  del  re  andranno 
a dirlo  anche  al  tribunals  a governs  di  madonna  giu- 
stizia  — et  dent  operam  consules  ne  quid  respu- 
bUca  detrimenti  capiat.  — Ecco  la  metafisica  di 
questa  istituzione. 

Ma  forse  che  il  Pubblico  Ministers  non  possa  essere 
capace  dei  miti  costumi  e dello  spirito  liberals  della 
giustizia  civile?  Rispondo,  gli  nomini  si;  la  istitu- 
zione no ; e questa  determine  il  costume,  il  giro  delle 
idee,  e la  maniera  di  vedere  anche  ai  suoi  uomini,  — E 
rispondo,  che  allora  soltanto  comincerb  a credere  il 
Pubblico  Ministers  capace  di  quegli  spiriti , quando 
lo  vedrb  compress  da  questo  dogma , che  nelle  sedi 
di  quella  giustizia  non  b luogo  per  Ini , e lo  vedrb 
ritirarsi  dal  campo;  — o lo  vedrb  cambiare  radical- 
mente  la  propria  istituzione  e mutare  natura.  Ma  hno 
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a che  il  Pubblico  Ministero  sarti  uflSciale  del  poteie 
«86cativo,  e funzionario  politico,  nessuno  potrk  togliere 
a lui  le  necessita  del  suo  essere : — e queste  neccs- 
sita  faranno  violenza  anche  alle  persona , e divente- 
ranno  un'abitudine  di  spirito ; poicb^  h vecchia  osscr- 
razione,  die,  se  gli  uomini  fanno  le  istituzioni,  queste 
a loro  Tolta  temperano  di  sb  1'  animo  degli  uomini. 
Fate  che  in  una  causa  qualsia  si  possa  far  guizzar 
dentro  una  considerazione  politica,  un  ridesso  sublime 
sulle  conseguenze  e sui  grandi  interessi  dello  Stato, 
e vedrete  se  il  Pubblico  Ministero  non  si  lasccrh 
trarre  all'esca  — e,  se  vorrete  scorrere  il  nostro  Mo- 
nitore,  potrete  anche  trovare  qualche  esempio  di 
fatlo  (1). 

Dovessi  anche  importunarvi  col  rifriggere  del  con- 
tinuo  le  stesse  idee,  io  roglio  dirvi : ecco  qui,  in  una 

(1)  In  alcune  conclusioni  pronunciate  da  un  assai  stu- 
dioso  e dotto  rappresentante  del  Pubblico  Ministero  in 
una  causa  sul  noto  tema  della  conversione  in  pubblica 
rendita  dei  beni  amministruti  dalle  fabbricerie,  e ripor- 
tate  al  N.  19,  anno  1868  di  questo  Monitore,  si  Icggono 
le  seguenti  proposizioni : € Non  appena  si  0 udito  an- 
nunciare  la  causa,  il  nome  delle  parti,  Toggetto  a cui 
essa  si  riferisce,  che  tutti  devono  essersi  convinti  na- 
scondersi  in  essa,  sotto  1'  aspeito  di  una  lite  meramente 
privata,  una  questione  di  altUtimo  interesse  sociale.  Le 
parti  contendono  in  questa  lite  non  tanto  per  sd  quanto 
per  un  principio,  e ciascuna  Torse  avvisa,  che  la  propria 
causa  sia  non  soltanlo  la  pid  giusta,  ma  ben  anco  la  pid 
popolare.  — In  cause  siniili  il  magistrato  non  adempie 
la  propria  missione,  attenendosi  soltanto  alle  Icggi  della 
giustizia  e dell'  equitd , se  non  si  tiene  presente  ad  un 
tempo  il  maggior  vantaggio  del  suo  paese.  * Qui  I’ora- 
tore  cita  un  passaggio  di  d'Aguessau,  esempio  di  quella 
^loquenza  sentimentale  censurata  da  Lerminier  (V.  pa- 
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isuova  ai'pUcaziono,  la  dottrina  della  autocrazia  della 
State  sul  cittadino,  del  dominio  del  diritto  pubblico  su 
tutta  la  sfera  del  diritto,  dell’interesse  di  tutti  sull’inte- 
resse  degli  individui,  che  noi  abbiamo  ereditato  dalla 
veccliia  scuola  francese , e di  cui  vi  bo  occupato  pib 
volte  iu  questo  ed  in  altri  studi.  lo  tonio  volentieri, 
ogni  qualvolta  che  mi  venga  occasioiie,  su  quella  dot- 
trina che  si  e fitta  cosi  profondamente  nelle  nostre 
abitudini  e governacomc  una  influenza  occulta  tanta 
parte  delle  nostre  istituzioni.  Essa  h un  sillabo  poli- 
tico die  ben  vale  il  sillabo  religiose  di  Roma;  essa 
h il  simbolo  di  una  governocrazia  sociale , che  non 
ha  nulla  ad  invidiare  alia  teocrazia  romana : e sono 

gina  372) , e cbe  dimostra  pure  con  quanta  fldanza 
si  citino  anchc  dai  raigliori  certe  dottrine  dei  maestri. 
Eccolo:  « Rendre  la  justice  avec  une  exacte  dquiie  e’est 
Ic  devoir  commun  de  tous  ceux  qui  se  consacrent  a son 
ministdre.  Mais  si  lo  raagistrat  ne  porto  pas  plus  loin 
I’ardeur  de  son  z61e,  il  demeure  toujours  ddbiteur  de  la 
patrie,  qui  sans  se  contentcr  du  bien  particulier  qu’il 
peut  faire,  exigo  encore  de  lui  un  compte  rigoureux  dn 
bien  public.  » Qnindi  1’  ufflciale  del  Pubblico  Ministero 
continua  cosi : « lo  non  ho  blsogno  di  nascondere  le  niie 
simpatie  in  una  causa,  ovo  1’  intento  del  Governo  d la 
svincolo  della  propriety  fondiaria  dalla  manomorta,  e mi 
tengo  anzi  ad  onore  di  protestare  fin  dal  principio  , che 
la  causa  che  in  oggi  propugno  come  rappresentante  del 
Pubblico  Ministero,  appaga  in  me  il  sentimento  del  cit- 
tadino. » 

La  intonazionc  politica  di  queste  conclusioni  mi  sembra 
evidente;  ed  ho  scolto  a preferenza  questo  passaggio 
perche  non  d'uomo  comune,  ma  d’uomo  assai  istrutto,  e 
godente  di  molta  estimarione ; e quindi  esempio  tanto 
pin  signidcativo;  e pcrchd  d’  uomo  amico  mio , al  quale 
quindi  posso  dire  tanto  piCi  liberamente , che , in  quei 
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due  negar.ioni.  Tuna  della  coscienza  indiriduale,  I'altra 
della  pereonalitli  del  cittadino:  — ed  ecco,  io  vi  dico, 
in  questo  intervento  del  Pubblico  Ministero  nelle  cause 
prirate,  la  piu  radicale  di  tutte  lo  sue  manifcstazioni. 
Qni  la  padronanza  dello  State  la  vedo  spiiita  al  punte 
di  iin  principio,  fine  alia  negazione  categorica  dell'au- 
tonouiia  del  diritto  private  e dell’individue:  lo  State 
mette  mane  nei  piu  personali  prodotti  della  mia  at- 
tivita,  nella  prium  e piii  irmnediata  fattura  della  mia 
personality,  die  precede  anche  lo  State ; la  proprietii, 
la  famiglia,  il  contratto.  — lo  credo  mia  la  mia  casa, 
niie  le  poche  mobiglie,  cbe  forniscono  la  mia  umile 
stanza,  mio  il  mio  abito  — e di  vero  mi  sono  fatto 

suoi  propositi,  mi  rincresce  di  non  poternii  accordare 
con  lui. 

Fors’  anche  io  interpreto  male  le  sue  parole : ad  ogni 
modo  mi  permetlerO  di  ripetere  anche  qni  il  mio  senti- 
mento  sul  punto  delle  parti  della  niagistratura.  Anche  , 
al  magistrate  ed  al  prete  io  lascio  fare  il  cittadino  e far 
politica : ma  in  piazza ; in  tribunale  cd  in  chiesa  io  nun 
permetto  loro  di  essere  che  prete  c magistrato.  Ed  a 
questo  lascio  abbracciare  tutte  le  questioni  e lo  vedute 
della  politica  interna  ed  esterna  in  un  nrticolo  di  gior- 
nale  od  altro  lavoro;  ma  in  tribunale  tutto  il  suo  momlo 
sta  in  quel  guscio  di  castagna,  che  si  chiama  la  sua 
causa ; e tutta  la  patria  si  riduce  a quelle  persone  che 
entrano  aella  causa. 

Non  aggiungerb  sviluppo  di  ragioui,  percli6  no  ho  detto 
anclie  tropi>o  in  questu  stessa  memoria;  mi  limiterb  ad 
una  sola  osservazionc.  Se  il  Pubblico  Ministero  crede  di 
potere  introJurre  in  tribunale  simpatie  politiche  in  im 
sense , potrebbe  egli  impedire  che  altri  faccia  valere 
altre  simi>a!ie  in  un  altro  senso?  e che  non  possano  aver 
loro  simpatie  od  antipatie  anche  i giudicif  E allora  dove 
si  va  a llnire  ? che  oosa  diventa  il  tribunale  ? 


- 410 

k)  tutto  sulla  punta  delle  mie  dita.  — Ma  non  fe 
cos'i ; poiche,  se  il  nemico  minaccia  quest!  miei  beni, 
«d  io  corro  al  mio  scudo,  e faccio  appello  a quel  ri- 
paratore  dei  torti  che  e il  magistrato,  ecco  un’ufBciale 
del  Governo  che  viene  a frammettersi  nell’  aflfare , a 
fare  comiinicazioni  di  riflessi,  di  iuteressi,  di  conse- 
guenze  sublimi,  a mettere  in  luogo  della  mia  la  ra- 
gione  di  State ; — e trovo  due  perturbatori  invece  di 
uno : cioe  il  mio  avversario  e lo  State.  — E chi  sa 
che  non  venga  a dire  che  interest  alio  State , che  io 
esca  dalla  mia  casa,  e rilasci  i miei  mobili  e mi  spogli 
del  mio  abito! 

Ma  se  lo  State  attrae  nolle  sue  spire  ogni  mio 
prodotto,  ogni  mio  diritto,  e invade  come  crittogama 
tutta  la  mia  persona,  sicchh  io  me  lo  yeda  ai  fianebi 
sempre  sempre,  perfino  quando  io  chiedo  la  mia  casa, 
i miei  mobili,  il  mio  cappello,  che  cosa  ho  io  che  sia 
veramente  mio  ? che  cosa  mi  resta  della  mia  persona, 
che  cosa  sono  i miei  diritti ; o cosa  sono  io  in  faccia 
a questo  orco  divoratore , lo  Stato  ? sono  un  citta- 
dino  io , o sono  uno  schiavo  ? — E a che  cosa  mi 
parlate,  o legislator!,  di  tribunal!  civili,  quando  anche 
qui  abbia  a suonarmi  la  ragione  di  Stato,  e mi  cam- 
biate  il  tribunale  in  una  succursale  di  polizia?  e a 
che  pro  mi  parlate  di  codice  civile  e di  diritti  pri- 
vati,  mentre  mandate  il  Pubblico  Ministero  a conver- 
tirmeli  in  una  questions  di  Stato,  quando  io  li  porto 
in  giudizio  ? Perfino  iieirAustria  dispotica,  preservato 
recesso  erano  le  soglie  del  tribunale , e innanzi  a 
quests  soglie  soatava  perfino  queU’ombrosa  polizia ; e 
qui  io  era  solo,  cittadino  contro  cittadino,  uomo  contro 
nomo,  in  cospetto  del  giudice : ed  ecco  che  il  libera- 
lismo  di  Francia  manda  I’ufficiale  del  potere  politico 
a vegliare  su  me  e sul  giudice,  a sindacare  la  mia 
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proprieti,  la  mia  causa  perfino  in  tribunale.  Oh  poli- 
tic! , io  vi  dichiaro  che  non  comprendo  nh  le  vo^^tre 
libcrth,  nb  il  vostro  sistema  dei  diritti  (1). 

I lodatori  della  istituzione  sono  1\  pronti  a repli- 
care,  che  la  legge  ed  il  Pnbblico  Ministero,  ben  lungi 
dall’insidiarlo,  nun  hanno  anzi  altro  intendimento  che 
di  proteggere  il  mio  diritto.  — E in  vero,  a preiidere  sul 
serio  le  parole  della  legge,  sarebbe  questa  una  tene- 
rezza  per  me  e pel  mio  diritto,  e sarebbe  una  squi- 
sitezza  di  senso  morale,  una  ricercatezza  di  giustizia, 
quale  non  fu  mai  in  alcuna  nb  antica  ne  nuora  le- 
gislazioiie.  Vedete ! oltre  uu  corpo  di  giudici  provati 
per  virtu  e dottrina , oltre  un  esercito  di  avvocati , 
tntti  maestri  di  scherma,  pronti  a battaglia  pel  mio 
diritto  , ecco  un  altro  corpo  di  riserva , il  Pubblico 
Ministero  ; eccovi  un  ufficiale,  specie  di  uflicio  nubile, 
che  senza  pure  essere  richiesto , viene  anch’  esso  a 

(I)  Avrei  alcune  considerazioni  a sottoporre  anche  ai 
caitori  della  scienza  amministrativa , studios!  di  liberal! 
riforme  per  la  nostra  aniministrazione : nia  m!  liiinterO 
al  pensiero  semplice.  L’ opinione  ogg!  volge  nianifesta- 
mente  alia  dccentrnlizzazione,  ed  invoca  una  piii  giusta 
e larga  sfera  il!  cfllcienza  alle  natural!  autonomie  del 
Comuno  e della  provincla.  Ma  che  gloverebbe  tutto  ciO, 
se  dovesse  rimanero  In  arhiirio  del  Governo  questa  prlma 
d!  tutte  le  autonomie,  il  cittadino?  Che  mi  giova  essere 
libero  nel  Comune  e nclla  provincia.se  il  Governo  preme 
a mezzo  delle  sue  influenze  sui  tribunal),  sovra  le  piu 
personali  creazioni  della  mia  virile  attivitS:  la  famiglia, 
la  proprietii,  il  contratto  ? Che  mi  vale  1’ essere  libero  in 
piazza,  se  sono  servo  in  casa?  E non  0 esso  il  cittadino 
la  derivazione  e la  ragione  di  tutte  le  moral!  autonomie 
e personalita  ? — Egli  d evidente  che  anche  la  questione 
amministrativa  ci  conduce  alia  questione  giudiziaria,  ad 
un  sincere  e libero  ordinamento  della  magistratura. 
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mcttcrsi  in  range  , ed  a proteggermi  di  tutta  la  sua 
scienza  e di  tutto  il  sue  potere.  Ma  permettetemi  che 

10  mi  dica  incredulo  a queste  premnre  che  scoppiano 
repentinamente,  come  un  tratto  di  buon  umore  dal- 
r umor  frigido  della  nostra  legge : e vada  per  gli 
uomini , ma  non  credo  alia  legge.  La  natura  delle 
cose  lia  anch’essa  il  suo  linguaggio  che  vince  il  suono 
di  ogni  altra  parola : c qni  la  natura  della  istituzione 
smentisce  la  legge.  La  ragione  per  la  quale  essa  manda 
qneirufBciale  non  h amore  per  me,  non  e il  mio  di- 
ritto  : il  inio  particolare  interesse  preme  tanlo  alia 
legge,  quanto  iraporta  al  cardinale  Antonelli  la  salute 
dell’anima  mia.  La  ragione  quella  stessa  che  creh 

11  Pubblico  Ministero , ed  b una  ragione  di  amraini- 
strazione,  di  controlleria,  di  politica.  Ma  vuol  la  legge 
farm!  convinto  ? ecco  i miei  patti : e via  allora,  le 
dirb,  via  tutli  i vostri  rifiessi  sublimi  c le  consegnenze 
recondite  : via  anzi,  come  gia  dissi,  tutto  il  Pubblico 
Ministero.  Solo  da  solo,  a fronte  del  mio  avversario, 
io  ho  I’orgoglio  di  bastare  da  me  : uomo  contr’uomo ; 
ed  anch’io  ho  per  motto : la  uiia  spada  e il  mio  di- 
ritto:  — e via  queste  tenerezze  dello  State,  che  mi 
ricordano  la  favola  dell’asino,  che  a forza  di  carezze, 
hni  a piantare  nella  testa  del  diletto  padrone  la  sua 
zampa  ferrata. 

E qui  vorrete  prendere  sul  giusto  le  mie  parole. 

10  non  voglio  straniero  al  diritto  dello  State  nemmeno 

11  diritto  private ; non  voglio  I’interesse  del  cittadino 
eslege  dall’ordine  dell’interesse  comune.  Ma,  come  non 
ammetto  ne  supreraazia,  ne  inferiorita  tra  questi  coor- 
dinati  element!  della  nostra  natura,  che  sono  perso- 
nalitk  e sociabilita,  cosi  io  non  ammetto  ne  dipendenza 
ne  superiorita  tra  quelle  due  sfere  deiruinano  diritto; 
e cost  anche  qui  io  non  so  concepire,  che  coordiuazione 
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e concorso.  — E sla  bene  che  la  b gge  sociale  sia  da 
per  tutto  ; ma  prima,  e fondamento  di  tutte  le  leggi 
sociali,  e quella  di  lasciar  vivere;  ed  e leggo  elemen- 
tare  dello  State,  che  il  cittadino  sia  uomo,  — e sta 
bene,  che  il  potere  sociale  abbia  occhio  a tutto,  ma 
non  I’occhio  del  padrone  che  domina  tutto.  — E sta 
bene  che  il  diritto  privato  sia  coordinuto  al  diritto 
dello  State,  ma  questa  concordia  fatela  voi  legislatori, 
in  parlamento  colla  legge , e non  mandatemi  il  Pub- 
blico  Ministero  a farla  di  volta  in  Tolta,  di  causa  in 
causa,  nei  tribunal!. 

lo  qui  abbandonn  ogni  suppnsto  di  intent!  di  polizia, 
e di  qualsia  influenza  di  pensieri  politic! : Toglio  anzi 
farvi  I'onore  delle  piu  sincere  ed  oneste  intenzioni ; e 
prendo  la  formola  nella  sna  piii  astratta  ed  idcale 
portata;  ma  dopo  ci6  vi  aggiungo  che  nessnna  isti- 
tnziune  civile , nessnna  opiniono  scientiflea  potrebbe 
mettere  maggiore  scorn  piglio  nei  miei  sentiment!  e 
nolle  mie  opinion!  — opinion!  sulla  giustizia  civile  e 
snlla  magistratura  : opinion!  sul  diritto  pubblico  e sul 
diritto  privato , sulla  moralith  e snlla  legality , sul 
cittadino  e sullo  State , come  questa  proposizione : 
il  potere  politico,  che  preiide  la  parola  e perora  in 
tribunale  negli  affari  civil!  dei  privati. 

E se  poniamo  di  quest!  principii,  dove,  vi  chiedo 
io,  si  arrestcrh  1’  ingerenza  dello  State  ? — E se  mi 
dite  che  la  societa  h tutto,  e va  dappertutto,  perche 
non  mandate  il  Pnbblico  ^linistero  ad  aprire  alia  posta 
le  mie  letters,  e non  lo  mandate  in  casa  mia  a sor- 
vegliare,  come  io  adempio  i miei  doveri  di  marito  e 
di  padre,  e come  governo  la  mia  famiglia?  — 0 ere- 
dete  forse,  che,  dopo  aver  posto  an  principio,  potreto 
stringere  le  conseguenze,  come  Eolo  chiudeva  nelle 
otri  i suoi  ventif  e che,  dopo  di  avere  piantato  un 
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germe,  potrete  dirgli : tn  non  spingerai  che  fin  le 
tue  radici?  — La  comnne  coscienza  non  pn5  compri- 
mere  un  fremito,  pur  solo  pensando  a codeste  ipot^i, 
per  le  quali  basta  anche  solo  I’occhio  del  senso.  Ma  la 
scienza,  che  ba  anche  lo  sgnardo  non  meno  chiaro- 
veggente  a discemere  le  idee,  e sa  come  anche  queste 
mandino  la  pioggia  e la  tempests  sui  popoli , ed  ha 
il  documento  della  storia,  la  scienza  vi  grida.  che  il 
tribunale  e desso  il  Bubicone  d’  onde  il  potere  varca 
alia  casa , e alia  posts ; e ri  grida : badate  ai  prin- 
cipii.  — E qnando  presso  un  popolo  gih  siamo  a tal 
segno,  che  il  potere  si  e fatto  la  sua  frazione,  la  sna 
compartecipazione,  il  suo  carato  di  diritto,  e gih  si  ^ 
attribuita  nna  ragioneed  una  parola  a dire  per  sb  inogni 
private  diritto ; e gih  si  b dato  ad  intendere  di  poter 
condividere  o manipolare  in  qual  sia  guisa,  insieme 
alia  magistratura,  la  funzione  gindiziaria,  — e tutta 
la  separazione  dei  diritti,  e tutta  la  difesa  del  diritto 
prirato  b ridotta  alia  punta  di  una  distinzione  e di 
due  parole,  ciob  secondochb  il  Pubblico  Ministero  pre- 
cede per  via  di  azione  o dk  il  suo  parere  (1)  — la 
scienza  vi  dice,  che  ivi  si  b gik  fatto  il  tumulto  delle 
menti  e la  confusione  delle  idee , che  ivi  gik  sono 
cancellate  le  linee  ed  obliterati  i principii,  che  id  gik 
tutto  b possibile.  E,  rotto  il  nocciolo  dei  principii. 
forza  b pure  che  si  sperdano  quelle  tradizioni,  quells 
compatta  pubblica  opinioue,  quells  vivacitk  della  co- 
scienza nazionale  che  sono  per  ogni  popolo  il  foco  del 
seutimento  della  sua  dignitk,  e di  ogni  sua  energia 
— e gli  strani  rispettano  quel  popolo,  e lo  rispetta 
il  potere ; — ivi  diventano  un  pericolo  le  istiluzioni 
medcsiine ; ivi  la  stessa  liberta  non  b che  la  onnipo- 

(1)  Art.  140  ordin.  givid. 
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tenza  e la  plena  libertk  del  potere.  — II  quale  non  e 
piu  che  uno  stato  di  fatto,  an  accidente  del  giorno; 
11  quale  non  ha  pih  altro  llinlte,  che  mantenere  le 
ingannevoll  appurenze  della  forma ; il  quale  non  ha 
plu  altra  legge  ed  ultra  polltlca,  che  domlnare  o adu- 
lare  gli  accident!  del  giorno;  e pub  dlvenire  quando 
che  sla  quel  governo  che  si  chiama  la  Spagna  — Po- 
Tera  Spagna  nazione  sorella ! Dopo  1 pretoriani , le 
monache  e 1 drudi,  non  ti  manca  che  farti  flagellare 
dagli  eunuch! ! E mi  garantireste  voi  che  giammai 
ritalia  possa  avere  11  suo  Narvaez  ? — La  Costituente 
di  Francia  preride  forae  11  prlmo  Napoleone?  e la 
Convenzione  avrebbe  mai  creduto  al  ritorno  degli 
eredl  del  gnigliottinato  figlio  di  Ugo  Capeto?  e la 
Francia  del  1815  e del  1830  si  sarebbe  aspettata  mai 
la  seconda  repnbblica  ed  il  secondo  Impero?  Noi  siamo 
di  leri;  da  ieri  solo  data  la  storia  della  gi ovine  Italia-, 
pure  gih  quanti  ideal!  perduti,  qiianti  rammarichi,  e 
quanta  sfiducia  ? e chi  ci  dice , che  piii  non  soffierk 
0 Sara  mite  il  rento  sul  mare  dove  naviga  questa 
sbattuta  nave  d'ltalia  ? (1) 

La  rivoluzione  di  Francia , e piii  di  tutti  gli  effe- 
rati  govemi  rivoluzionari,  che  successero  alia  Costi- 
tuente, furono  i piu  ardenti  evangelist!  di  questa  dot- 
trina  lilierticida  del  supremo  diritto  della  societa  sovra 
I’individuo,  che  altro  non  b che  la  dottrina  della  on- 


(1)  Che  coea  sarit  la  Spagna  entro  an  anno  ? Forsc  una 
nionarchia  costituzionale,  foree  il  rey  neto,  forse  una  re- 
pubblica  sociale  rossa  o nera,  una  Convenzione  nazionale 
a guisa  di  quella  di  Francia  del  secolo  scorso.  Ora  chi 
I’avrebbe  immaginato  alcuni  raesi  or  sono,  quando  quel 
paeae  pareva  coai  inerte  ed  indilTerente  sotto  il  piii 
spregevole  del  govemi? 
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nipotenza  del  Governo.  — Passb  la  rivolnzione,  ma 
rim-ise  la  dottrina,  accomodante  a costruire  I'onnipo- 
tenza  imperiale,  come  fu  in  prima  compiacente  ai  fu- 
rori  del  berretto  frigio;  e fu  I’anima  di  tuttoil  duoto 
poteie  e di  tntti  gli  ordini  nuovi ; e fu  pure  lo  spi- 
rito  inforniante  di  quelle  istituzioni  giudiziarie,  che 
noi  mezzo  Robespierriani  e mezzo  Bonapartisti  andia- 
mo  rubacchiando  alia  Francia.  Ora  chi  verri  a dirmi, 
che.  dope  aver  preso  dalla  democrazia  francese  i suoi 
codici  0 le  sue  istituzioni  cirili,  e avere  intronizzate 
le  sue  dottrine  perlino  nel  santnario  della  giustizia; 
od  averci  ben  satura  I’anima  delle  sue  teorie,  chi 
vorra  dire,  che  noi  potremo  arrestarci  a qual  punto 
pih  ci  piacerh  del  pendio,  e troucare  a nostro  arbitrio 
la  catena  delle  conseguenze?  Chi  mi  entrerh  garante, 
che,  dope  avere  coll’esempio  delle  istituzioni  e del  go- 
rerno  costituzionale,  quale  lo  andiamo  facendo  nella 
nostra  pratica,  educato  all’evangelio  dell'assoluta  padro- 
nanza  del  potere.questa nostra  democrazia, cost  avidadi 
rappresaglie  e di  rifarsi  di  tutte  le  sue  servith,  cos'i  an- 
siosa  di  here  essa  pure  allatazza  del  iK)tere,cos\  ardente 
di  livellare  ed  abbattere,  e gik  cos!  incredula  al  di- 
ritto ; chi,  dico,  mi  entrerh  garante,  che  quests  demo- 
crazia, per  poco  che  gli  avvenimenti  facciano  ribol- 
lire  i suoi  inipeti  ed  aiutino  le  sue  voglie,  non  vada 
a pigliare  dalla  madre  sua,  dalla  democrazia  francese, 
anche  il  comitato  di  salute  pubblica  ? — Per  me  tra  la 
polizia  in  tribunale,  e la  polizia  del  domicilio  coatto,  e 
tra  il  domicilio  coatto  e la  legge  dei  sospetti  non  vi 
ha  che  dilTerenza  di  grado,  e nessuna  diversity  di 
principii,  e non  sono  che  tre  tappe  sulla  medesima 
via.  — Il  difficile,  o amici,  non  i il  marciare  sovra 
Roma,  ma  il  passare  il  Rubicons.  Ora  guastare  in 
qualsia  gnisa,  o anche  solo  lasciar  annebbiare  nella 
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mente  Jel  popolo  le  iJeo  cardinali  del  governo  e del- 
I’ordine  sociale ; e togliere  alia  democrazia  il  senti- 
niento  dei  grand!  principii,  I’ideale  della  legalitli  e 
del  diritto,  e gettare  I’anarchia  e il  dogma  della  on- 
nipotenza  del  potere  in  queste  mezze  teste  c mezze 
capacity  di  piccoli  propriotari,  commercianti,  rapi  offi- 
cine,  operai  che  compongono  la  quasi  totality  della 
maasa  di  un  pa^polo,  ed  hanno  giii  coininciato  a salire 
la  lubrica  scala  del  potere , sembra  a me , che  giS 
valga,  come  preparare  la  marcia  verso  il  flume  fatale. 

Amici,  forse  a voi  sembrera  che  io  ahbia  sciolto  il 
volo  kn  lungi  dalle  umili  regioni  di  un  ordinamento 
giudiziario,  e che  ahbia  fatto  sforzo  di  rettorica  per 
dipingervi  un  monstrum  horrcudum,  un  nuovo  Poli- 
femo,  bon  diverse  dal  modesto  e tranquillo  Pubblico 
Ministero  che  abbiamo  attualmente  tra  noi  ? — Sarei 
tentato  di  rispondervi,  che  quest!  medesinii  coscicn- 
ziosi  ed  onesti  ucmini , che  lasciano  fare  Ih  dove 
per  essi  fe  nulla  da  fare,  e sembrano  presenti  quasi 
solo  p>er  protestare  conlro  la  propria  presenza,  non 
fanno  al  certo  il  piu  splendido  elogio  alia  legge  ed 
alia  loro  missione,  e ci  danno,  se  sappiamo  capirla, 
una  lezione : — e potrei  ripetero  che  le  fnnzioni  inu- 
tili,  anziche  lasciarle  svanire,  con  tristo  esempio,  nella 
inedia,  si  fanno  perire  con  un  atto  di  vigore  per  mano 
di  quella  che  sola  pub  disporre  delle  istituzioni,  cioe 
con  una  legge.  Ma  per  non  divagare  in  un  argomento 
ove  la  materia  fe  gib  troppa,  e limitandomi  a giusti- 
ficare  I'orizzonte  in  cui  mi  sono  messo,  io  dire  che 
sembra  a me,  che  in  ogni  questione,  a non  volerla 
dimezzare,  e a volerla  vedere  quant'e,  fa  d’uopo  guaiv 
darla  dai  suoi  fastigi  pin  alti : e le  istituzioni  non 
basta  adocchiaile  alia  sfuggita,  in  atto,  quali  sono 
quest'  oggi,  ma  bisogna  osservarle  in  potenza,  e aver 

27 
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rocchio  al  domani,  e rappresentarci  tutto  lo  spazio 
che  possono  percorrere  nel  loro  sviluppo.  — II  quarto 
d'ora  ^ la  passiono  del  pratici,  che  si  confortano  col 
motto  « aprhs  moi  le  deluge  »;  ma  le  istituzioni  hanno 
intenzione  di  vivere  nei  secoli,  e chiudere,  per  quanto 
^ possibile,  al  diluvio  le  cateratte  del  cielo. 

Ma  86  vi  place,  e non  vi  viene  meuo  la  pazienzs  di 
seguirmi,  io  lascerb  I’avvenire  e le  ipotesi  grosse  e le 
evoluzioni  dei  popoli,  e anch'  io  mi  metterb  a confi- 
dare  nella  stella  d’ltalia;  e tomerb  in  terreno  gin- 
diziario  ed  alia  amministrazione  della  giustizia,  e mi 
limiterb  a sollevare  tanto  quanto  questa  umile  zolla. 
E qui  le  mie  considerazioni  si  allargheranno  anche 
all'amministrazione  della  giustizia  penale  ; perche  an- 
che  questa  e giustizia,  e Targomento  non  b che  tanto 
piu  grave. 

Io  troncherei  perfino  il  discorso  con  chi  da  senno, 
e in  teoria  dissentisse  in  questo  vero,  elementare  per 
me , che  il  tribunale  non  b luogo  a politica ; che  la 
politica  non  deve  venire  in  tribunale  che  per  farsi 
giudicare.  Sovra  il  sacerdote  non  vi  ha  nessuno  tranne 
che  Dio.  — Giustizia  e politica,  ragione  di  Stato  e ra- 
gione  privata,  sono  due  poli,  intorno  ai  quali  si  muove 
il  mondo  dello  Stato ; ma  a condizione  che  stiano  agli 
opposti.  — Cib  per  la  giustizia  e per  la  politica  in 
genere.  La  politica  poi,  che  intervenisse  a dispeusare 
la  giustizia  penale , e a ministrare  per  favore  e per 
odio  r assoluziono  o la  espiazione , T impunith  o gli 
ergastoli,  b caso  che  non  dovrebbe  pure  entrare  nel 
conto,  tanto  b atroce ; se  non  sapessimo  per  prova , 
che  piU  b santo  il  loco,  tanto  pin  attrae  gli  istinti 
di  Satana.  — E cib  pure  in  genere , e per  qualsia 
Stato  e forma  di  governo.  Ma  la  considerazione  volge 
ad  un  aspetto  tanto  piU  grave,  se  noi  la  collocbiamo 
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in  quel  mezzo  che  & il  nostro  mezzo,  cioe  in  un  go- 
verno  di  popolo,  — ove  ogni  giorno  ha  la  sua  polilica, 
e questa 

« £ vento  che  or  vien  quindi  ed  or  virn  quinci ! 

E muta  Dome  percb^  muta  lato.  > 

e dove  ogni  testa  fa  la  sua  politics ; e Satana  trova 
nn  alleato  in 


« Ogni  Marcel  che  parte  jrgiando  riene  «. 


Gli  scrittori  che  parlano  del  Pubblico  Ministero  non 
guardano  a queste  distinzioni  sottili.  La  istituzione 
crebbe  e fecondb  in  nionarchia  assoluta  per  raodo;  ed 
easi  si  sono  fatta  tanta  abitudine  a questo  mondo , 
che  parrebbe  quasi  che  non  possano  pensarne  un  altro 
diverso.  Ma  per  noi  la  sottigliezza  c quella  che  co- 
stituisce  il  vero  lato  della  quostione.  Parlando  in 
ispecie  di  politica  interna , quanto  piii  il  govemo  h 
assoluto , tanto  pih  assoluta  e persistente  b la  sua 
politica,  e tanto  pih  facilmente  Toi  potete  far  a questa 
il  suo  carattere  e il  suo  nome,  e dirvi  I'nrs  imperii  ed 
equilibrarvi  con  essa.  Voi  avete  almeno  un  principio, 
un’  idea  ben  definita ; e questa  direnta  una  regole. 
Noi  sapevamo  benissimo  qual  fosse  la  politica  del 
Gorerno  austriaco;  nessuno  si  illnde  sulla  politica  del 
secondo  imp»ero  in  Francia.  Dirb  persino,  che  in  go- 
verno  assoluto,  rispettare  questa  politica  pub  essere, 
fino  a certo  punto,  una  moraliti,  un  dovere.  Quella 
politica  b,  ad  ogni  modo,  I'asse  su  cni  posano  lo  Stato 
e I’ordine  sociale ; e,  ammettendo  pure  coi  pin  arditi 
il  diritto  d’insurrezione  nei  popnii,  non  vorretc  niet- 
terlo  aH’ordine  di  ciascun  indiridno. 
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Ma , sebbeno  noi  siamo  appena  da  ieri , diteini 
voi , se  sapete , quale  fu  la  politica  del  Governo  , 
die  cosa  fu  il  Governo  italiano  nella  breve  ora  che 
abbianio  trascorsa  — ditemela,  se  siete  capaci,  senza 
conuetterla  ad  un  nome  che  la  ricordi , e senza  an- 
netterla  ad  una  serie  di  nomi,  che  segnano  una  serie 
di  diverse  fasi  e di  differenti  politiche ; — e Cavour, 
e Baltazzi , e Lamarmora  e Ricasoli ; e poi  ancora 
Kaltazzi,  e cosi  via  via.  — E dopo  che  mi  avrete  fatto 
passare  in  rassegua  questi  nomi , avrb  ancora  a do- 
mandarvi,  se,  cogli  uoraini  che  I'hanno  rappresentata, 
^ cessata  in  tutto  la  loro  iiolitica,  e ora  non  sono  pih 
Cavouri.ini,  Ricasoliani,  Rattazziani  ? — E dopo  ancora 
vi  cbiederb,  se  sapete  darnii  ragione  di  queste  vicende, 
senza  discendere  in  quel  mare  niagno  dell’  opinione 
popolare,  che  si  rimescola  e che  mugge  al  di  sotto  di 
questi  fari  abbattuti  da  una  folata  di  vento  ? Ecco 
adunque  a che  cosa  risulta  presso  di  noi  il  fare  po- 
litica; ecco  a quale  onda  di  passioni  e di  opinioni  si 
tratterebbe  di  schiudere  le  dighe  dietro  questo  ufiB- 
ciale  politico , il  Pubblico  Ministero , mandate  a far 
]iolitica  in  tribunale ; ed  ecco,  per  chi  se  ne  rende 
conto,  a che  risultano  le  frasi  pompose  intonate  dai 
maestri  sui  grandi  orizzonti  social! , sui  suhlimi  ri- 
flessi  della  ragione  di  Stato,  portati  dal  Pubblico  Mi- 
nistero innanzi  all’  Autorith  giudiziaria.  — Ma  se  il 
Pubblico  Ministero  si  permette  di  fare  la  sna  politica 
— rattazziana  a modo  d’esempio  — ove  sia  al  mini- 
stero Rattazzi,  non  potranno  forse , autorizzati  dal- 
I'esempio  deU’uomo  della  legge,  fare  un  cotal  poco  la 
loro  politica  — ricasoliana  a modo  di  dire  — i giu- 
dici,  e specialmente  quegli  eccitabilissimi  fra  tutti  i 
giudici,  che  sono  i giurati?  e poi  mettervi  anch’esso 
un  po'  della  sua  il  pubblico  congregato  ? 
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Sogno  io  forse  anche  qui  ? e sarei  io  fabbricatore 
di  fantasmi,  se  vi  dicessi  che  la  politica  ha  gih  fatto 
il  suo  ingresso  nei  tribunali?  E non  possiamo  gih  a 
quest’ ora  annoverare  cause  e processi,  nei  quali  la 
passione  politica  ha  preso  tanto  dominio,  da  poter 
predire  ad  ogni  ricorso  di  simili  cause  quale  sarh 
I’esito  del  giudizio?  Mandatemi,  a modo  di  esempio, 
un  prete  alle  assise,  e specialmente  se  il  Pubblico 
Ministero  sa  fare  sdrucciolare  un  cotal  po’  la  parola 
sulla  casta  tenebrosa  ncmica  d’ogni  liberty,  e d’ogni 
progrcsso,  quel  prete  io  vc  lo  do  come  tisico  in  quarto 
grado : aprite  un  processo  per  reato  di  stanipa  contro 
la  persona  del  re,  o contro  altri  somni,  e I’aceusato 
sortirk  dalla  Corte  in  trionfo : tanto  che  il  Pubblico 
Ministero  ha  ormai  desistito  per  sistema  di  tentare 
questo  esperimento.  — E nella  colta  ed  educata  Mi- 
lano, in  un  processo  recente,  che  aveva  in  varia  guisa 
Buscitato  I’opinione  popolare,  non  abbiamo  noi  veduto 
invasa  la  sala  da  un  popolo  partigiano;  e non  abbia- 
mo noi  udito  applansi  e grida,  da  cni  fn  gravemente 
ofiTesa  la  maestk  del  tribunale  ? E non  sarebbe  mai 
ad  alcuno  di  voi  toccata  pure  la  fortuna  di  dover 
condividere,  e portare  voi  pure  sulle  vostre  spalle, 
parte  delle  ire  concitate  contro  il  vostro  clicnte  ? — 
Non  mi  dite  di  no : poichb  io  vi  faccio  nome  e pre- 
nome. 

Gli  scrittori  francesi  e loro  seguaci,  che  dopo  I'epoca 
napoleonica  continuarono  a trattare  del  Pubblico  Mi- 
nistero, non  pare  si  siano  accorti  della  trasforma- 
zione  sublta  dalla  istituzione,  e proseguirono  a cantare 
come  prima  sul  medesimo  tono  anche  i suoi  roeriti 
politici.  Ma  il  Pubblico  Ministero  era  state  non  solo 
ristretto,  mi  portato  in  una  sfera  al  tutto  diversa. 
Gli  antichi  grandi  Procuratori  di  Francia,  uomini  di 
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UfBci  appendioi  o di  rappresentanaa  del  Fubblico 

Ministero. 

Comprenderb  brevemente  in  un  diacorso  complessivo 
tutti  gli  altri  incarichi  civili  del  Pubblico  Ministero, 
che  sono  quelli  indicati  nell’art.  139  dell’ordinamento 
gindiziario,  e aono;  vegliare  alia  tutela  dei  diritti 
dello  Stato  — dei  corpi  roorali  — e delle  persone  che 
non  hanno  la  plena  capacita  ginridica ; — essendochb 
io  non  intends  ili  parlare  di  queste  istituzioni  di  pub- 
blica  ofBciosa  tutela,  che  nel  rapporto  loro  col  Pub- 
blico Ministero,  e in  quanto  aono  funzioni  affidate  al 
Pubblico  Ministero  — ed  essendochfe  vedute  da  queato 
lato  tutte  ai  prestano  ad  un  gindizio  collettivo  co- 
Mnne  ; il  quale  non  potrebbe  essere  che  nuova  appli- 
cazione  di  considerazioni,  che  gik  furono  I’oggetto  di 
tntta  quests  memoria.  lo  anzi  vi  domando  perdono 
in  prevenzione,  se  anche  qni  voi  udrete  il  continue 
ritoriio  dei  medesinii  concetti  e dei  medesimi  termini. 

Qualsia  I'occasione,  che  apinge  il  Pubblico  Mini- 
stero nelle  atanze  del  tribunale,  qualsia  la  parte  che 
Tiene  a rappresentarri,  ogni  suo  passo  porta  1’  im- 
pronta  della  ana  avrersa  natnra,  ed  b una  nuova  per- 
turhazione  di  principii.  — Istituzione  generata  dal 
potere  ad  uno  scopo  di  potere,  essa  non  pub  redere 
che  il  gius  politico,  che  la  ragione  del  potere : il  di- 
ritto  civile,  I'eguagliansa  di  tutti  innanzi  alia  magi- 
stratura,  la  sovranith  del  potere  della  magiatratura 
sono  idee  che  non  possono  capire  nel  suo  intelletto : 
— e dico  intelletto  della  istituzione.  — Se  andasse  in 
chiesa,  lb  pure  vorrebbe  essere  il  potere,  e farebbe 
bega  col  prete.  E coal  e qui.  In  queste  funzioni 
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<li  civile  rappresentanza  che  orora  vi  ho  ricordato, 
stando  alle  parole  della  legge,  voi  credereste  che  il 
Pubblico  Ministcro  non  si  dovesse  presentare  che  con 
titolo  civile,  come  una  parte.  La  legge  infatti  parla 
esplicitamente  di  tutela,  e parla  di  persone  non  uventi 
la  pietia  capacita  yiiiridica,  in  quanto  esse  del)bano 
venir  parte  in  giudizio  sia  in  onoraria  sia  in  conten- 
ziosa  giurisdizione  : e voi  ben  sapete,  che  cosa  vo- 
gliano  dire  in  diritto  civile  quest!  termini  di  parte 
in  giudizio,  e di  tutela.  Ma  anche  qui,  a capire  il 
Pubblico  Ministero  parte,  e la  tutela  del  Pubblico 
Ministero,  vi  converrli  mettere  da  banda  tiitte  le  idee 
del  codice  civile  e del  codice  di  procedura  civile.  — 
Parte  si ; ma  non  come  siamo  io  e voi,  e come  sono 
le  altre  parti,  ma  a modo  tutto  suo : tutore  si,  ma 
non  come  gli  altri  tutori.  Per  lo  meno  vuol  essere 
una  parte,  e un  tutore  privilegiato  ; e non  vuol  stare 
pari  nostro;  e vuol  sedere  a lianco  dei  giudici  coUe 
assise  del  potere;  e a quest!  giudici  egli  dice  ch'esso 
b la  Legge : che  b come  dire  il  potere.  Ogni  prin- 
cipio  di  ragione  e di  legge  sorge  a dirgli,  che  qui 
uno  solo  b il  potere,  quello  del  giudice ; che  il  diritto 
che  si  amministra  qui  b diritto  privato,  il  che  vuol 
dire  che  qui  tutti  siamo  privati,  e che,  lazzarone  e 
govemo,  tutti  siamo  a un  livello  sotto  la  legge  della 
eguaglianza  civile.  — E cosl  egli,  il  Pubblico  Mini- 
stero, insegnerebbe  agli  altri ; ma  ci6  non  vale  per 
lui : egli  e il  potere.  — Vedremo  poi  qual  nuova  for- 
ma di  tutela  presti  anche  ai  suoi  protetti. 

Cib  in  genere  per  tutte  le  sumentovate  fnnzioni. 
Facciamo  ora  anche  qualche  particolare  riflesso  su 
ciascheduna  funzione. 

Che  il  potere  esecntivo,  il  Governo , abbia  al  pari 
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di  qualsia  amministratore,  non  solo  il  diritto,  ma  il 
dovere  di  proteggere  anche  in  giudizio  i diritti  patri- 
moniali  dello  Stato  ed  altri  diritti  dichiarati  di  com- 
petenza  dei  tribunali  ordinari,  cid  va  da  se : nessuno 
muove  querela  contro  il  contonzioso  finanziario.  Ma 
perche  il  Governo,  die  qui  deve  esscre  mio  pari,  oltre 
un  avv<)cato  — e di  questi  gliene  concedo  anche  una 
legione  — si  permette  di  mandare  contro  di  me,  a 
raccomandare  e inculcare  la  propria  ragione  alia  ma- 
gistratura,  un  altro  individuo  die  si  atteggia  in  po- 
tere  ? e cho  cos’d  questo  avvocato  cosi  t'nori  della 
legge  di  tutti  gli  altri  avvocati?  lo  dico  die  questo 
e un  cambiarmi  il  tribunale  in  un  lit  de  justice ; e 
che  d una  inistificazione.  — E quale  d la  ragione  ? 
lo  vi  invito  ad  una  prova  die  vi  ho  gih  proposto  in 
altre  circostanze  : cercatela  questa  ragione  negli  scrit- 
tori  del  Pubblico  Ministoro,  c poi  fatela  coiioscere 
anche  a me : forse  io  e voi  ce  la  iiitenderemo  meglio. 
Ma  io  vi  prevengo,  che  ve  ne  ha  una,  che  escludo 
ancor  prima  che  me  la  riveliate;  e sulla  quale  io  sono 
disposto  ad  accapigliarmi  anche  con  voi.  L'iniportanza, 
vi  diranno  i maestri,  oh  rimportanza  degli  alti  inte- 
resai,  dei  grandi  diritti  dello  Stato ! Sono  i diritti  di 
tntta  la  nazione.  — Oh  certo ! la  nazic  ne  d un  gran 
che : presso  di  noi  vuol  dire  venticiuque  milioni  di 
capi ; — d una  bella  massa  di  braccia  e di  teste  per 
Dio ! — Pure  dopo  di  avere  ammirato  questo  gran 
colosao , e aver  ben  capito  che  sarei  un  bel  pazzo  a 
pigliarmi  a fare  i pugni  con  questo  Briareo,  io  mi  rav- 
volgo  nel  mio  stoico  mantello,  e vi  soggiungo,  che  io 
non  ho  mai  trovato  nella  scienza  questa  distinzione 
di  diritti  importanti  e diritti  non  importanti,  diritti 
dei  pesci  grossi,  come  lo  Stato,  e i diritti  dei  pesciolini 
come  sarei  io:  — ed  ho  ben  sentito  parlare  di  moltis- 
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sime  specie  di  diritti,  diritti  delle  persone  e diritti  alle 
cose,  diritti  delle  persone  alle  cose  e diritti  sulle  cose, 
d’ordine  private  e d’ordine  pubblico,  faccltativi  e non 
facoltativi,  alienabili  e inalienabili,  prescrittibili  ed  im- 
prescrittibili.e  tante  altre  distinzioni,  secondo  il  diverse 
aspetto  in  cui  si  vogliono  considerare  i diritti  '•  ma  la 
distinzione  cbe  or  ora  vi  ho  accennato  io  non  I’ho  tro- 
vata  inai  che  nella  scienza  della  prepotenza.  In  tri- 
bunale  poi , io  non  ho  mai  udito , che  si  misuri  la 
statura  delle  persone,  e che  vi  abbiano  persone  alte  e 
persone  basse ; nia  bo  anzi  sempre  sentito,  ed  io  I’ho 
ripetuto  a sazicta  anchc  a voi,  che  tutti  siamo  alti 
egualmente;  e che  innanzi  alia  magistratura,  alia  giu- 
stizia,  sono  piccini  al  pari  di  me  anche  il  potere,  anche 
lo  State.  — E vi  dice  che,  come  fu  Chi  fece  il  mira- 
colo  di  moltiplicare  pochi  pani  e pochi  pesci,  io  sono 
da  tanto  da  farvi  il  miracolo  contrario  di  ridurvi  ad 
un’unith,  ad  un  sol  nomo  tutta  una  nazione  di  venti- 
cinqne  milioni  di  uomini ; e a mostrarvi  che  tutta 
questa  massa  di  gcnte,  io  so  farla  stare  nella  circon- 
ferenza  del  mio  piccolo  individuo,  con  una  quantith  di 
diritto  in  tutto  pari  al  mio  diritto  — che  nella  scienza 

10  non  ho  mai  trovato  cbe  la  potenza  del  diritto  si 
misuri,  come  quella  di  nn’  armata,  dal  numero  delle 
braccia,  nb  ho  mai  inteso  che  il  tribunal  e sia  un  campo 
dove  si  vada  a fare  le  cannonate  — e la  mia  aritme- 
tica  non  pub  capacitarsi,  che  i miei  cento  franchi  con- 
tino  racno  che  i cento  franchi  dello  State.  — Che  anzi 
umanamente  ed  onestamente  parlando,  e spiegandomi 

11  sense  di  quell’  aforismo  che  vi  ho  ricordato  altre 
volte  : causa  fisci  mala,  direi  che  il  piccino  deve  pre- 
valere  al  forte  — a meno  che  questo  forte  non  sia  il 
villano  gigante  tedesco,  che  suscitb  tanto  impeto  d’ira 
in  Jorik  — e direi,  perorando  la  mia  causa  innanzi 
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alio  State:  badate  che  per  voi,  che  siete  tanti,  quie 
cento  franchi  sono  una  venticinque  milionesima  parte 
per  ciascuno  ; per  me  valgono  duecento,  perchfe  sono 
la  mia  fortuna ; e alio  Stato  rammenterei  quella  sen- 
tenza  di  Coin!  che  primo  portJ)  in  terra  il  diritto  e la 
pace  tra  gli  nomini : che  il  maggiore  si  faccia  eguale 
al  minore,  che  il  primo  si  faccia  simile  all'nltimo  (1). 
— lo  mi  trovo  mortificato  di  dovorri  ad  ogni  ist:inte 
citare  esempi  di  legalitk  e di  liberal  israo  dell' Austria 
dispotica : valessero  almeno  a farci  vergognare  di  noi 
stessi.  Pei  suoi  diritti  d'  ordine  civile  quell’  assolutis- 
simo  tra  i Govemi  non  aveva  che  il  suo  ufficio  fiscale, 
ufficio  di  semplici  avvocati.  Alle  ndienze  renivano  gli 
incaricati  di  questo  ufficio,  eguali  ad  ogni  altro  avvo- 
cato,  senza  distinzioni,  senza  pompa,  senza  privilegio 
alcnno  — fuori  di  quello  di  dover  avere  ragione  al- 
meno due  volte ; poichh  una  se  la  portava  via  1'  afo- 
risma  legale  che  vi  ho  ricordato  poco  fa. 

Cos!  pure,  che  lo  Stato  voglia  appoggiaro  di  una  spe- 
ciale  tutela  alcune  persone,  c.ome  i corpi  morali,  ed  i 
minori,  qui  pure  ho  nulla  a ridire.  Ma  ci6  c|ie  io 
trovo  fuori  di  ragione  h.  che  auche  questi  protetti  mi 
diventino,  colla  toga  del  Pubblico  Ministero,  altret- 
tante  potenze  politiche;  e che  non  solo  siano  raggua- 
gliatl  alia  capacity  di  ogni  cittadino  di  piena  capacity, 

(I)  Fu  il  Pater  noster  qui  esin  coelis,  che  primo  pose 
nettamente  il  princlpto  lo^ico  del  diritto.  Senza  questa 
comune  puternita  nessuno  giuogera  raai  a spiegare  logi- 
camente,  non  dirO  I'umanita  e la  fraternith  unmna , mu 
nemmeno  I'eguaglianza  o il  diritto.  — Questo  sentimento 
6 profondissiroo  ncll'antico  diritto  romano,  e questa  na- 
tura  religiosa  del  diritto  di  Roma  6 cantata  da  Virgilio 
colle  piu  splendide  note  noil’  Encide , come  ho  mostrato 
nella  Frelezione  alio  studio  del  diritto  romano. 
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ma  Che  ottengano  anche  ua  aUro  P«vilegio . q^ello 
njnji  fVip  oltre  r avvocalo,  abbiano  ad  avere  u 
8»ltote  legal®  »'■»  disponga  del  mezji  ehe  1»  m pr»P"" 

rSbto  Minister.,  . ‘Sn  ri 

tura  — E che  ? sono  anch  essi  lo  State,  mi 
corpi  morali  ? Tutori  finebe  ne  vogliono  ; e 
tutto  questo  esercito  coraposto  di  giudi  , • 

^ui.ri^.nsigli»  di  faniiglia, 

un  altro  battaglione  di  sovrastanti  ^ 
cbe  ingrossi  la  loro  capacity  finche 
ma  cbe  non  pretendano  di  montarmi  in  ^ PP 
spaUe  del  potere;  cbe  non  mi  trasportmo  la  tutela 

""cLcSTdi^ me7^  a 

citb  civile,  sia  la  sorveglianza  ammimstrativa  ^ , 

’n.a  io  domando  it  titol.  'i' 

beneficio  di  pubblico  g>^atuito  patrocimo,  di  questo  a 

vocato,  il  Pubblico  Ministero,  pagato  a spese  de 
State?  Sono  forse  poveri?  Se  vi  ha 
persone  pib  esposta  alle  offese, 
difesa,  e cbe  abbia  titolo,  a ngore  di  ‘I*’' ^ 
ficiosa  clientela  deUo  Stato  - voi 
di  no  - e la  famiglia  dei  poveri.  - “ 

nome,  amici,  che  suona  tuttele  ® 4"  u 

stri  re  gli  avevano  fabbricata  caaa  larga  c^e  ii 
cuor  loro,  ed  in  questa  casa,  servitore  dei  ^ » 

avevano  posto  virum  scientia  et  bona  conscicn  t p 
lentem,  e questo  cbiamavano  advocatum 
vocato  dei  loro  poveri ; e in  quest*  casa  i i 

venivano  a ricevere,  non  la  mortificazione  della 
mosina,  ma  il  loro  diritto.  — E quest!  poven  furono 
largbi  di  affetto  e di  sangue  pei  loro  re;  e di  geima 
in  gemma  composero  loro  una  «»rona,  la  corona  a i- 
talia.  Ora  cbe  cosa  abbiamo  noi  fatto  dei  nostn  po- 


Digitized  by  Coogl 


— 420  — 

veri  e della  loro  casa?  La  casa  I'alibiamo  vcnduta; 
e i poveri,  come  un  fastidioso  fardello,  li  abbiamo  sca- 
ricati  suUe  spalle  degli  avvocati;  e i poveri  ora  co- 
stano  alio  Stato  un  foglio  di  carta,  un  decreto  che  li 
raccomanda  alia  privata  cariUi  dei  singoli  avvocati, 
che  li  trattano  con  quella  carith,  della  quale  il  (to- 
vemo  fe  il  prime  a dar  loro  I’esempio.  — Amici,  io  non 
sono  punto  contento  della  vostra  carith : io  non  adulo 
nemmen  voi.  — E dopo  questo  mi  si  fa  pagare  I'cle- 
mosina  indistintamente  per  tntti  i minori  e per  tutti 
i corpi  morali,  abbienti,  non  abbienti,  poveri  e ricchi ; 
per  minori,  dico,  e per  corpi  morali,  gran  parte  dei 
quali  b gik  fornita  per  se  di  tntti  gli  aiuti  e di  tutte 
le  difese,  che  etanno  sempre  a disposizione  di  un  lanto 
censo  ? Quei  minori  e quei  corpi  morali  si  abbiano 
anch’essi  il  beneficio  della  pubblica  clientcla,  se  a loro 
fanno  difetto  altri  mezzi : ma  io  non  vedo,  come  il 
loro  titolo  di  corpi  morali  e di  minori  poasa  essere 
il  titolo  di  un  beneficio,  che  deve  essere  il  patrimonio 
esclusivo  del  povero.  Che  lo  Stato,  ripeto,  vegli  per 
queste  persone  , sia  ; ma  cib  di  cui  ora  chiedo  ragione 
e questo  ufficio  di  gratuito  patrocinio.  — Io  non  so 
sempre  trattenere  le  parole : quando  vidi  distrug- 
gersi  r ufficio  dei  poveri  1’  ho  chiamato  un  cinismo  : 
quando  qui  vedo  erigersi  nuovo  pubblico  ufficio  pei 
ricchi,  lo  chiamo  una  stravaganza,  un  capriccio.  — No, 
non  b die  un  esempio  francese. 

Ma  ora  vi  dico  per  ultimo  che  di  quest’ alta  tutela 
non  ne  vorrei  punto  per  me,  e che  prego  lo  Stato  a 
risparmiarmi  i beneficii  della  sua  protezione.  — I 
Danai  sono  sempre  tali,  et  dona  ferentes ; ed  a questo 
amico  b il  caso  di  dire : dai  nemici  mi  guardo  io,  dagli 
amici  mi  guardi  Iddio.  — Che  direste  infatti  di  un 
tutore  0 di  un  amministratore  il  quale,  dopo  avere  senza 
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un  esame,  senza  un  pensiero  del  mondo,  lasciato  an- 
dare  in  giudizio  la  causa  del  suo  amministrato , e 
lasciatala  trattare,  e lasciatala  compiere  come  Dio 
voile,  venisse  in  ultimo  al  dibattimento  per  suoi  fini 
e riflessi  suhlimi,  a dire  al  giudice  : condannaie  queato 
mio  amministrato  che  ha  torto  marcio : e condanna- 
telo  anche  nelle  spese  ? Direste  che  quest©  pessimo 
amministratore  b per  lo  mcno  passibile  doi  danni. 

D pill  volgare  senso  comune,  il  senso  di  ogni  uomo 
che  abbia  intelletto  si  dice,  che  la  prima  opera  di  tu- 
tela  in  tutti  gli  affari  e quella,  che  si  porta  al  comii- 
ciar  deir  aifare : in  ogni  negozio,  in  ogni  fatto  della 
vita  prima  del  fare  viene  il  pensare,  se  si  ha  da  fare. 
Pel  Pubblico  Ministero  no  : noi  1'  abbiamo  ordinal© 
cosi : che  prima  b il  fare,  viene  poi  il  pensare,  se  si 
ha  a disfare.  In  quell’ esame,  che  ogni  tutore  ed  ogni 
uomo  farebbe  essere  primo;  ciob  se  si  ha  a spingere 
la  causa,  e quali  ne  siano  i mezzi,  e ponderare  il  tor- 
naconto  dell’affare,  il  Pubblico  Ministero  non  c’entra. 
Senza  di  lui  si  comincia,  si  prosegne,  si  compie  la 
causa : senza  di  lui  si  istruisco  quel  principale  elemento 
che  b I’elemento  del  fatto ; egli  non  viene,  che  ad  af- 
fare  finite;  viene  quando  la  causa  ben  istrutta  non 
ha  punto  bisogno  di  lui,  ed,  in  novantanove  casi  su 
cento,  potrebbe  affidarsi  anche  senza  avvocati  al  senno 
del  tribunale  o della  Corte;  o quando  la  causa  o in- 
giusta  per  sb,  o gib  rovinata  in  principio,  non  pub  pih 
essere  guarita  dal  medico.  — E in  questo  caso  vien# 
a dire  al  giudice  ; condannate  il  mio  cliente.  — E cosi 
gli  deve  dire,  perche  esso  ha  gli  alii  interessi  e le 
conseguenec  recondite,  ed  ha  dall’  alto  suo  seggio  a 
guardaro  tutto  lo  State,  ciob  1’  interesse  della  legge 
— ovverosia  I’interesse  del  potere.  — Ditemi,  amici,  b 
questo  un  guazzabuglio  o un  tranello  ? lo  lascio  a voi 
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8cio;;liere  I’enigma:  non  voglio  perb  omettere  di  segna- 
larvi  un  critcrio.  — Veramente,  pei  corpi  morali,  prima 
di  intraprendere  la  causa  e necessity  dell’  autorizza- 
zione  del  Governo,  il  quale  b a credere  studieri  I’af- 
fare : ma  badate  bene,  che  quest!  corpi  moral!  stanno 
sotto  r impedimento  dirimente  di  questa  autorizza- 
zione,  anche  per  far  causa  contro  il  loro  tutore,  il  Go- 
verno, il  quale  comincia  col  non  lasciare  che  si  faccia. 

n Pubblico  Miuistero  viene  a tutela  di  quest!  corpi 
morali  e di  questi  incapaci,  e lo  dice  espressamente 
I’articolo  gia  mentovato  dell’  ordinamento  giudiziario ; 
ma  viene  pure  e sempre  a tutela  della  legge ; e cost 
avviene,  che,  anzichfe  I’avvocato  e Tamico  di  quei  suoi 
tutelati,  si  trova  essere  talora  il  nemico  loro,  I’avvo- 
cato  del  loro  avversario  — ed  e una  contraddizione 
di  genere  e di  gusto  tuttu  simile  a quella  che  gik 
notavamo  altrove,  allorquando,  mettendo  a fronte  I’uno 
dell’  altro  questi  due  titoli : il  Pubblico  Mitiistero 
rapprescntante  la  legge,  e il  Pubblico  Ministero  rap~ 
presentaute  del  polere  esccutivo,  ed  osservando,  come 
possa  avvenire  talvolta , che  1’  una  rappresentanza 
combatta  coll’  altra,  ci  domandavamo : da  qual  parte 
star^  il  Pubblico  Ministero? 

Il  Pubblico  Ministero  « per  confondere  in  sb  due  reg- 
gimenti  » due  tutele,  bisogna  che  brutti  I'una  o 1’ altra 
soma;  esiccomeio  minorenne,io  corpo  morale,  non  vorrei 
che  bruttasse  la  mia,  cosi  prego  che  mi  si  dispensi 
dalla  protezione  del  Pubblico  Ministero,  e mi  si  dia 
una  tutela,  sulla  quale  possa  contare  e che  sia  vera- 
mente mia  tutela.  — Non  divido  punto  I’opinione  tenuta 
specialmente  in  Francia,  e prolessata,  se  bene  mi  ri- 
cordo,  anche  d;il  celebre  procuratore  generaleDupin,  che 
ravvocato  debba  prestarsi  ad  ogni  clausa.  L’awocato, 
si  dice,  non  b giudice ; egli  confischerebbe  per  sb,  e 
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chiu'lerel)1)e  alia  part.3  I’lifficio  del  giudice,  se  si  per- 
mettesso  sentenziare  lui , senza  dibattimento  o senza 
appello,  la  insostenibilitk  della  causa.  — un  sofisma. 
Causa  onesta  e mezzi  onesti;  questo  h il  mio  parere, 
e chi  non  la  intends  cosi,  venga  a mettermi  in  mano 
la  penna.  Pure  vi  ha  un’  onesta  tattica,  di  cui  non 
solo  si  fa  lecito,  nia  si  fa  dovere  ogni  piu  cnorato  av- 
vocato ; e co  la  insegna  Meyer.  « Deve  essere  in  po- 
tere  di  ognuno  valersi  degli  sbagli  e delle  negligenze 
deir  altro  (dell’  altra  parte)...  a coloro  che  ci  hanno 
interesse  tocca  far  valere  fatti,  Icggi,  riflessi...  chi  non 
ha  chiarito  la  coscienza  del  giudice,  suggerendogli  i 
fatti  e gli  argomenti,  avrebbe  torto  di  laguarsi  della 
parzialith  e ignoranza  del  tribunale : accusi  la  sua 
negligenza.  » Nessun  piu  coscienzioso  avvocato  si  per- 
mctterebbe  di  rinunciare  pel  proprio  cliente  ai  van- 
taggi  che  gli  dh  per  sfc,  cen  una  trascurata  difcsa,  il 
proprio  avversario,  e riparare  le  negligenze  di  questo 
e suggerirgli  « fatti,  leggi,  e riflessi  » da  far  valere. 
lo  credo  che  non  se  lo  pcrmetterebbero,  nelle  cause 
patriraoniali  dcllo  Stato,  nenimeno  gli  avvocati  del- 
I'lifficio  del  fisco.  Ma  cosi  fa  tutela  il  Pubblico  Mini- 
stero. 

Ho  csaminato  fln  qui  1’  ufiBcio  di  tutela  o pub- 
blica  clicntela  che  vogliate  chiamaro  del  Pubblico 
Ministero.  Lasciatomi  ora  compire  1'  argomento  col 
oonfronto  di  un’ altra  istituzione  di  pubblica  clientela 
che  nasceva  in  Italia  quasi  nel  tempo  stesso  in  cui 
sorgeva  in  Francia  il  Pubblico  Ministero,  e che  io 
vi  ricordava  pur  ora ; e che  insegna  come  riescano 
da  per  sfe  le  istituzioni  frutto  di  un  pensiero  onesto, 
e di  un  sincere  desiderio  di  bene,  e come  si  faces- 
sero  le  istituzioni  in  Italia  quando  si  facevano  col 
buon  senno  d Italia : — io  voglio  ricordarvi  ancora 
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il  soppresso  ufficio  dell’avvocato  dei  poveri.  Quest’isti- 
tuzione  era  pure  pubhlico  ufficio  e servizio ; era  de- 
stinata  ad  agire  innanzi  alia  magistratura.  ed  era  an- 
ch’cssa  tutela  e clientela  di  questa  speciale  famiglia 
di  incapaci,  che  erano  i poveri.  Ma  come  era  puro  e 
generoso  sentimento  il  sentimento  che  la  detth,  cosi 
ebbe  da  questo  limpido  e precise  ed  aperto  il  proprio 
pensicro  ed  il  proprio  ufficio.  Percib  1’  avvocato  dei 
poveri  era  veramente  e semplicemente  avvocato,  con 
mandate,  con  diritti,  con  doveri,  con  dignitb  pari  ad 
ogni  altro  avvocato  : i giudici  non  si  sentivano  trattare 
da  pari  a pari,  non  sentivano  le  intonazioni  e le  pretese 
del  potcre;  e gli  altri  avvociiti  non  vedevano  in  lui 
che  un  eguale,  senz’altro  privilogio  che  quello  di  pre- 
cedere  nell’  esempio  d’  ognl  doveroso  contegno.  — E 
poicbe  non  aveva  ufficio  che  pei  propri  clienti,  n^  aveva 
intenti  secret! , ne  riflessi  sublimi , nh  grandi  inte- 
ressi,  oltre  gli  interessi  e gli  intenti  dei  propri  pro- 
tetti,  cosi  dove  cominciava  il  bisogno  di  questi,  ivi 
pure  cominciava  il  suo  servizio.  Egli  apparecchiava, 
istroiva,  seguiva  in  tutto  il  suo  corso  la  causa:  suo 
era  il  c.6mpito  tanto  del  fatto  come  del  diritto:  suo 
era  il  principio  ed  il  fine  della  causa ; ed  era  completa 
tutela.  — Ne  i suoi  clienti  temevano  di  lui,  nfe  che 
un  altro  intercsse  si  gettasse  di  mezzo  al  loro  inte- 
resse  : e ben  sapevano  che  sarebbe  onesta  difesa;  ma 
sempre  avvocato  loro,  e sempre  difesa.  — Cosi  altra 
volta  si  facevano  le  istituzioni  in  Italia.  Ora,  seguendo' 
la  Francia,  abbiamo  fatto  un  ufficio  di  pubblica  clien 
tela  e tutela,  che  non  sa  dire  a sb  stesso  quale  sia‘il 
proprio  ufficio,  quale  sia  la  propria  famiglia  e quale 
sia  la  propria  clientela;  se  sia  parte  o potere;  se  sia 
per  I’interesse  della  legge,  o per  I’interesse  dei  propri 
clienti ; di  chi  sia  avversario,  di  chi  sia  avvocato,  se 

28 


« 


- 434  - 

sia  ufficio  civile  o politico  — una  istituzione  in  cui 
si  discopre,  che  anche  la  tutela  non  e che  un  pretesto 
di  polizia.  — Ed  invece  di  virum  scientia  et  bona 
conscientia  pollentom,  abbiamo  istituito  un  alto  magi- 
strate, il  cui  prime  dovere  b quello  di  non  avere  co- 
scienza ; e abbiamo  create,  onorandolo  di  privilegi  e di 
pompe,  ed  elevandolo  a gran  dignitarlo  del  regno,  un 
avvocato,  che  non  ha  nemmeuo  la  dignitb  che  abbiamo 
noi  tutti,  di  avere  una  propria  morale,  un’opinione,  una 
scienza;  e nella  feconditb  del  nostro  genio  ammini- 
strativo,  abbiamo  trovato,  come  si  possono  far  stare, 
a uso  di  governo,  condensati  in  una  sola  istituzione,  il 
massimo  escogitabile  dell’umano  assolutismo  e I'estre- 
mo  possibile  dell’  umana  abdicazione  — = poiche , e 
ricordiamolo  ancora  una  volta,  a quest!  alti  e decorati 
e titolati  ufficiali  del  Pubblico  Ministero,  pub  il  Gro- 
verno  mandare  giomo  per  giorno,  e quando  che  sia,  e 
scienza  e coscienzd,  e morale  e lo  Spirito  Santo  giu 
per  le  poste  (1). 

(I)  Gli  esempi  franoesi  sono  sempre  a proposiio  anche 
per  noi . quando  si  parla  di  istituzioni  che  noi  abbiamo 
preso  alia  Francia.  Di  quest!  giorni  i fogli  francesi  sono 
pieni  del  fatto  delle  dimissioni  date  dal  baronc  SCguier 
dal  posto  di  Procuratore  imperiale  di  Tolosa , perchb 
« non  pub  accettare  di  parlare  air ndienza  x Uo  la  sor- 
veglianzn  di  una  polizia  occulta  che  denunziava  le  sw 
requisitorie  contro  la  stampa  come  troppo  deholi ; e di 
dare  delle  conclutioni  imposte  anticipatamente  dal  mi~ 
nistro  guardasigilli.  » Nella  sna  lettera  il  Sdguier  dice 
« che  la  sua  dimissione  non  b volontaria,  ma  imposta 
dalla  dignitb,  non  potendo  pii!  tollcrare  i rimproveri  in- 
giusti  ed  ofTcnsivi  del  Governo.  » Questa  lettera,  diretta 
al  Procuratore  generate  di  Tolosa,  si  trova  nel  foglio  7 
del  corr.  anno  del  giornale  II  Dibats.  — In  questo  fatto 
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Sembrami  ormai  di  avere  esaminato  1’  istituzione 
sotto  ogni  8U0  lato  — 1’  abbiamo  ricercata  nella  sua 
storia ; e I'abbiamo  scoperta  creazione  di  governo  as- 
solnto,  di  due  dispotismi,  a scopo  di  amministrazione 
e di  imperio,  e di  dominazione  snlla  magistratura  — 
I’abbiamo  studiata  nel  suo  lato  politico,  e in  confronto 
colle  altre  istitozioni  dello  Stato;  e I'abbiamo  ricono- 


la  colpa  6 <li  due : del  barune  Sdguier,  che  tutto  ad  un 
tratto  si  mette  a fare  le  nieraviglie , perchO  gli  sia  av- 
venuto  ci6  che  ben  sapcva  da  lungo  tratto  potergli  ad 
ogni  istante  addivenire;  e della  Icgge,  cio^  dell'istituzione 
del  Pubblico  Ministero,  che  mette  gli  uomini  d’  onore  a 
queste  distretle. 

Quel  fatto  prende  ormai  le  proporzioni  di  un  avveni- 
mento  politico ; e si  dice  che  se  ne  inquieti  lo  stesso  impe> 
ratore.  Gli  ultimi  fogli  annunciano  un  indirizzo  di  felici- 
tazione  degli  studenti  dell’universita  di  Parigi  al  barone 
SCguier.  Ma,  sc  gli  studenti  di  Parigi  se  ne  intendessero, 
anzichd  far  complinienti  al  barone,  nO  manifestazioni  di 
censuraal  Ministro,  dovrebbero  presentare  una  petizione 
al  Governo  per  domandare  rabolizione  del  Pubblico  Mi- 
nistero. — PoichO , la  pubblica  coscienza  pu6  gridare  a 
sua  posta ; ma,  in  punto  a legality,  e flno  a certo  segno 
ancbe  in  punto  a morality,  nessuno  potrb  far  censurn  al 
Governo,  se  adopera  il  Pubblico  Ministero  a quegli  scopi 
di  politica,  di  polizia  e di  ingerenze  giudiziarie,  a cui  Ai 
istituito ; ed  usa  co'  suoi  ufdciali  con  quella  padronanza 
e con  quell' arbitrio  che  gli  sono  concessi  dal  la  legge,  e 
sono  una  nece.ssitii  di  quei  flni.  — L’immoralita,  rofTesa 
alia  coscienza  e lo  scandalo  non  sono  nel  Governo,  ma 
nella  legge ; ed  anzi  in  tutta  la  Francia,  che  tollera , e 
magniflca  e porta  in  regalo  ai  suoi  adept! , maestri  di 
morale  e di  legality,  di  queste  istituzioni. 

In  questo  ed  in  altri  propositi  vedremo  innanzi.  nel- 
I'appendice,  parole  piu  ancora  aoerbe  del  senatorc  Musio. 
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sciuta  categorica  contraddizione  al  principio  fonda- 
raentale  del  giure  costituzionale,  del  nostro  statuto  e 
del  nostro  Govemo : la  divisione  del  poteri ; e quanto 
all’  ordine  giudiziario,  in  ispecie,  1’  abbiamo  riscon- 
trata  permanente  attentate  a quel  principio  di  ogui 
onesto  governo  e di  ogni  legislazione  dei  popoli  civili : 
la  indipendenza  e la  inviolabilitk  della  magistratura  — 
r abbiamo  considerata  nel  suo  aspetto  giudiziario,  ciob 
di  collaboratore  della  magistratura  nella  funzione  giu- 
diziaria,  ed  abbiamo  a questo  scopo  passato  in  rivista 
i principali  sussidi  ch’essa  b creduta  apportare  a questa 
fimzione ; e I’abbiamo  veduta  non  recare  che  i leno- 
cini  della  ingannevole  parola,  e le  seduzioni  di  perver- 
titrici  dottrine  — 1’ abbiamo  da  ultimo  messa  ad  una 
prova  di  fatto,  osservandola  nelle  sue  funzioni  di  pub- 
blica  clientela  e di  civile  patrocinio;  e non  ne  abbiamo 
ritratto,  che  nuova  testimonianza  della  sua  indomabile 
natura  politica,  e della  sua  incapacity  ad  ogni  ufBcio 
civile.  — Ora,  a non  lasciar  nulla  dimenticato,  non 
mi  resta  che  a rispondere  ad  una  difBcolta,  che  non  h 
pure  di  principii,  ma  di  abitudini : e non  vorrei  dirla 
nemmeno  una  difficulty,  ma  una  paura. 

Come  faremo  noi  senza  il  Pubblico  Ministero?  Chi 
sostituiremo  al  Pubblico  Ministero  in  quei  tanti  ser- 
rigi  giudiziari,  che,  bene  o male,  ma  ad  ogni  modo, 
sono  ora  affidati  a questa  istituzione  dal  codice  civile 
e dal  codice  di  procedura  civile  ? E non  sarebbe  come 
tomare  da  capo,  e distmggere  per  riedificare  di  nuovo 
tutta  la  legislazione  civile?  Questa  b I’obbiezione.  — E 
veramente  noi  abbiamo  annesso,  non  saprei  dire  se  il 
Pubblico  Ministero  alia  magistratura,  o la  magistra- 
tura al  Pubblico  Ministero,  ed  abbiamo  dato  quella  a 
questo  a spingere,  a govemare,  a sorvegliare,  a menare 
mano  mano,  passo  passo  per  modo,  che  in  ispecie  agli 
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abituati,  cbe  non  ridero  altri  esempi,  la  cessazione 
del  Pubblico  Ministero  deve  sembrare  lo  sfacelo  del- 
r ordine  giudiziario ; o questo  senza  di  quello  deve 
sembrare  deco  senza  guida,  cbiesa  senza  papa ; Meyer 
direbbe : on  uoino  cui  sia  stata  fracussata  la  spina  dor- 
sale.  — Come  faremo  senza  Pubblico  Ministero  ? Ri- 
spondo  anche  qui  senza  seompormi  e senza  paura, 
come  risposi  altre  volte:  faremo  senza  il  Pubblico 
Ministero;  e,  se  io  ho  potuto  dimostrarvi  che  il  Pub- 
blico Ministero,  anziche  guida,  ne  papa,  ne  midollo 
spinale,  h il  pcrvertiinento  della  magistratura  e suo 
naturale  neraico,  voi  dovrete  concliiudere  con  me  cbe 
la  magistratura,  anziche  essere  turbata,  non  si  troverb 
che  tanto  piu  allegra  e piii  bene.  — Come  fece  Ga- 
ribaldi quando  Ndluton  gli  estrasse  la  palla  dal  piede  ? 
Fece,  e si  trovb  tosto  benissimo,  senza  la  palla.  Qui 
non  occorre  ne  di  sostituire , ne  di  far  nuovi  codici , 
ne  di  rinnorare  la  legislazione  : qui  il  bene  viene  da 
sb,  pel  solo  fatto  che  la  magistratura  si  trova  libe- 
rata  da  un  corpo  straniero  che  la  ammala  e la  addo- 
lora.  Ebbe  forse  bisogno  Garibaldi,  che  gli  mettessero 
un'altra  palla  nel  piede?  Qui  basta  lo  stabilire  che  la 
magistratura,  farb  da  sola  1’ officio  di  magistratura, 
e farb  lei  tutto  I’ufficio;  e conoscerb,  esaminerb,  giu- 
dicherb  e farb  decreti  e sentenze,  e prowederb  come 
di  ragione  in  volontaria  ed  in  coutenziosa  giurisdizione, 
col  proprio  senno  e colla  propria  coscienza,  senza  concln- 
sioni,  nb  pareri,  ne  avvisi,  nb  suggerimenti,  nb  lezioni  di 
legge  e commenti  del  Pubblico  Ministero ; ed  applicare 
anche  qui  il  principio : ad  ogni  servizio  un  solo  ufficio 
— e a chi  mi  cbiedesse,  chi  sostituire  al  Pubblico  Mi- 
nistero ? rlsponderei  come  a chi  mi  domandasse : chi 
dobbiamo  cbiamare  ora  che  licenziammo  i Tedeschi  ? — 
Qui  non  vi  b da  sostituire : ma  solo  da  restituire  ; qui 
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non  vi  ^ che  di  dar  il  fatto  auo  al  legittimo  vindi- 
cante,  che  invoca  giustizia:  la  magistratura.  — Ben 
comprendo  che  fark  pur  bisogno  di  alcuni  e forse  di 
molti  ritocchi  nei  codici,  per  raggiustare  a seconda 
della  nuora  idea  la  magistratnra  e i snoi  servizi,  e 
ricongiungere  ci6  che  abbiamo  separate  e distratto , 
e raccogliere  le  parti  che  devono  rendere  complete 
r opera  della  restiturione : ma  tolto  cib  che  la  impe- 
disco,  la  nature  stessa  indicherk,  ed  attrarrk  a se  le 
proprie  membra;  I’acqua  scorrerk  da  sb  secondo  la  pro- 
pria china ; ed  essa  stessa  la  magistratura  si  ricosti- 
tuirk  di  nuovo  nel  proprio  patrimonio  Ik  dove  ne  avremo 
espulso  I’illegittimo  possessore.  — E ad  agevolare  U 
lavoro  e rassicurare  i tremanti  sulle  sorti  della  ma- 
gistratura vedovata  dal  Pubblico  Ministero,  io  rin- 
noverb  ancora  una  volta  il  ricordo  di  un  esempio. 

Per  voto  della  popolazione  vige  ancora,  naturaliz- 
zata,  nelle  provincie  venete  una  legislazione  ed  un  or- 
dinamento  gindiziario,  che  ancho  nella  concitazione 
della  vittoria  e nell’ebbrezza  della  conqnistata  nazio- 
nalitk,  fece  cola,  come  avvenne  in  Lombardia,  dimen- 
ticare,  che  quegli  ordini  furono  gik  importazione  del 
vinto  dominio  straniero ; e diede  a quelle  province  una 
magistratura,  che  dal  precipizio  in  cui  noi  abbiamo 
gettato  la  nostra,  mi  serabra  ogni  dl  pih  un  mira- 
colo  — una  legislazione,  che,  anche  dopo  i codici  na- 
poleonici,  non  credette  poste  le  colonne  di  Eroole  ai 
tentativi  dell’  umana  ragione ; e non  voile  plagi  nb 
rappezzamenti  stranieri,  ma  voile  ritentarc  da  sb  le 
fonti  del  pensiero,  e bevere  immediatamente  a queste 
la  propria  idea  — una  legislazione  non  esplosa  come 
un  proiettile  in  piena  decadenza  di  studi  civili,  da  una 
rivoluzione  politica,  come  la  francese,  ma  cresciuta  nella 
patria  della  filosofia,  e degli  studi  pertinaci,  e nella 
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offervescenza  di  uno  dei  pin  arditi  rinnovamenti  scieu- 
tifici  che  conti  la  storia  (1)  - e non  refonnidb  la  meta- 
fisica;  e si  sposb  all’idca  piii  alta  e radicale  dell’epoca; 
e si  afBd6  ai  professori  di  diritto,  agli  scolari  di 
Kant  (2)  — e questi  le  fecero  gli  intcndimenti  sin- 
r^ri  e i propositi  onesti,  che  furono  e saranuo  sempre 
la  naente  e il  cuore  dei  filosofi.  — A noi,  filosofi  — 
se  a me  pure,  indegno,  concede  comunanza  di  culto 
aggiungermi  « al  drappel  sacro  » — a noi  irride  una 
celia  melensa;  ma  se  noi  ahbiamo  le  utopie  e gli  in- 
temperanti  ideali,  noi  almeno  non  abbiamo  ne  i pen- 
sieri  i econditi,  ne  gli  arcani  d'  imperio ; e ai  governi 
noi  insegniamo,  non  come  si  regni,  ma  ad  essere  onesti: 
e noi  non  sacrifichiamo  a nessun  potere,  ne  aduliamo 
ad  alcuna  passaggera  politica,  poicb^  noi  suscita  una 
religione,  un  amore,  una  fede.  — E il  nostro  nome 
suona  studiatori  di  vero,  di  quel  vero,  che  h il  vera- 
mente  bello  e buono ; e sono  una  passione  di  buono 

(1)  Nella  memoria  sulla  ('assazione  ho  mostrato,  anche 
con  giudizi  di  scrittori  francesi,  in  quali  condizioni  di 
soienza  e di  studi  e di  spiriti  sorgesse  la  legislazione 
francese.  £ in  quella  sui  Caratteri  del  codice  civile  au- 
etriaco,  mi  sono  occupato  con  qualche  difTusione  a dimo> 
strare  la  iinmediata  derivazione  di  questo  codice  dalla 
fllosoda  ili  Kant. 

(2)  Saint  Joseph,  facendo  il  paragone  tra  il  codice  ci- 
vile francese  ed  il  codice  civile  austriaco , e dichiaran- 
dosi , come  d a supporre,  pel  primo,  dice:  che  l>en  si 
oomprende  che  questo  e il  lavnro  di  uomini  pratici,  quello 
6 fattura  di  profes8<)ri  di  diritto.  — Il  codice  austriaco 
At  compilato  da  uomini  cresciuti  nella  pratica  degli  af- 
fari,  e nell’esercizio.dei  pubblici  uf&ci;  e ne  At  relatore 
il  conaigliere  aulico  De  filler , cbe  ne  scrisse  anche  il 
prituo  commentario.  Ma  quegli  uomini  ebbero  certamente 
il  t'-rto  di  aver  creduto,  cbe  la  compilazione  di  un  codice 
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tutti  i nostri  amori,  e sono  un  amore  persino  i nostri 
dispetti.  — E nessuno  venga  a domandarci  di  che 
paese  noi  siarao,  se  d’ Austria  o d' Italia  ; poiche  sono 
nostri  eoncittadini  e fratelli  tutti  gli  esseri  cui  scalda  > 
lo  Spirito  — ed  nostra  patria  ogni  terra,  ove  sia  a 
cogliere  un  fiore  del  Vero.  — Ora  in  quella  legislazione 
ciascuno  pu5  vedere,  come,  anche  senza  Pubblico  Mi- 
nistero , possa  la  magistratura  adempiere  a tutti  i 
propri  servizi ; e potrk  persuadersi , anche  a mezzo 
di  esempi,  come  il' Pubblico  Ministero  da  per  tutto, 
ove  pure  non  guasti  e perturbi,  non  fe  che  un  costoso 
congegno  amministrativo  e burocratico,  che  ritarda  ed 
intralcia. 

Amici,  io  porrb  fine  a questi  nostri  studi  sul  Pub- 
blico Ministero  con  una  osservazione,  che  vi  potrti 
sembrare  tanto  una  mia  grande  presunzione,  come  una 
grande  modestia;  e che  non  b nb  Puna  nb  I’ultra,  non 

fosse  lavoro  di  scienza ; e che  non  potcsse  essere  senza 
pro  pigliare  consiglio  anche  da  questa : e ricorsero  alia 
fllosofla^  fresca  fTesca,  e che  rimesceva  tutti  gli  spirit! 
in  Germania  ai  loro  tempi:  cio6  alia  fllosofla  di  Kant. 
Ella  d caratteristica  questa  antipatia , che  scoppia  ad 
ogni  tratto,  nei  giureconsulti  hrancesi  contro  I'ideologia: 
e probabilmente  il  dotto  scrittore  or  or  ricordato  non 
rammentava,  quando  usci  in  ijuel  tratto  di  mal  umore 
contro  i prol'essori  di  diritto,  che  il  diritto  romano  non 
prese  il  suo  slancio,  nd  corse  piu  dritto  e franco  alia  soa 
perfezione , se  non  quando  si  sposO  alle  dottrine  ed  ai 
metodi  della  fllosofla  greca ; e dimenticO  perflno  che  non 
^rono  i pratici , ma  flirono  i fllosofl , e specialmente  i 
filosofi  del  secolo  XVIII,  quelli  che  conquistarono  alia 
Francia  quell'eguaglianza  civile,  di  cuimena  tanto  vanto 

oro  <^ice  civile,  e non  pensO  che,  con  ana  parola,  il 
•K  io  di  un  artigiano  di  Nazareth  rinnovb  I’universo. 


Digitized  by  Googlf 


— 441  - 

e che  la  nota  di  uno  del  piii  ordinari  intellettuali  fe 
nomeni. 

Sebbene,  prima  ancora  che  io  vi  presentaasi  il  ri 
sultato  dei  miei  studi,  voi  foste,  e vi  siate  pronunciati  e 
per  sola  c^nvinzione  vostra  propria,  assai  poco  bene- 
voli  a questa  istituzione,  pure  ho  persuasioue,  che  nou 
solo  io  vi  avrb  raffermato  in  quel  sentimento,  ma  che 
vi  avrb  aggiunto  qualche  nuovo  argomento,  ed  avrb  in 
alcuni  punti  trovato  in  fallo  e corretto  anche  le  vo- 
stre  opinioni ; e che  il  Pubblico  Ministero  vi  parrk 
ora  in  aspetto  non  solamente  piii  grave,  naa  in  al- 
cune  parti  anche  nuovo  e diverso ; — e questa  e la 
mia  presunzione.  Ed  ho  nel  tem)x>  stesso  quest’ altra 
persuasione  — ed  ecco  la  mia  modestia  — che  le  mie 
considerazioni,  an/.ichb  sembrarvi  veramente  nb  una 
novitk,  nb  peregrina  notizia,  non  vi  parranno  che  I’ec- 
citamento  di  sentimenti  e concetti,  che  gih  erano  in 
voi,  sebbene  nello  stato  di  sonno ; e vi  avranno  piut- 
tosto  suscitato  meraviglia  di  voi  stessi;  meraviglia  ciob 
■ che,  anche  prima  di  ogni  mia  parola,  voi  non  abbiate 
veduto  per  voi  stessi,  e per  vostra  sola  intuizione, 
tutto  cib  che  io  sono  venuto  discoprendo  in  questa 
memoria:  — tanto  vi  parranno  semplici  e di  comune 
capacitk  i miei  trovati.  Ed  in  vero  io  non  ho  fatto 
stndiate  dottrine,  non  sono  venuto  a tender  1’  arco 
del  vostro  pensiero ; io  non  ho  invocato  che  il  sense 
comune;  e non  ho  fatto  che  presentare  ai  vostri  occhi 
una  questione,  che  si  scioglie  da  se  a qualunque  oc- 
chio,  sol  che  si  cominci  a guardarla ; e che,  riassunhi 
nei  snoi  punti  principali,  risulta  a questi  semplici  ter- 
mini : Il  Pubblico  Ministero  e lo  statuto.  Ma  avvenne 
a voi,  come  avvenne  a me,  on  fenomeno,  dei  cui  esempi 
b piena  le  storia  deU’umano  intelletto.  Yi  hanno  er- 
rori,  i quali,  specialmente  se  capitanati  in  apparenza 
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dall’antoritk  di  un  grande  esempio,  o di  un  gran  nome, 
possono  sorprendere  anche  le  menti  piu  aveglie  ed 
oneste,  e mnttervi  stanza  e tenervi  lungo  dominio.  E 
cost  fu  di  questa  istituzione,  protetta  dall’esempio  di 
una  grande  ed  illustre  nazione : la  Francia,  e dall’au- 
torith  di  illustri  norai,  Merlin,  Meyer,  Sclopis  ed  altri 
— la  Francia  crei»  per  sfe  questa  istituzione  in  tempi 
ed  in  condizioni  sociali  e politiche  ben  diverse  dalle 
nostre : quegli  scrittori  parlarono  del  Pubblico  Mini- 
stero,  e lo  difcscro  aportamente,  per  una  forma  di 
govemo  al  tutto  diversa  dalla  forma  dell’  attuale  no- 
stro govemo : ma  bastb  il  suono  di  quell’  esempio  e 
di  quegli  scrittori  a sorprendere  i nostri  legislator!,  ed 
a far  trasportare  quella  istituzione  qui,  dove  essa  co- 
mincia  dal  guastare  la  prim  i delle  nostre  istituzioni : 
dob  lo  statuto  e la  forma  del  nostro  govemo.  • 
Dirb  di  piii : quegli  scrittori,  non  solo  ftirono  onesti 
scrittori,  ma  nelle  condizioni  di  quei  tempi  e di  quel 
govemo,  essi  feccro  opera  altamente  morale  e liberate.  • 
Partendo  da  un  principio,  ch’essi  non  potevano  mutare  ; 
partendo  dob  dal  punto  di  monarcbia  pura,  e non  po- 
tendo  spogliare  il  monarca  assoluto  della  sua  univer- 
sale supremazia  anclie  sulla  magistratura,  e del  di- 
ritto  di  influire  in  qualsia  guisa  sovra  di  questa,  essi 
almeno  fecero  opera  a rammorbidire  il  principio,  ed  a 
far  sorgere  una  diga,  Tunica  possibile,  contro  Teccesso 
delle  sue  conseguenze.  I loro  panegirici  sul  Pubblico 
Ministero,  quel  loro  elevare  da  seniplice  stromento  di 
polizia  ad  un’  altezza  morale  questa  istituzione,  quel 
loro  chiamarla  la  apportatrice  alia  magistratura  delle 
grandi  considerazioni  sociali  e politiche,  quel  loro  ti- 
tolo  al  Pubblico  Ministero  di  rappresontante  la  legge, 
era  in  ultimo  risultato,  con  velate  parole,  unavviso  anche 
al  monarca ; era  Topporre  agli  sconfinati  diritti  del  su- 
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premo  potere,  il  diritto  della  coscienza  morale;  era  il 
dire  al  principe  assoluto,  che  nel  regno  della  giustizia 
il  vero  sovrano  era  la  legge.  Ora,  dope  avere  combat- 
tute  le  loro  dottrine , io  mi  credo  in  do?ere  di  ren- 
dere  giustizia  alle  loro  intenzioni ; e dice : Onore  a 
quegli  scrittori.  Noi  invece,  dimentichi  che  la  pub- 
blica  coscienza,  non  pih  implorante  grazia  dai  prin- 
cipi,  ma  imperatrice  suprema,  siede  in  trono  e regge 
tntti  i nostri  destini ; noi  dimentichi  del  posto  che 
questa  coscienza  diede  alia  magistratura  nello  statute, 
^ immemori  perfino  del  mutato  principio  dello  State, 
noi  siamo  addivenuti  ad  erigere  il  Pnbblico  Mini- 
stero  contro  quella  coscienza,  e ad  abbandonare  la  ma- 
gistratura, non  piu  in  mano  al  re  capo  dello  Stato, 
ma  al  potere  esecutivo;  e a mettere  questo  potere 
dominatore  della  giustizia ; — e ci  siamo  mistificati 
da  noi  stessi;  e ci  siamo  lasciati  stranamente  sor- 
prendere. 

Ma  questi  errori,  quanto  son  facili  a sorprendere, 
altrettanto  sono  facili  ad  essere  sorpresi.  Basta  anche 
nna  mente  comune ; e basta,  che  questa,  sia  per  ispon- 
taneo  intuito,  sia  per  caso,  o per  una  occasione  for- 
tuita,  come  fu  per  me  questa  di  arere  accettato  da 
voi  I’incarico  di  raccogliermi  intomo  a questa  istitu- 
zione,  venga  condotta  a posare  un  momento  su  di 
quell’ errors  il  proprio  sguardo.  AUora  erompe  da  per 
8^  stessa  la  luce,  e lo  spirito  si  risreglia;  e allora 
r errors  h tantosto  scorato  dalle  sue  latebre,  e di- 
sperse. — E fra  questi  errori,  nei  quali  il  pih  difScile 
h formare  il  pensiero  di  applicarri  la  mente,  e anche 
il  Pubblico  Ministero,  messo  in  compagnia  delle  isti- 
tuzioni  di  un  libero  govemo. 

Amici,  io  non  ho  punto  la  presunzione  che  questo 
laroro  possa  battere  alle  alte  porte,  Ik  donde  nscira. 
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pochi  anni  cr  sono , circondata  di  onore  e di  potenza, 
a sovrapporsi  alia  magistratura,  questa  istituzione  del 
Pubblico  Ministero;  ma  ho  invece  questa  profonda  per- 
snasione,  che  mi  resse  gli  spiriti  in  questa  sudata  bat- 
taglia,  la  persuasione  cio^  di  avere  ancora  piii  pro- 
fondamente  guadagnata  la  vostra : ed  ho  questa  spe- 
ranza,  che 


Poca  faTiIla  gran  Uamma  secondi. 
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lo  ho  cominciato  credendomi  solo  — e da  cib  in  parte 
qnesta  dififusa  memoria  per  aggirare  d’ogn’intorno  il 
nemico,  e rimescolare  la  mia  materia,  — ora  mi  accorgo 
che  siamo  legione,  e che  la  contraddizione  al  Pub- 
blico  Ministero  — e dirb  meglio  il  bisogno  di  libe- 
rare  e ricostroire  la  magistratura,  e ricostituirla  non 
con  ritocchi  e superficiali  lavori  d’intonaco,  ma  radi- 
calmente,  largamente,  liberalmente  con  base  e rerith 
di  principii  e sincerity  d’intenzioni,  b una  delle  preoc- 
enpazioni  e delle  tesi  del  giomo. 

Sn  questo  argomento  del  Pubblico  Ministero  ho  gih 
riportato  in  nota  le  opinioni  del  Senators  De-Foresta  (1). 

(1)  Qaesta  nota  si  trova  nel  Monitors  in  altra  parte 
(fbglio  7 novembre  1868),  ed  in  luogo  cbe  pure  non  sem- 
brera  il  pid  appropriato,  essendochd  anohe  le  lettere 
deU’egregio  senatore  non  cominciarono  ad  apparire  sul- 
rOptm'one,  che  quando  gia  era  assai  inoltrata  la  pub- 
blicazionc  di  questa  memoria.  Essendomi  poi  in  seguito 
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Aggiungo  ora  come  appendice  manifestazioni  di  altri 
scrittori,  che  pure  furono  da  me  conosciute  solo  a la- 

pervenuta  notizia  di  altri  scritti  sul  medesimo  argomento, 
ed  avendo  qtiindi  determinato  di  comporne  ua’appendice, 
aggiungo  ora  a questa,  per  raccogUere  la  materia,  ancbe 
quella  nota,  cbe  6 la  seguente : 
c Nella  VII  lettera  dell'egregio  senatore  De-Foresta 
prodotta  sull’  Opinione  del  giorno  22  p.  p.  ott.,  trovo  una 
dichiarazione,  cbe  riproduco  tosto,  ricominciando  I'inter- 
rotta  pubblicazione  di  questa  memoria. 

L’egregio  uomo,  il  quale,  pur  proponendo  delle  modi- 
licazioni,  propugna  la  conservazione  dell'  istituzione  del 
Pubblico  Ministero,  scrive  le  seguenti  brevi,  ma  assai 
signiflcanti  parole  : « lo  credo....,  cbe,  sc  in  realtii  il  Pub- 
blico Ministero  non  dovrebbe  avere  tutte  le  attribuzioni 
e le  ingerenze  cbe  ha  attualraente,  massime  le  ammini- 
strative  e quelle  concernenti  il  personate  della  magiaira- 
tura  giudicante,  le  quali  ne  fanno  non  tanto  Vorgano 
della  legge,  quanto  V agente  del  potere  esecutivo,  e che 
percio  induiscono,  se  non  altro  indirettaraente,  e pre- 
mono sulla  magistratura  stessa ; non  e perb  senza  uti- 
lity, che  a lato  di  questa  sia  un  altro  magistrato,  ecc.  > 
lo,  che  mi  credeva  Orazio  sol,  non  avrei  mai  imagi- 
nato  di  avere  un  tanto  alleato.  L’egregio  senatore  milita 
evidentemente  sotto  le  medesime  mie  bandiere.  Che  cosa 
Buonano  infatti  queste  parole : ingerenze  del  Pubblico 
Ministero,  non  tanto  organo  della  legge,  quanto  agente  del 
potere  esecutivo  — il  Pubblico  Ministero  che  pretne  sulla 
magistratura  — se  non  un'espressione  piii  polita  e parla- 
mentare  delle  medc.sime  idee,  che  io  vaiio  proclamando 
con  un  tale  accento  un  po’da  tribune?  L’  illustre  sena- 
tore — che  pnr  mi  presta  I’appoggio  del  suo  autorevolc 
veto  nella  questione  della  suprema  magistratura  — C pie- 
namente  d’  accordo  con  me  ncl  tema  ancor  piu  grave 
del  Pubblico  Ministero ; e tanto  posso  affermarc,  anchc  a 
fronte  di  questa  minor  nostra  divergenza,  che  mentre  egli 
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Tor<>  gik  troppo  innoltrato,  e quando  non  era  piii  luogo 
conveniente  ad  innestarvele. 

0 per  mantenere  it  Pubblico  Ministero  almeno  come  ma- 
Kistrato,  io  sia  per  la  totale  abolizione  della  istituzione. 
E^li  pure  respinge  le  ingerenze  e la  pressiune  del  potere 
esecutivo  sulla  inagistratura  ; respinge  11  Pubblico  Mini- 
stero agente  del  potere  esecutivo:  ora  6 questo  il  punto 
capitale  di  tutta  questa  mia  memoria;  e I’lio  detto  espres- 
sarnente  piii  volte,  dicbiarando  < che  so  mi  si  prcsentasse 
un  program m a in  cui  vedessi  il  Pubblico  Ministero  costi- 
tuito  con  sinccrita  di  intenzioni  in  ornamento  e splendore 
della  niagistralura io,  non  fosse  che  una  concessione 
a quelli  che  tengono  per  questa  istituzione,  e la  vedono 
raeno  bieca  di  me,  risponderci  tosto : facciamone  pure 
la  prova ....  Mi  si  faccia  un  Pubblico  Ministero  che  abbia 
solo  la  bonUi  negative  di  non  essere  un’  inrasione  del 
potere  esecutivo  ncl  potere  giudiziario,  e di  non  essere 
per  la  magistratura  un  pericolo  ed  una  miiiaccia,  ed  io 
faccio  tacere  tutti  gli  altri  miei  appunti.  » Io  posso  quindl 
con  tutta  ragioiie  proclamare  un  alleato  ncll’iUustre  se- 
natore:  a cui  pure  diro  ; mandate  alle  Alpi  la  straniera, 
— cacciate  fuori  dal  tempio  della  giustizia  il  potere  ese- , 
cutivo,  ed  io  abbasso  le  armi,  cio^  la  mia  penna. 

Cos:  riporto  pure,  senza  asiicttare  migliore  occasione, , 
tosto  chc  mi  viene  tra  le  mani,  un'altra  sentenza  dello 
stesso  Bcrittore  che  trovo  nellasua  IX  lettera  del  ^ p.  p. 
ottobre  del  medesimo  periodico.  — Io  ho  gii  stigmatiz- 
zato  piu  volte  in  questo  scritto  la  disposizione  deU'urt.  1011 
del  nostro  ordinamento  giudiziario.  Ora  ecco  come  si 
esprime  su  questo  argomento  il  prelodato  scrittore.  Dopo 
aver  parlato  degli  stipend!  della  magistratura,  continua; 

« Ma  quest!  non  sono  che  raotivi  economic!.  Vo  ne  sono 
altri  assai  piii  gravi  e di  un  ordine  piii  elevate,  poiehd 
interessano  la  buon.v  amministrazione  della  giustizia,  e 
le  garanzic  costituzionali.  — L’inamovibiliU  dei  giudici, 
la  loro  indipendenza  dirimpetto  al  potere  esecutivo,  tern- 
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L'  onorevole  Borgatti , die  ebbimo  recentemente 
Ministro  di  grazia  e giustizia,  e nome  che  ho  ricordato 

jierata  con  efflcace  sistema  disciplinare,  cho  non  sia  let- 
tera  morta,  0 it  dogma  costituzionale  pin  prezioso  dclle 
society  iiioderne,  ed  il  pernio  su  cui  deve  aggirarsi  una 
biionn  organizzardone  giuiliziaria.  In  Francia,  dove  questo 
dogma  6 una  veriUi  pienamcnte  penetrata  nella  pratica 
(qui  mi  permetto  di  notare,  come  ho  gii  toccato  nella 
storia,  che  furono  i parlamenti  che  ve  la  fecero  pene- 
trare),  d caduta  pid  volte  la  monarchia,  0 caduta  pid 
volte  la  repubblica,  fu  rovesciato  il  prime  impero,  nia 
la  magistratora  6 sempre  rimasta  salda  colla  sua  ina- 
niovibilith,  perchd  si  6 sempre  sentito,  che,  foccando 
questo  cardine,  si  fa  vacillare  tutto  1’  cdificio  sociale  — 
(qui  pure  voglio  notare,  che  il  l.“Napoleone  non  mancO 
ai  tentativo  di  darle  il  tracollo.  V.  pag.  130,  nota  1.*,  ed 
Henrioii  de  Pensey,  vol.  I,  chap.  IX  in  fine).  — Ebbene, 
noi,  entrati  nelle  vie  della  libertiq  dopo  avere  proclamato 
nello  statute  il  dogma  della  inaraovibilitii  dei  giudici, 
abbiamo  tosto  commesso  I’errore  di  alterarlo  e renderlo 
illusorio  in  gran  parte,  permettendo  al  Governo  di  tras- 
locare  un  magistrate  inamovibile  da  un  angolo  all'aUro 
della  penisola,  senza  il  suo  consenso,  e senza  darne  i 
motivi  e farli  approvare  dall’Autoritd  giudiziaria  com- 
petente.  — Essendomi  occorso  di  vedere  le  conseguenze 
di  questa  facoltd,  mi  sono  vieppid  convinto  che  essa  d 
perniciosa,  e che  dobbiamo  affrettarci  a cancellarla  dalle 
nostre  leggi.  i.a  Francia  non  I'ha  mai  ammessa,  ed  ha  fatto 
bene  *.  Queste  parole  non  hanno  bisogno  di  commento. 

Vi  ha  pero  in  questo  argomento  della  inamovibilitd 
dei  giudici  un  punto,  in  cui  ho  il  rammarico  di  dovermi 
separare,  per  un  istante,  dal  mio  illustre  alleato;  ed  d 
quello  in  cui  egli  si  pronuncia  contro  la  inaraovibilitd. 
dei  pretori  (Lettera  XI  inserita  nel  f.  30  ottobre  corr. 
del  precitato  giornale).  Egli  non  solo  nota,  che  lo  statute 
non  accorda  rinamovibilitd  a questi  funzionari;  nel  ch*. 
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altre  volte  in  questa  memoria,  cos'i  si  esprimeva  alia 
Camera  elettiva  il  giorno  18  febbraio  ISCj  « lo  spero 

non  vi  ha  a rispondere ; ma  aggiungo  « e con  ragione, 
perchO  qaesta  inamovibilita  sarebbe  dannosa  in  un  giu- 
dice  aingolo  ».  L'egregio  scrittore  non  adduce  altra  ra- 
gione che  qaesta;  ma  parmi  si  possa  rispondere,  che 
ancbe  nei  tiibunali  e neile  Corti  la  inamovibilita  dei 
giudici  non  a fatta  propriamente  pel  corpo  astratto,  ma 
per  gli  individui,  ed  a una  protezione  per  ciascun  sin- 
go!o  ed  isolnto  giudice.  Sotto  questo  rapporto  io  non  ve- 
drei,  come  si  possa  far  dilTerenza  tra  un  prctore  e qual- 
sia  altro  giudice.  D'altra  parte  i pretori  non  sono  essi 
pure  giudici  e funzionari  dell’ordine  giudizlario  per  la 
natura  della  ioro  Ainzione,  sebbene  siano  i giudici  delle 
cause  piccole,  come  ho  gia  avvisato  alia  pag.  219,  n.  1? 
E perchd  non  dovrebbero  essere  garantiti  essi  pure  di 
potcr  pronunciare  tWmeamente  le  loro  sentenze,  come 
sono  assicurati  nel  loro  voto  i giudici  di  tribunale  e 
di  Corte  T Perchd  abbandonarli  all’  arbitrio  del  potere 
esecutivo,  e metterli  fuori  della  legge  della  giustizia  e 
del  diritto  di  un  sindacato  e di  un  giudizio  Y — e posto 
il  principio,  che  la  inamovibiliUi  del  giudici  6 garanzia 
nostra,  perchd  dimezzarci  questa  difesa,  cominciandola, 
a mode  di  dire,  alle  cause  di  L.  1500  e abbandonandocl  in 
tutte  le  altre  al  di  sotto  di  questa  somma?  Havvi  poi 
un'altra  considerazione  ancora  pid  grave,  che  io  traggo 
dai  principii  del  govemo  costituzionale.  Io  non  trovo 
nemmeno  qui  alcuna  ragione  di  dare  arbitrio  a quel  po> 
tere,  di  cui  il  regime  costituzionale  d tutto  inteso  a im- 
I)edire  I’arbitrio;  non  vedo  qui  ragione  di  derogare  alia 
massima  fondaraentale  della  responsabiliUk  del  potere 
esecutivo:  e responsabiliUi  vuol  dire  sindacato  e reudere 
palesi  i propri  attl  e le  loro  ragioni : — B poi  dir6  un’al- 
tra  ragione  pid  alta:  io  considero  come  una  concessione 
all’  immorality  ogni  non  necessaria  concessione  Ihtta  al- 
I’arbitrio. 


29 
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clie,  prendendo  in  esarae  gli  antichi  ordini  giudiziari, 
onde , anche  in  questa  parte , venne  in  tanta  rino- 
manza  la  patria  nostra,  guarderemo,  se  nel  nostro 
passato  e nelle  nostre  tradizioni  sia  qualchecosa,  cbe 
nieglio  degli  ordini  stranieri  si  accomodi  all’  indole 
nostra,  alle  nostre  liberty ; guarderemo  se  la  giustizia 
possa  essere  amniinistrata  con  maggiore  semplicita 
e con  un  rispetto  maggiore  al  grande  principio  della 
eguaglianza , e della  indipendenza  del  magistrate , 
principio  il  quale,  a mio  avviso,  non  trova  sufficiente 
garanzia  nel  sistcma  attuale,  sia  pel  mode  onde  la 
gerarchia  giudiziaria  e ordinata,  sia  per  le  attribu- 
zioni  esorbitanti  demandate  al  Pubblico  Ministero.  — 
Questa  istituzione  di  origine  cesarea,  ispirata  dalla 
difiidenza,  resa  necessaria  da  quel  sistema  di  controllo, 
il  quale  toglie  al  magistrate  il  nobile  orgoglio  di  of- 
ferire  nella  fama  della  sua  illibatezza,  nella  sna  per- 
sonale  responsabilit^  ogni  piu  efBcace  guarentigia, 
questa  istituzione,  ripeto,  pub  e deve  essere  circoscritta 
neWe  sue  vere  attribuzioni,  le  quali  essere  debbono 
quelle  di  un  mero  e puro  magistrate  della  legge, 
soggetto  anch’  esso  alia  stessa  gerarchia  giudiziaria, 
e non  di  un  agente  diretto  del  Governo,  cbe  si  pre- 
senta  come  parte  in  giudizio,  e tiene  in  pari  tempo 
in  sue  mani  la  carriera  del  magistrate  die  lo  deve 
giudicare.  — Se  prendiamo  sott’occhio  gli  aurei  vo- 
lumi  nei  qnali  sono  raccolti  i giudicati  delle  antiche 
e pib  celebri  nostre  magistrature,  delle  ruote  romane 
e di  Firenze,  del  Supremo  Consiglio  di  Napoli , del 
Senato  piemontese,  c via  discorrendo,  noi  non  sap- 
piaino,  se  pin  ammirare  la  profonda  scienza  giuridica, 
o 1 indipendenza  ed  integrity  somma,  onde  quei  nostri 
padri  amministravano  la  giustizia.  Eppure  allora,  o si- 
K*ion,  non  esistevano  i minuziosi  e burocratici  con- 
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trolli  dei  nostri  tempi ; non  esisteva  la  scliier.i  in- 
terminabile  degli  agenti  del  Pubblico  Ministero ; e non 
esisteva  la  pnbblicitii  dei  dibattimenti,  la  liberla  della 
stampa,  mezzi  molto  efficaci  di  ogni  governativo  con- 
trollo,  per  coneiliare  la  indipendenzii  del  magistrate 
colie  guarentigie  che  la  retta  amministrazione  della 
ginstizia  domanda.  > 

L’onornvole  Borgatti  sembra  dividere  in  pieno  le 
opinion!  del  senatore  De-Poresti ; ciofe  abolizione  del 
Pubblico  Ministero  nella  sua  parte  politicji  e di  po- 
lizia ; e conservazione  del  Pubblico  Ministero  nella 
sua  parte  giudiziaria,  come  magistrate.  — lo  ripeto 
anche  qni,  che  non  saprei  dare  pienamente  il  niio  veto 
nemmeno  a questo  temperament©,  — cui  confesso  di 
non  comprendere.  Considerate  il  Pubblico  Ministero 
quale  b attualmente  cogli  spirit!  e cogli  scopi  che  or 
^ne  gli  conosciamo,  quella  mo<lificazione  mi  parrebbe 
abolizione  completa,  e mi  sembrerebhe  la  sostituzione 
di  nn  tale  nuovo  e diverse  e contrario  istituto,  da  non 
potersegli  nemmeno  conservare la  somiglianza  del  nome. 
Staccato  dai  suoi  fini  politic!,  — sia  di  presenza  mo- 
narchica  nella  amministrazione  della  ginstizia,  sia  di 
pressione  degli  interessi  politic!  sulla  magistratura, 
da  quei  fini,  che  furono  il  suo  perchb,  le  sue  origin!, 
il  suo  ufficio,  e lo  cxrllegarono  colle  istituzioni  dei  tempi, 
e gli  diedero  un  posto  fra  queste,  e gli  composer©  una 
storia  ed  una  dottrina,  il  Pubhlico  Ministero  non  ha 
pib  ne  tradizioni,  nb  storia,  nb  autoritk  di  scrittori,  ne 
dottrine;  e qualunque  ricomposizione  se  ne  faccia  sa- 
rebbe  una  creazione  cosi  nuova,  con  tal  nuovo  ordine 
di  idee  e nuovo  servizio,  e cos!  senza  esempio  nel  pas- 
sato  non  meno  che  nel  presente,  che,  per  non  chia- 
marla  una  eccentricitb,  mi  limito  a dire,  che  non  so 
forma  nnene  un  concetto  e non  la  capisco. 


— 4o2  — 

E infatti,  per  toccarne  alcun  punto,  quali  incom- 
benze  affideremo  noi  a questo  nuovo  istituto  ? Porse  di 
magistratura  ? Ma,  se  sono  di  magistratura,  perchfe  le- 
varle  a questa,  levarle  dalla  loro  nicchia  fatta  a posta 
per  esse ; perche  questo  sperporo  e questo  distaoco  delle 
parti  dal  loro  omogeneo  tutto,  perche  questo  trasporto 
di  servizi ; e perchh  fare  due  istituzioni,  dove  la  na- 
tvra  delle  cose  non  vede  che  una  sola  istituzione?  Si 
vorrebbe  forse  tomare  di  nuovo  a quell'  apparato  di 
concluaioni,  e prediehe  e pareri,  che  io  ho  chiamato 
ufficio  di  suggeritore  alia  magistratura , e che  gih  fii 
notato,  e ciascun  vede  a primo  iutuito,  quanto  sia  inu- 
tile mostra,  e poco  serio  e concluJente  servizio?  Quando 
ho  un  dubbio  di  legge  che  mi  travaglia,  hado  ben  tanto 
io  alle  lezioni  del  Pubblice  Ministero:  io  mi  ritiro  in 
casa  mia,  e me  lo  studio  da  me,  in  corapagnia  dei 
miei  vecchi  amici,  che  sono  la  mia  testa,  i miei  car- 
tolari,  le  mie  annotazioni,  i miei  libri : — e se  ho  bi- 
sogno  d’altri  consiglieri,  il  consigliero  vado  a cercar- 
melo  da  me,  fra  quelli  che  so  per  prova,  che  mi  pos- 
sono  consigliare,  e credo  che  ogni  uomo  di  coscienza 
farh  altrettanto.  E importa  ben  tanto  a me  delle 
prediehe  di  quello  che  vedo  forse  per  la  prima  volta, 
o di  cui  forse  ho  gih  fatto  esperienza  che  non  vale 
pih  di  me,  e che  mi  mette  ai  fianchi,  Dio  sa  per  quali 
mcriti,  chi  maneggia  il  potere.  — La  mia  confidenza 
io  non  1’  ho  mai  data  a manipolare  al  potere;  e iola 
nego  anzi  tanto  piu  a chi  me  la  impone : e hen  la 
legge  potrh  comandarmi  di  ascoltare  un  sermone ; ma 
essa  non  impedirh  che  io  canti  intanto  tra  me,  come 
Gennaro  nella  Lucrasia  Borgia; 


« Io  (lormirO,  svegliaCemi 
« Quando  linilo  avra.  * 
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la  sapienza  del  Pubblico  Ministero  nou  sara  che  un 
comodo  pagato  :i  contanti  dallo  Stato  per  gli  accidiosi 
e per  gli  inetti,  che  potranno  cosl  dispensarsi  dal- 
I’aveme  una  propria. 

D’altra  parte  nei  corpi  collegiali  della  magistratura, 
presso  i quali  risiede  il  Pubblico  Ministero,  non  vi  b 
il  relatore  dell’affare,  che  fa  verso  il  resto  del  corpo 
quello  che  fa  per  1'  intiero  il  Pubblico  Ministero  ? — 
E non  si  fanno  anzi,  in  fondo,  sebbene  senza  eloquenza 
nb  pompa  di  dottrina,  da  Pubblico  Ministero  tra  loro 
tutti  i giudici,  discutendo  in  confidenza  tra  di  loro  la 
causa?  A che  pro  quindi  questo  nuovo  relatore,  e questo 
nuoTo  magistrate  d’  aggiunta,  — anzi  magistrate  e 
relatore  solo  a meth,  che  studia  la  causa  per  tutti 
i giudici,  e viene  a discuterla  innauzi  a’  suoi  colleghi 
col  solo  ufBcio  della  parola,  senza  quello  del  veto? 

Se  poi  fossero  incorabenze  non  al  tutto  giudiziarie, 
e la  nuova  istituzione  non  fosse  in  tutto  magistratura, 
e dovesse  essere  in  qualche  parte  ed  in  alcun  poco 
diversa,  ciascuno  vede,  che  ritorneremmo  a questo  in- 
conveniente,  principale  ragione  per  la  quale  pensiamo 
a togliere  1’  antica  istituzione,  quella  cioe  di  mettcre 
la  magistratura  in  contatto  ed  in  contrasto  di  stra- 
niere  influenze,  di  immetterle  etcrogenei  dementi,  e 
di  viziare  ancora,  fosse  pure  in  minor  grado,  I'istitu- 
zione  giudiziaria,  la  quale  non  b mai  tanto  contenta 
e non  sta  mai  tanto  bene,  che  quando  sta  sola  e da  se. 

Bene  b vero  che  oltre  quelli  che  or  ora  ricordava, 
nffici  di  pura  parola,  noi  al  Pubblico  Ministero  abbiamo 
attribnito  altri  diversi  incarichi,  che  dirb  di  iniziatira, 
specialmente  nella  volontaria  giurisdizione ; e ben  pre- 
vedo  che  si  potrebbe  dirmi,  che  questi  almeno  po- 
trebbero  riserrarsi,  per  compome  materia  anche  pel 
nnovo  Pubblico  Ministero,  divenuto  esso  pure  Autoritk 
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giudiziaria.  — Pur  troppo  vero : qtiesto  agente  po- 
litico, come  h ora  il  Pubblico  Ministero,  si  caccia  ad 
ogni  istante  nella  intimitk  delle  famiglie,  tra  padri  e 
figli,  tra  mogli  e mariti,  e aasenti,  e minori,  e inter- 
detti  ed  altri  cotali  interessi  e persons : ma  anche  to- 
gliendo  all’  istituzione  i caratteri  che  ora  rendono  piii 
odiosi  i suoi  interventi,  anche  quelle  incombenze^  non 
andrebbero  esenti  da  una  grave  censura.  lo,  anzi  che 
trovare  qui  materia  pel  nuovo  Pubblico  Ministero, 
non  vedo  che  uu  altro  grave  difetto  che  la  nostea 
legislazione  tolse  a quelle  sempre  illiquide  ed  oscil- 
lanti  istituzioni  fraucesi,  da  noi  press  a modello  ; trovo, 
<;iob,  la  confusions  della  volontaria  colla  contenziosa 
giuriadizione.  — Non  b qui  luogo  per  trattare  di  questo 
cos'i  importante  subbietto ; siami  perb  permesso  di  too- 
care  al  tutto  sommariamente  alcuno  de  suoi  piu  ele- 
mentari  concetti. 

Quest’iniziativa  personale  spontanea  del  magistrate ; 
questo  dovere  di  provvedere  d’ufficio,  anche  seuza  ri- 
chiesta  di  parte,  e qualsia  il  modo  iu  cui  viene  a co- 
gnizione  del  bisogno  di  provvedere,  e tal  caratteristica 
nota  della  volontaria  giurisdizione,che  da  essa  si  disegna 
appunto  la  differenza  tra  questa  e la  giurisdizione  con- 
tenziosa. Ora,  poichb  anche  questa,  la  volontaria,  b 
Jurisdictio,  cosi  io  dice  che  anche  questa  b in  tutto 
e per  tutto  attribuzione  ed  atto  di  giudice ; essendo 
che  a lui  solo  spetti  in  ogni  caso  il  potere  di  dicere 
Jus ; con  questa  sola  differenza  tra  caso  e caso,  che 
talora  egli  deve  sorgere  anche  senza  esser  mosso ; e 
talora  sta  finchb  non  venga  commosso.  Il  magistrate 
poi  interviene  a quel  modo  per  due  motivi,  chesono, 
prime,  la  presunta  incapacita  della  parte  di  invocare 
essa  stessa  da  sb  il  provvedimento  — assenti,  minori, 
anterdetti,  ecc.  — secondo,  perche  qui  non  si  tratta 
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decidere  sorra  un  diritto  preteso  contcmporanea- 
mente  du  due,  di  un  diritto  che,  attribuito  ad  una 
parto,  potrebbe  esaere  un  pregiudizio  ad  un’altra;  di 
un  diritto  quindi  sul  qnale  non  potrebbe  pronun- 
ciur^i  che  a hi  di  Ingica  e di  ragione  legale  tra  le 
contrarie  ragioni  delle  parti ; ma  trattasi  di  un  prov- 
vedimento  che  giora  aH’uno,  senza  pericolo  di  recar 
danno  ad  un  altro;  e trattasi  di  un  prorredimento 
interno  di  famiglia,  in  cni  il  gindice,  pin  ancora  che 
con  autorith  di  giudice,  interviene  come  tutore  — ed 
e un'  amministrazione , pih  ancora  che  una  giustizia. 
Ed  e percib  che  anche  le  inrestigazioni  e le  ricerche 
Bul  bisogno  del  prorvedere,  il  procedimento,  sono  in 
gran  parte  abbandonati  al  prudente  discemimento,  alia 
coscienza  ed  alia  paternith  del  giudice;  ed  b una  pro- 
cedur.1  di  coscienza,  ma  non  un  contradditorio. 

Tali  sono  a mio  avriso  i principal!  criteri  della  vo- 
lontaria  giurisdizione.  Or  bene  questa  iniziatira,  qnesta 
spontaneith  e prorridenza  d’ufficio,  che  sono  I'essenza 
del  nobile  ufficio  tntto  civile  del  giudice  di  volontaria 
giurisdizione,  noi  I'abbiamo  diatratta  da  questo  giudice, 
per  dame  la  principal  parte  a qnesto  rappresentante 
del  potere  politico,  il  Pubblico  Ministero ; ed  abbiamo 
seminato  di  litigi,  di  contradditori  e di  forme,  qnesta 
calma  casa  del  magistrate  paterno  — nella  qnale , 
se  non  ri  h alcun  altro  che  promora  ragioni , viene 
a mettere  fuori  le  sue,  ciob  quelle  della  legge,  il  Pub- 
blico Ministero.  — Noi  perfino  facciamo  battere  in 
contradditorio  tra  loro  due  tutor!  dello  stesso  pupillo, 
per  esperimentare  qnal  d'essi  piii  ami  il  proprio  protetto 
— il  qnale  poi  prova  la  propria  riconoscenza,  pagando 
del  8UO  le  spese  d’entrambi  (1). 

Non  avrebbero  certo  commesso  di  quests  contrad- 

<1)  Vedi  art.  260  del  cod.  civ. 
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di/ioni , e ne  furono  ben  lungi , i coinpilatori  dells 
legislazione  austriaca,  sebbene  essi  abbiano  pure  al- 
largato  di  una  nuova  e vasta  provincia  il  territorio 
del  giudice  onorario  colla  procedura  di  ventilazione. 
Onfessiamolo  pure:  almeno,  in  punto  a precisione  e 
rigore  di  idee,  e al  separate  i dissimili,  e riunire  gli 
■uniformi,  se  ne  intendono  ben  pib  i professori  di  di- 
ritto,  che  vanno  a cercare  la  ragione  fine  fra  le  nu- 
vole,  che  non  i pratici,  pei  quali  la  ragione  di  fare 
0081  quest’ oggi , e perchfe  si  iacera  cosl  ieri ; e si  fa- 
ceva  C081  ieri,  perche  si  faceva  altrettanto  in  diebtts 
mis,  secoli  fa,  quando  si  comincib  a fare. 

Ma  mi  si  dirh  che  ora  quelle  iniziative  diventereb- 
bero  in  tutto  parte  di  magistrate.  Sta  bene : ma  sa- 
rebbero  veramente  di  magistrate  avente  la  j«mdich'o 
di  giudice?  Ma  allora  perche  sepavarle  dalla  loro  sor- 
gente,  dal  giudice?  — 0 vorreste  dare  giurisdizione 
anche  al  nuovo  istituto  ? Alla  bon’  ora ! ma  diamogli 
allora  anche  tutta  la  giurisdizione  e tutte  le  attribn- 
zioni  del  giudice ; facciamo  un’  aggiunta  di  personale 
al  corpo  dei  giudici ; facciamone  un  giudice. 

Se  io  mi  sono  disteso  in  osservazioni  anche  centre 
questa  istituzione  di  un  Pubblico  Ministero  rinnovato, 
di  un  Pubblico  Ministero  pure  magistrate,  egli  h per- 
chb  mi  trovo  incontro  queati  due  cost  onorandi  con- 
tradditori,  quali  sono  il  senatore  De-Foresta  e I’ono- 
revole  Borgatti ; e fu  atto  di  rispetto  a queste  due 
autorith.  — Ma  dopo  questo,  e tanto  piii  in  presenza 
di  cosl  rispettabili  opinii  ripeterb : facciamo  pure 
I’esperimento  di  ricomporre  a quel  mode  questo  nuovo 
Pubblico  Ministero ; ed  io  con  tutta  buona  fede  mi  di- 
spongo  a fame  praticamente  la  prova  (1). 

(1)  Dil  rcsto,  a ben  riflettere,  il  senatore  De-Foresta 
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Altro  nome  rispettabile  al  pari  di  qnelli  or  ora  ci- 
tati,  il  venerando  senatore  Musio  scrive  propositi  ancora 
piu  sereri  ed  energici,  non  solo  sulla  istituzione,  ma 
anche  sogli  esempi  cbe  gib  diede  presso  di  noi,  in  una 
soa  Memoria  sulla  legge  organica  giudiziaria  del  G 
dieembre  1865  riportata  ai  nn.  11,  12,  13  e 14  della 
Oatzeita  dei  TnbundU  di  Genova  del  1868.  Farb  di* 
raccogliere  i principali  passaggi  dell'  egregio  uomo,^ 
mantenendo  possibilmente  le  sue  parole.  — E falcerb- 
tanto  piu  largamente  entro  la  sua  niesse,  poichb  pib 
d'  una  volta  mi  sembrerb  quasi  di  ricorrere  il  niio 
medesimo  solco. 

c Sono  due  leggi,  cosi  lo  scrittore,  entrambe  pre^ 
scritte  dallo  statute,  che  b 1'  area  salvatrice  da  ogni 
specie  di  dispotiamo  e di  violenza.  Esse  sono  la  legge 
della  responsabilitb  ministeriale,  e la  legge  dell'ordi- 
namento  giudiziario.  » 

€ Ma  sgraziatamente  noi  tinora  non  abbiamo  ne  i 
ministri,  ne  i giudici,  che  ci  db  lo  statute.  Non  ab- 
biamo i primi,  perche  non  esiste  ancora  una  legge  di 
responsabilitb  ministeriale;  e non  abbiamo  i secondi, 
perchb  1'  attuale  ordinamento  giudiziario  ha  distrutto 
lo  scudo  della  indipendenza,  onde  lo  statute  ha  coperte 
i giudici:  quindi  abbiamo  ministri  che  non  devono 
rispondere,  e giudici  che  devono  service.  » 

« La  legge  del  1865  fu  opera  di  liberal!  e sante 
intenzioni;  ma,  fatta  a precipizio,  e senza  dare  agli 
studi  ed  alle  meditazioni  cb’erano  necessarie  il  tempo 

non  la  pensa  diversamente  da  me.  Egli,  come  ho  notato 
altra  volta , vorrebbe  oonservato  alia  magistratura  il 
Pubblico  Minlstero  come  un  prestxgio.  — Non  0 questo 
come  dire,  che  dunque  non  gli  seppe  trovare  un  altro 
pib  serio  servizio  t 
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richiesto,  riuscita  a pessimi  effetti.  La  precipitanza 
ha  fatto  pure,  die  si  sia  tolta  da  un  boUettino  di  leggi 
strauiere,  e quindi  ha  came,  corpo,  anima  e tutto  I’es- 
sere  francese,  nh  altro  ha.  di  italiano  che  la  veste  e 
la  lingua....  e fii  tratta,  non  dalla  liberale  legge  gin- 
diziaria  del  1791,  ma  dalla  costituzione  dell’anno  VIII 
repubblicano,  che  fu  1’  astuta  opera  del  prime  console 
preludente  1’  imperio.  * 

Dopo  di  avere  prodotto  a confenna  analoghi  giu- 
dizi  di  Hello  e di  Ortolan,  e riassumendo  i due  scrit- 
tori  < essi,  cosi  continua  I’autore,  essi  affermano  che 
la  legge,  nostro  infelice  modello,  ha  in  Prancia  an- 
nientato  1’  indipendenza  dell’ordine  giudiziario,  ha  so- 
stituito  I’obbedienza  passiva  dei  giudici  alia  loro  piena 
liberta  di  coscienza,  ha  introdotto  nel  tempio  della 
giustizia  gli  abiti  ciechi  della  disdplina  militare,  in 
luogo  della  ragione  illuminata  dallo  studio ; ed  ha  con- 
vertito  i magistrati  in  docili  stmmenti  di  dispotismo 
non  solo  nei  bassi  gradi  della  gerarchia,  ma  perfino 
nei  piu  alti,  e nella  stessa  Corte  di  cassazione,  che 
doveva  essere,  non  lo  scoglio,  ma  il  porto  salyatore 
della  giustizia  e della  liberth.  » 

11  igionando  sull’organizzazione  giudiziaria  imperiale, 
aulla  quale  h modellata  la  nostra,  I’autorc  rileva  « I’a- 
stuto  artificio  del  prime  console , 'messo  in  opera  per 
fare  della  magistratura  francese  uno  stromento  di  di- 
spotismo. All’apice  si  h messo  un  gran  giudice,  che, 
perJuta  la  inamoribilith,  ed  assunto  il  carattere  di 
agente  revocabile,  si  trovb  posto  in  condizione  affatto 
precaria,  obbligato  a cercare  una  stabilita  di  sorte 
nella  volonta  del  padrone,  facendone  la  regola  di  tutti 
i suoi  atti.  Nelle  stesse  catene  venirano  vieppiu  a 
trovarsi  gli  altri  giudici ; e per  rendere  le  loro  ca- 
tene pill  salde,  venira  creato  un  Pubblico  Ministero, 
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che  pill  forte  di  quello  del  medio  evo  disfatto  dnlla 
Costituente,  era  destinato  a soverchiare  la  magistra- 
tora  per  I'inflnenza  che  sulle  sue  sorti  esercitava  sullo 
spirito  del  Governo.  » 

« Dopo  questa  legge  ogni  nobile  gara,  ogni  incita- 
mento  a far  meglio  andh  ad  affievolirsi  ed  a spegnersi. 
La  speranza  della  promozione  e del  preniio  non  resth 
pill  al  merito  del  sapere,  del  senno  e della  virtii,  ma 
al  servilismo  ed  alia  elasticity  di  coscienza.  II  sen- 
timento  morale,  1'  idea  del  decoro,  le  regole  della  giu- 
stizia  non  furono  piii  il  movente  del  Governo  nel  pre- 
miare  i magistrati.  Ogni  seduzione,  ogni  arte  era  messa 
in  opera  alio  scope,  e si  arevano  tutte  le  chiavi  atte 
ad  aprire  il  cunre  dei  deboli,  dei  forti,  degli  ambi- 
ziosi  e dei  mo<le3ti.  Dai  giudici , che  dovevano  dare 
le  sentenze,  si  domandavano  dei  servigi.  Ai  primi  pre- 
sidenti  della  Cassazione  fa  detto,  che  avrebbero  cx)n- 
seguito  la  dignity  di  baroni  dell’  impero,  se  in  died 
anni  avessero  date  prove,  non  giy  di  virtu,  ma  di  at- 
taccamento.  Non  si  mantennero  incontaminati  ne  Hen- 
rion  de  Pensej,  nb  Merlin,  ne  la  stessa  Corte  di  cas- 
sazione. » 

« Ora,  se  a riscontro  della  legge  francese  noi  met- 
teremo  la  nostra,  vi  troveremo  gli  stessi  principii,  gli 
stessi  artificii,  gli  stessi  congegni,  gli  stessi  mezzi  mo- 
rali,  le  stesse  insidie.  » 

€ ^ di  fatto  che  tutto  quanto  concerne  la  sorte  dei 
giudici  si  passa  principalmente  tra  il  ministro  della 
giustizia  ed  il  Pubblico  Ministero , con  esclusione  dei 
loro  capi  mediati  ed  immediati,  che  sono  condannati 
a subire  la  stessa  fortuna  (1).  Quindi  la  legge  colloca 

(I)  Menzionando  la  disposizione,  cbe  presso  di  noi  ac- 
comuna  tra  i capl  della  magistratura  e quell!  del  Pub- 
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tutta  la  magistratum  giadicante  in  balla  di  dne  gnndi 
forze,  e tra  le  onnipotenti  spire  di  due  enti  incosti- 
tuzionali;  tace  sopra  ogni  necessaria  guarentigia  del 
diritto  di  promozione  spettante  a chi  ne  fe  degno ; crea 
in  qnesta  parte  il  piu  sfrenato  arbitrio  al  ministro, 
die  pub  violare  impunemente  ogni  pih  sacro  principio 
di  giustizia,  e giustificare  con  questa  legge  in  mano' 
quanto  piii  solennemente  venne  detestato  dalla  co- 
scienza  e condannato  dalla  pib  volgare  onestb ; mette 
in  concorrenza  coi  piu  vecchi  e venerandi  magistrati 
giovani  airvocati,  estranei  all’ordine  giudiziario,  contro 
le  regole  piu  elementari  di  merito  e di  ricompensa; 
coU’elemento  di  questi  uomini  nuovi,  crea  fra  loro  ed 
i magistrati  un  legale  sistema  di  intrighi  e di  brogli 
atti  a corrompcre  ogni  umana  virtu,  riduce  a vana 
parola  la  inamovibiliUt,  I'indipendenza  e la  dignitb  dei 
magistrati;  e finalmente,  quando  talenti  al  Ministro, 
gli  db  mezzo  legale  di  violare  I’art.  71  dello  statuto-, 
giacchb  potendo  egli  nominare  nomini  nuovi  anche  ai 
supremi  gradi,  e traslocare  a piacere  i magistrati  an- 
tichi, pub  comporre  a modo  suo  una  sezione  anche 
nella  Corte  di  cassazione,  e pub  in  sostanza  crearsi  una 
docile  Commissione  speciale,  che,  per  non  portarne  il 
nome,  non  lascerebbe  di  essere  una  vera  violazione  del- 
I’art.  71  dello  statuto.  » 

Esamina  1’  autore  la  disposizione  della  legge  che 

blico  Ministero,  la  polizia  sul  personate  giudiziario,  io 
toccava  pure  la  possibilita,  che  anche  a fronte  di  questa 
legge,  la  polizia  vera  e creduta  e la  confldenza  del  Qo- 
verno  rimanessero  ancora  esclusivamente  al  Pubblioo 
Ministero,  e che  la  magistratura  fosse  udita  pro  forma. 
— Sarebbe  vero  che  I’ipotesi  fosse  divenuta  cosi  presto 
nna  realUi,  come  accenna  questo,  ed  accenneranno  altri 
aeguenti  passaggi  dell’  onorando  Musiof 
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* il  minUtro  della  giustizia  esercita  I’alta  sorveglianza 
flopra  tutte  le  Corti,  tribunal!,  e giudici  dello  State  * e 
roostra  « come,  non  essendo  il  ministro  di  giustizia 
che  nn  membro  del  potere  esecutivo,  qnella  disposi- 
aone  riesca  a subordinare  a qnesto  potere  il  potere 
giudiziario,  violando  cost  il  principio  della  indipen- 
denza  del  potere  giudiziario,  della  divisione  dei  poteri 
e lo  statute  ».  Quindi  continua  « crescono  poi  i motivi 
per  condannare  la  istituzione,  allorchb  si  considera, 
cbe  il  ministro  non  pub,  dal  fondo  del  suo  gabinetto, 
esercitare  per  sb  medesimo  qnesta  sorveglianza;  e cbe 
quindi  essa  si  risolve  in  un  sistematico  e cieco  atto 
di  fede  nel  Pubblico  Ministero ; e peggio,  in  altri 
agenti  subalterni,  che  operano  per  vie  arbitrarie  e te- 
nebrose.  — I danni  crescono,  quando  si  ha  una  giusta 
idea  del  Pubblico  Ministero  creato  dalla  legge  in  di- 
scorso.  Esso  b un  anacronismo  che  riproduce  la  bar- 
barie  del  medio  evo  in  seno  alia  civiltb  del  secolo  XIX; 
che  dilapida  enormemente  il  pubblico  denaro,  senza 
prb,  anzi  con  danno  del  pubblico  scrvizio ; che  tra- 
pianta  in  Italia,  come  lustre  ed  ornaraento  della 
magistratura,  una  istituzione  che  1’  ha  rovinata  in 
Francia ; che,  pareggiando  il  Pubblico  Ministero  al- 
r ordine  giudicante,  crea  una  mostruosa  eguaglianza 
fra  il  giudice  e la  parte,  fra  chi  devc  ordinare  e chi 
deve  obbedire ; che  distrugge  I’eguaglianza,  la  quale, 
per  assoluta  necessity  di  diritto , deve  inaltcrabil- 
mente  osservarsi  fra  tutte  le  parti  con  qualunque  nome 
compariscano  in  giudizio ; che  per  una  piii  mostruosa 
inversions  di  idee  e di  principii  mette  di  fatto  il  Pub- 
blico Ministero  sopra  i gindici,  espone  a tutti  i pe- 
ricoli  la  loro  virtu , annienta  la  loro  dignitb  e ri- 
duce  a mera  parola  la  loro  indipendenza ; che  final- 
mente  crea  un  dualismo  nell’ ordine  giudiziario,  lo 
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scinde  in  duo  parti,  daiido  la  prevalente  al  potere 
esecutivo;  e rovescia  insomma  I’ordine  fondamentale 
tlello  State.  » 

« Si  arroge,  che  il  ministro  pub  disporre  a suo  li- 
^^ero  piacere  di  tutti  gli  ufficiali  del  Pubblico  Mini- 
stero.  Essi  nel  raerito  e nella  virtu  non  trovano  la 
TQinima  guarentigLa  della  loro  posizione.  — Solo  quando 

tratta  della  posizione  dei  capi  supremi,  il  ministro 
^3  Ja  insignificante  necessity  di  promovere  un  decreto 
*■0310,  per  disporre  liberamente  anche  delle  loro  sorti. 
E vero  che  sono  posti  all’apice  dei  lucri,  degli  onori, 
della  dignitb,  della  influenza  sullo  spirito  del  Govemo, 
e della  potenza  sopra  il  destine  dei  giudici ; ma  tutto 
deve  renderli  piii  obbedienti ; nulla  erea  loro  il  minimo 
schermo  contro  I’arbitrio;  sono  sempre  come  esseri 
precari  e vacillanti : e 1’  essere  cosi  alto  locati  serve 
solo  a far  loro  misurare  tutta  1’  altezza,  dalla  quale 
posBono  venire  miseramente  precipitati  nella  voragine 
del  nulla.  » 

« Il  Pubblico  Ministero,  posto  per  ogni  rispetto  sotto 
la  direzione  del  ministro  della  giustizia  , deve  dipen- 
derne  anche  nell’esercizio  delle  azioni  f>enali,  e viene 
ad  essere  nn  ente  , che  deve  operare  senza  alcuna  li- 
bertii  nb  di  giudizio,  ne  di  coscienza ; che,  come  rap- 
presentante,  deve  obbedire  ciecamente  alia  volonta  dei 
suoi  rappresentati,  che  sono  i suoi  veri  padroni;  che, 
privo  di  volonth  libera , perde  ogni  morale  individua- 
lith,  e resta  onninamente  irresponsabile ; che  operando 
conscio  ed  inconscio , gli  basta  di  avere  obbedito , e 
non  sente  ne  lo  stimolo  a fare  il  bene,  nb  la  ripugnanza 
a fare  il  male.  Insomma  egli  deve  essere  iarnquam 
cadaver  e qual  bastone  in  .mano  dei  superiori , come 
dovevano  essere  i gesuiti  in  forza  dei  loro  statuti.  » 

« Gli  sconci  di  questa  legge  urtano  maggiormente 
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il  baon  senso  se  ci  volgiamo  all’esercizio  delle  azioni 
penali,  giaoche  la  libartb  di  comandare  data  al  ministro, 
e la  necessitb  di  obbedire  imposta  al  Pubblico  Mini- 
stero,  mettoDO  la  giuatizia  peaale  al  servizio  del  potere 
esecativo,  infeudano  la  giuatizia  alia  politica,  creano 
dei  caai  nei  quali  il  Pubblico  Miniatero  agisco  qnando 
dovrebbe  omettere,  ed  omette  quando  dovrebbe  agire^ 
convertono  la  miaaione  di  vegliare  al  mantenimento 
deU'ordine,  alia  repreaaione  dei  reati  ed  alia  aicurezza 
della  aocietb  nei  termini  diaraetralmento  oppoati;  e 
traaformano  chi  poropoaamente  a'intitola  organo,  pun- 
tello  e difenaore  della  legge,  in  un  uomo  che  ammu- 
tiace,  ae  talvolta  non  applaude  a coloro  che  con  acan- 
dalo  I’hanno  calpeatata.  » 

* Le  proTe  di  qnanto  affermo  aono  acritte  in  grandi 
earatteri....  in  molti  dolorosi  momenti  cbe  abbianio 
arnto  la  aventura  di  trareraare.  » Qui  I’antore  narra 
dirersi  fatti,  che  volontieri  mi  diapenao  dal  riportare, 
e pei  qnali  rimetto  i lettori  al  precitato  foglio  genovese. 

Lo  acrittore  aggiunge  altri  appunti,  fra  i quali  noterb 
i aegnenti : « Dire  che  il  Pubblico  Miniatero  veglia 
aH'osaervanza  delle  leggi....  b cumulare  col  pleonasmo  il 
oontroaenso.  Fra  le  leggi  d'ordine  pubblico  aono  primo^ 

10  atatnto  e quelle  coneementi  I'esercizio  dei  nustri 
diritti  politicL  Ora  b il  potere  eaecutivo  che  auole  pin 
frequentemente  violare  queate  leggi.  dunque  chiaro 

11  controaenao,  che  il  Pubblico  Miniatero  debba  easere 
allora  il  auo  rappreaentaute , quando  dovrebbe  easere 
aolamente  il  auo  accusatore.  » 

« Quando  odo  dire  che  il  Pubblico  Miniatero  b nolle 
ndienze  come  nna  gnardia  cbe  veglia,  ailinchb  il  giu- 
dice  non  poaaa  violare  hnpunemente  la  legge,  non  so 
pih  dove  aia  di  caaa  il  boon  aenao,  e non  so  se  I’in- 
giuria  aia  maggiore  della  arroganza.  AfBncbb  nno  aia 
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4egno  di  seder  giudice....  necessario  che  per  senno, 
sapere , e virtU,  personifichi  la  legge  in  se  stesso,  ne 
sia  I’oracolo,  e sia  come  la  legge  parlante.  E quirnli, 
o il  giudice  e tale  , e la  guardia  del  Pubblico  Mini- 
stero  b una  ingiuria,  b una  colpa  di  chi  gliela  dh : o 
non  h tale,  ed  b un  controsenso  e colpa,  che,  invece 
di  nominar  giudici  buoni  , si  dia  una  guardia  inutile 
a giudici  cattivi.  » 

« Un  altro  sconcio  peggiore  e il  par^giamento  del 
Pubblico  Minister©  alia  magistratura  gindicante.  La 
legge  pub  tutto,  fuorchb  I’assurdo.  Qualunque  delle  sue 
attribuzioni,  che  eserciti  il  Pubblico  Minister©,  non  pub 
farsene  che  una  delle  parti  contendenti  in  giudizio. 
Ora  b assnrdo  il  pareggiamento  di  una  delle  parti  al 
giudice  : dunque  b assurdo  il  pare^iamento  del  Pub- 
blico Ministero  alia  magistratura  gindicante.  Per  re- 


gola  elementare  di  ragione  la  dignith  delle  magistra- 
ture  non  pub  sorpassare  qnella  della  loro  missione. 
Ora  la  missione  di  fare  una  domanda,  di  promorere 
un’  istanza , o di  dare  nn  parere , in  che  si  risolvono 
tutte  le  attribuzioni  del  Pubblico  Minister© , rimane 
di  gran  langa  inferiore  a quella  di  dare  una  sentenza, 
di  proclamare  una  verith,  di  consacrare  un  principio, 
un  diritto , che  sono  le  mission!  della  roi^stratura 
gindicante  : dunque  b contrario  alia  ragione  il  pareg- 
giamento in  discorso.  » 


« Le  fatte  considerazioni  sono  esnberanti  per  deplo- 
rare  la  malaugurata  legge,  ma  non  sono  ancora  il  tutto; 
« deve  rimanere  profondamente  addolorato  chi,  consi- 
derati  i principii  della  legge  in  sb  stessi , si  Volge  a 
considerarli  nei  pessimi  eflfetti  che  hanno  partorito  con 
nna  lunga  serie  di  arbitri , di  oppresaioni  di  ingiu- 
stizie,  di  oppression!  e di  scandaU , che,  mlgrado  la 
probith  del  Ministn,  hanno  create  I’abito  legale  dei 
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brogli,  ridotta  la  disciplina  giudiziaria  ad  un  sistoma 
di  tenebrcse  delazioni , iianno  distrutto  ogni  fiducia 
nel  proprio  merito,  Iianno  spento  ogni  morale  indipen- 
denza,  e caJ)>e3tato  quanto  vi  ha  di  pin  sacro:  I'oidine 
deib  giustizia  e la  dignith  dei  magiatrati.  » 

L'autore  tomando  a far  cenno  della  incostituzioualitii 
della  aorreglianza  anlla  magiatratura  attribuita  al  mi- 
niatro  della  giustizia,  osaerra,  come  almeno  non  ai  po- 
trebbe  biasi  maria,  pel  modo  prudente  con  cui  lalegge 
ne  ha  alligato  I'eaercizio.  « Ma,  continua,  I'applicazione 
e andata  roali  Inngi  dallo  spirito  e dalla  lettera  della 
legge,  che  ai  ebbe  come  non  acritta  e come  lettera 
morta.  Non  era  poaaibile  che  il  Miniatro  fosse  nn  Dio, 
«he  tntto  aa  e tntto  vede ; altri  dunqne  dorera  redere 
e sapcre  per  Ini,  e questi  doveva  esaere  natnralmente 
il  Pubblico  Ministero,  deatinato  ad  esserne  il  braccio, 
I’occhio  e la  mente.  Prima  conseguenza  di  cib  fa,  che 
il  diialismo  traacendesse  in  preponderanza,  che  la  ma- 
gistratnra  giudicante  sottoatasse  alia  occulta  e prepo- 
tente  influenza  del  Pnbblicc  Ministero ; e che  le  cose 
venisaero  snaturate  flno  al  pnnto,  che  la  magiatratura 
giudicante,  investita  della  giuriadizione  diaciplinare  e 
del  diritto  di  dare  le  aentenze,  non  fosse  ammessa  nem- 
meno  a dare  consigli;  e che  il  Pubblico  Ministero,  che 
avrebbe  potuto  solamente  promovere  istanze,  sia  diffatto 
.divonuto  il  giudice,  non  che  il  consigliere.  » 

« In  prova  di  quanto  aifermo  potrei  addurre  una 
hinga  serie  di  &tti , dei  quali  jtars  tnagna  fui;  ma, 
tacendo  di  cento,  permettetemi  che  accenni  ad  alcuni, 
limitandomi  ad  un  solo  per  ogni  grado  della  gerar- 
chia  ...  fatti  che , ora  celatamente , ora  con  scandalo , 
mettono  la  giustizia  nelle  mani  ed  in  arbitrio  del  Pub- 
blico  Ministero,  cui  biaogna  ohe  i giudici  obbediscano, 
it  pena  della  loro  rovina....  &tti  comproranti  I'onnipo- 

30 
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tenza  del  Pubblico  Ministero  fino  nolle  sezioni  d’ac- 
cnsa,  nelle  Corti  di  assise,  nelle  Corti  di  cassazione. » 

I fatti  che  il  venerando  Senatore  yiene  esponendo,  e 
che  pure  ometto , sono  cosi  gravi , che  per  non  tra- 
scendere  nei  termini,  io  non  mi  cimenterb  pure  a qna- 
lificarli : ma  nessuno  mi  tratterrh  dall’  esprimere  la 
atupefazione  profonda  che  ancora  mi  prende,  pensando, 
che  quei  fatti  non  solo  abbiano  potuto  avvenire  tra 
noi,  ma  siano  pure  avvenuti,  senza  che  se  ne  commo- 
vesse  la  pubblica  stamps,  senza  che  se  ne  preoccupas- 
sero  le  Camere  — e sono  gih  nove  mesi  che  quelle 
rivelazioni  furono  lanciate  nel  pubblico.  — E questi' 
fatti  non  b un  giornale  di  opposizione,  non  b un  nemicn 
delle  nostre  istituzioni,  non  b un  novellatore,  che  abbia 
sol  lotto,  0 sentito  dire,  quei  cho  li  narra : ma  b un 
uomo  segnalato  da  una  speciale  fiducia  del  Governo, 
un  alto  emerito  magistrato,  on  membro  della  Camera 
conservatrice , un  senatore  del  regno  — ed  b una 
veneranda  canizie  che  li  proclama,  sotto  il  suo  onore, 
e sotto  la  sua  fede  di  magistrato,  in  faccia  al  paese, 
come  fatti  quorum  i>ars  magna  ftii.  — E li  denuncia 
al  paese  ben  conscio  della  responsabilith  e degli  effetti 
delle  sue  rirelazioni : — e li  narra  consapevole , al 
certo,  che  ben  pochi  lettori  potrebbero  trovarsi  ancora, 
alia  hne  dello  scritto,  con  quella  medesima  persuasione 
delTonesto  andamento  delle  nostre  istituzioni,  colb 
quale  per  avventura  avessero  cominciato  lo  studio. 

Io  porrb  qui  termine,  riportando  alcune  osservazioni' 
dello  stesso  scrittore  sol  sistema  delle  promozioni. 
« Qui  devo  interrompere  il  filo  delle  mie  idee,  e fare 
alcune  dichiarazioni.  lo  dichiaro  nel  modo  piu  solenne, 
che  io  pongo  tutta  la  mentein  una  questione  di  prin- 
cipii  e non  di  pcrsone : che  io  tratto  una  causa  pub- 
hlica  della  piu  alta  importanza  nelle  sue  supreme  le* 
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lazioni  moral!  e politiche  col  bene  generale  del  jiaeae; 
che  io  non  immiaeriaco  Targomento  facendolo  diacen- 
dere  a provare  auacettintli  d'amor  proprio  ; che  metta 
intieramente  in  diaparte  la  mia  natnrale  affezione 
air  ordine  a cui  ho  arnto  1'  Onore  di  appartenere  i>er 
45  anui  * — poi  continna  dicendo,  che  « arendo  la 
legge  dato  al  Ministro  11  piii  afrenato  arbitrio  delle 
promozioni....  vengono  apcrtamente  violate  le  piii  owie 
regole  di  bnou  govemo,  le  piii  elementari  nozioni  di 
merito,  ed  i aacri  principii  di  diritto,  di  giuatizia,  di 
equita.  — Pochi  esempi  lo  dimostreranno  bno  all’evi- 
denza.  » 

« II  miniatro  pub  il  l.°  gennaio  impiegare  nel  suo 
Ministero  un  uomo  trentenne,  all’  indomani  della  ana 
laurea;  pub  nel  15  fame  un  aoatituito  procuratore  del 
re,  e pub  nel  30  fame  un  giudice  di  tribunale.  Pul> 
esaere  che  coatui  non  abbia  giaminai  nemmeno  vednto 
un  proceaao ; altronde  egli  ha  per  concorrenti  450  giu- 
dici  mandamentali  e 200  agginnti  giudiziari : fra  co- 
atoro  alcnni  avranno  10,  15  e piii  anni  di  servizio : in 
molti  I’ingegno  ed  il  aapere  non  aaranno  diagiunti  dalla 
virth....  Quindi  la  promozione,  data  a chi  appena  aer- 
viva  da  un  mese,  era  domta  agli  altri  650  concorrenti, 
che  aervivano  da  anni , che  vi  fecero  asaegnamento , 
come  aopra  qnalnnque  altro  diritto,  e dovrebbero  tro- 
varsi  in  mano  il  mezzo  di  rivendicarlo.  Ma  tutto  cib 
b nulla  all'occhio  dell’ attuale  legge  giudiziaria,  ae  il 
miniatro,  cui  b data  facoltb  di  fare  licitum  otnne  libi- 
tum, vuole  anteporre  quel  giovane  gentile,  che  ha  sa- 
puto  fare  un  bel  complimento  alia  conaorte  nel  giorno 
della  aua  festa.  » 

« Consimili  aconci  ai  jioaaono  verilicare  ogni  giorno. 
Pub  il  miniatro  nominare  al  Pubblico  Ministero  chi 
pill  gli  talenta;  pub  anche  farlo  passare  a auo  talento 
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alia  magistratura  giudicai.te.  La  legge  arrira  fino  a 
•largli  arbitrio  di  nominare  un  laureate  trentenne  suo 
impiegato,  ora  sostituite  procuratere  generate,  domani 
procuratore  generate,  e dopo  domani  prime  presidente. 
L’  esempio  giuuge  fino  al  ridicolo : pure  gli  art.  133, 
137,  255,  combinati  fra  loro,  ne  danno  al  ministro  la 
piu  ampia  facoltk;  e ae  in  pratica  I'esempio  non  si  b 
finora  letteralmente  verificato,  pure,  alcuni  elenchi  di 
promozioni  generali  ne  presentano  altri  moralmente 
egiiali,  e peggiori.  — Ma  e troppo  bello  tacere  di 
questi.  Quindi  noterb  solo,  che,  specialmente  nei  citati 
elenchi,  si  trovano  posposti  moltissimi  aventi  pertino 
40  anni  di  serrizio,  quanti  ancora  non  ne  ha  di  vita 
il  fortunate  loro  competitere ; e che  fra  posposti  si 
trova  chi  perfino  pub  essere  suo  padre,  suo  avolo,  suo 
maestro.  Sono  centinaia  di  padri  di  famiglia  che  rice- 
vono  oltraggio  nell'  interesse  e nella  dignith , e che 
dovrebbero  trovarsi  in  mano  il  mezzo  di  rivendicarlo, 
se  alia  giustizia  si  rendesse  tntte  1’  omaggio  dovute. 
Pure  guai  a chi  non  trangugia  in  silenzio  tntto  il 
calice  dell'  amarezza , e si  permette  il  minimo  sfogo 
del  suo  giuste  dolore ; giac^e  allora  all'  ingiuria  si 
aggiunge  la  calunnia.  E si  tratti  pure  di  uomini  che 
potrebbero  assumersi  a modello  di  magistrati  per 
ingegno,  sapere,  operositk  e virth , pure  un  titelo  di 
demerito  b subito  coniate  per  giustificare  1’  ingiusta 
preferenza  data  ai  novizi , talvolta  inetti , cui  a buon 
mercato  si  dk  il  diploma  di  alta  capacitk,  di  illustra- 
zioni,  di  geni,  e di  quanto  altro  meglio  piaoe  all'im- 
postura.  — Quindi  se  uno  parla  perchb  gli  b fiitta 
ingiustizia,  gli  si  raddoppia  I'inginstizia  coUa  calunnia, 
appunto  perchb  ha  parlate.  » 

Quests  memoria  deU’illustre  emerite  primo  presi- 
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dente  d’  appeUo , senatore  Mnsio , mi  perveone  solo 
qnando  la  mia  era  ^a  al  tutto  compita,  e gik  no 
era  quasi  ultimata  la  stampa  (1) : e 1’  ho  riportata 
a lacglii  brani  per  pib  di  ima  ragione.  La  prima  b 
per  corroborarmi  di  tanta  autoritb;  e notare  insiemo 

(1)  II  giornale  1’  Opiniont  nel  suo  foglio  del  giorno  11 
del  corrento  anno  1869,  anuuncia  con  aiolti  encomi,  dan- 
done  anche  un  breve  sunto,  un  recente  libro  ilel  senatore 
Music,  nel  quale  I'illustie  scrittore  tratterebbe  di  tutte 
le  principali  questioni  dell’ ordinamento  giuditiano,  e 
darebbe  esso  stesso  un  nuovo  completo  progetto.  Riporto, 
traendoli  dal  medesimo  periodico,  gli  assiomi  chc  I’autore 
enumcra  come  11  fondamento  dell'opera,  e che  sono: 

1. “  L’ordine  giudiziario  dipende  unicamente  dalla  legge, 
eJ  6 indipendente  dal  potere  esecutivo  pei  suoi  atti  e per 
le  sue  sort!  personal!. 

2. ®  Esso  e una  carriers  inviolabilmente  gerarcblca , 
interdetta  a chiunqiie  non  cominci  dal  piii  basso  grado. 

3. ®  La  promozione  del  giudice  dev’  essere  un  dintto 
garantito  da  sanzioni  legislative  conformi  ai  veri  prin- 
cipii  di  giustizla  rimuneratoria; 

4. “  La  concorrenza  degli  avvocati  coi  giudici  nolle 
promozioni  6 contraria  alia  giustizla  ed  alia  morale. 

5. ®  La  disciptina  dell’ordine  giudiziario  deve  essere 
sottoposta  alia  sorvcglianza  di  una  snprema  censura. 

6. ®  Un  Pubblico  Ministero  date  a consultore  dei  giudici 
e un  anacronismo;  pareggiato  ad  essi  0 un  controsenso, 
e posto  sotto  gli  ordini  del  niinistro  della  giustizla  4 una 
ineostituzionalita. 

Inutile  che  io  dica  che  accetto  quest!  assiomi  come  mio 
vangelo  : e chiudo  questi  brevi  cenni,  augurando  di  cuoro 
die  possa  indovinarla  il  prelodato  periodico,  die  cliiude 
colic  seguenti  |iarole : € E impossibllo  che  di  questo 
libro  non  si  tenga  conto,  qtiando  il  Parlamento  si  occu- 
perli  del  riordinamento  giudiziario;  e noi  facciamo  voti 
alfliichb  anclie  in  questo  trionlino  i principii  di  liberta.  > 
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come  due  scrittori  — se  io  posso  paragonarmi  all’il- 
lustre  uomo  — che  lavorano  cootemporaneamente , e 
senza  conoscersi,  intorno  al  medesimo  argomento,  ab- 
biano  potato  incontrarsi  siffattamente  tra  loro,  non  solo 
nella  medesima  tesi,  ma  anche  nei  raedesimi  argomcnti. 
— Io  e il  venerando  senatore  siamo  perfettamente  al- 
I’unisono,  con  questa  sola  differenza,  che  il  primo  sa 
condensare  in  ana  parola  che  erompe  come  nn  impeto 
<li  sdegno , e stringe  come  ana  requisitoria , e plena 
ancora  di  nerbo  e di  calore  gioranile,  cib  che  io  sono 
andato  diluendo  verbosamente  in  un  lungo  discorso. 
La  seconda  — e,  per  personale  mio  conto,  vorrei  met- 
terla  prima , — h una  morale  soddisfazione  ed  una 
giustificazioue  di  me  stesso.  lo  ho  fatto  sforzo  d’  in- 
gegno  per  immaginare  semplici  possibility  ed  ipotesi ; 
e quasi  n'ebbi  scrupolo  come  di  una  colpa,  e mi  ac- 
€usa?a  di  scandalo.  Ora  la  requisitoria  del  senatore 
Musio  mi  avverte  che  la  mia  fantasia  ha  ancora  ben 
corte  le  ali ; — e mi  scopre  che  io,  solitario  co’  miei 
studi  e co’  miei  ideali,  io,  coi  miei  capegli  grigi,  nella 
pratica  del  mondo  non  sono  cbe  un  fanciullo.  — Ed 
ora  mi  sorge  quest'altro  scrupolo : se , cioe , dacche , 
bene  o male,  so  anch’io  tener  una  penna,  ed  ho  messo 
il  dito  nella  materia , e mi  sono  fatto  erudito , non 
»arebbe  per  me  maggior  colpa  il  silenzio. 

Nb  meno  risolnte  ed  ardite  sono  le  opinion!  degli 
avvocati  Aristide  Venturini  ed  Augusto  Lipparini  nella 
gib  citata  loro  memoria.  Anche  di  queste  riprodurrb 
alcuni  square! , i quali , se  non  saranno  cosa  nuova , 
dopo  il  gia  detto,  saranno  un  nuoro  esempio  di  quella 
Concordia  di  opinion!,  che,  senza  intesa  e senza  con- 
cert!, e per  solo  comune  sentimento  del  veto,  va  pro- 
nunciandosi  ogni  giorno  piii  contro  1’  istituzione  del 
Pubbllco  Ministero. 
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« Una  prima  consegoenza  che  deriva  dall'esanie  ii.i- 
parziale  di  questo  articolo  (1211  deH'ordinamento  giu- 
Uiziario)  si  e,  die  nel  concetto  del  legislators  ^ impli- 
cita  r idea  della  distinzione  del  potere  esecutivo  dal- 
I'Autorita  giudiziaria.  Imperocche  sarebbe  assurdo  che 
il  potere  esecutivo  ponesse  un  rappresentante , uu 
inundatario  presso  il  potere  giudiziario,  se  quest'ultimo 
si  compenetrasse  nel  prime,  e non  fosse  che  una  sola 
ed  identica  cosa.  » 

< A prima  vista  per  chi  non  sia  affatto  inconscio 
delle  piu  ovvie  e comuui  teorie  del  giure  costituzionale, 
e ( he  almeno  per  una  sol  volta  siasi  data  la  pena  di 
leggere  da  capo  a fondo  lo  statute,  deve  sembrare  una 
roolto  stravagante,  e diflicilmente  esplicabile  cosa,  che 
il  potere  esecutivo  abbia  il  diritto  di  farsi  rappresen- 
tare  presso  I'Autorita  giudiziaria  da  un  agente  sotto 
la  direzione  del  ministro  della  giustizia....  Perciocche 
il  principio  della  divisione  dei  poteri,  che  e il  fonda- 
mento  ed  il  cardine  della  liberth  politica,  proibisce 
assolutamente  che  un  potere  qualunque,  uscendo  dalla 
propria  sfera  di  efficienza , invada  quella  degli  altri , 
turbaudo  1'  armonia  costituzionale  , e quell’  equilibrio 
cosi  necessario  e vagheggiato  da  tutti  i pih  celebri 
pubblicisti.  » 

« Si  risalga  per  un  solo  istante  fine  ai  principii  del 
giure  costituzionale,  e si  vedrh  come  la  piu  deplorevole 
confusione  di  idee  dovesse  regnare  nel  cervello  del 
legislators  francese,  dal  quale  I'italiano  lia  servilmente 
copiato.  E per  vero,  se  il  Pubblico  Ministero  e il  rap- 
presentante il  Governo,  ed  e sotto  la  direzione  del  mi- 
nistro della  giustizia,  come  potrh  essere  il  magistrato 
a cui  deve  spettare  I'alto  maudato  di  far  rispcttare  le 
leggi,  sovratutto  quelle  di  ordine  pubblico?  Si  sup- 
ponga  che  il  potere  esecutivo  sia  il  trusgressore  d'uua 
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legge  qnalunqne,  della  leggo  fondamentale  del  regno. 
A chi  il  dovere  imperioso  di  accorrere  in  difesa  del 
patto  sociale  violate  ? al  Pubblico  Ministero , cioe  ad 
un  agente  del  potere  esecutivo,  nominate  dal  Geverno, 
tramutabile  a piacere,  e che  nen  selo  pub,  per  I’art.  23, 
essere  ammonite,  censurate,  chiamato  per  rispondere 
dei  fatti  imputatigli,  sespeso  dalle  funzieqi,  ma  anche 
dimesse  dalla  carica  dal  Geverno,  senz’embra  di  giu- 
dizie,  aenz’  uopo  di  allegare  motive  e scusa,  insemma 
senza  una  guarentigia  immaginabile.  » 

« II  somme  principio  di  eguaglianza  esta  alia  crea- 
ziene  di  una  magistratura  incaricata  di  preteggere 
innanzi  ai  giudici  gli  interessi  delle  State , ed  e ua 
grande  insulto  fetto  all’intero  ordine  gindicante  I'at- 
tribuire  al  Pubblico  Ministero  la  rappresentanza  della 
legge  innanzi  ai  magistrati....  quasi  die  i giudici  aves- 
aero  bisogno  di  un  pedagogo , che  loro  dia  della  voce 
ogni  volta  che  stanno  per  uscire  di  carreggiata.  » 

* Non  rimane  che  la  rappresentanza  della  societa, 
quale  persecutore  della  pubblica  vendetta,  che  sia  am- 
missibile  agli  occhi  della  ragione ; ma  anche  nella  sua 
qualita  di  pubblico  accusatore , il  Pubblico  Ministero 
non  pub  e non  deve  essere  pareggiato  all’ ordine  giu- 
dicante....  non  pub  essere  posto  in  rapporto  di  egua- 
glianza coi  giudici,  ma  bensi  in  quello  di  inferioritii.. , 
imperciocche  il  Pubblico  Ministero,  riJotto  al  suo  vero 
e semplice  uflScio  di  persecutore  dei  delinquenti , e 
sempre  una  parte,  e come  tale  non  si  comprende  per 
qual  titolo  debba  essere  pari  al  gindicante.  » 

« La  creazione  pertanto  di  due  carriere  distinte  e 
parallele  deve  ripetere  la  sua  origine  dall’idea  d’esten- 
dere  al  possibile  I’influenza  e il  dispotismo  del  Governo 
sopra  i magistrati  giudicanti,  e non  dalla  natura  delle 
cose.  » 
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« Una  gerarchia  potentemente  costituita  ha  fatto 
del  Pubblico  Ministero  nn  ente  arente  una  personalita 
propria  e distinta,  assorbente  totalmente  quella  degli 
indiridui  che  la  compoDgono , i qoali  non  sono  che 
membra  di  un  solo  corpo,  parti  di  an  solo  tutto,  forza 
senzii  iniziativa,  cieca,  e senz'altra  coscienza  che  quella 
del  superiore  immediato,  con  scala  aacendente  fino  al 
Gerarca  supremo,  il  ministro  della  giustizia.  Noi  stessi 
udimmo  dalla  cattedra  un  professore  di  procedura  farsi 
banditore  del  principio,  che  un  ufficiale  del  Pubblico 
Ministero  e obbligato  a sostenere  una  accusa  ancho 
contro  coecienza,  contru  la  propria  convinzione.  Questa 
opinione  estemata  ex  cathedra  da  on  valente  e chiaro 
insegnante,  b perfettamente  ginsta  secondo  il  dirittu 
l)08itiro  vigente,  ma  essa  ne  b anche  la  piii  perentoria 
condanna  agli  occhi  della  ragione  e del  boon  senso 

« A maggiormente  persuaderci  dell’  assurdith  della 
istituzione  del  Pubblico  Ministero,  si  supponga  la  pre- 
sente fattispecie , che , pur  troppo , si  b ayverata  piu 
volte.  11  potere  eseculivo  ordina  ai  suoi  agenti  di  vio- 
lare  il  domicilio  d’un  cittadino  contro  la  legge.  L’or- 
dine  b eseguito.  A chi  spetterh  di  porre  in  movimento 
I’azione  penale  relativa?  Al  Pubblico  Ministero  senza 
dnbbio ! Ebbene,  questo  alia  sua  volta  ricevc  ordine  dal 
ministro  sno  superiore  di  non  agire.  A chi  dovrh  ob- 
bedire  quest’  uomo , che  b posto  fra  due  doveri  ripu- 
gnanti  e contradditorii  ? Eppure  noi  abbiamo  la  boria 
di  vantarci  liberi  e civili  ». 

« La  prerogativa  costituzionale  di  cni  sono  investiti 
i deputati  al  parlamento  non  ha  potato  difendere  molti 
di  essi  allorchb  il  potere  esecutivo , per  le  sue  mire , 
ha  creduto  di  rendersi  superiore  alia  legge.  » 

1 due  egregi  avvocati  conchiudono  infine  con  una 
proposizione,  a cni  io  pure  aggiungo  pienamente  il  mio 
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veto,  e che  faccio  anche  mia  propria.  « Concludendo, 
diciamo  che  per  essere  il  Pubblico  Ministero  ristretto 
ne’  8uoi  veri  confini,  e in  una  istituzione  richiesta  dalla 
necessitk  sociale , il  suo  cbmpito  si  dovrebbe  limitare 
all’esercizio  dell’azione  penale : che  deve  essere  posto 
in  rapporto  di  inferiority,  rispetto  ai  giudici : e infine 
al  concetto  di  rappresentante  del  potere  esecutivo,  si 
deve  sostituire  quello  di  magistrate  responsabile,  ina- 
movibile  e servo  della  sola  legge.  > 

Vi  b poi  un  altro  punto  speciale  da  me  propugnato 
in  questa  memoria , e nel  quale  pure  ho  la  soddis&- 
zione  di  sentirmi  appoggiato  dai  due  valenti  colleghi ; 
i quali  anzi  vi  aggiungono  un  argomento  che , debbo 
confessare,  mi  era  sfuggito:  ed  b quello  della  inamo- 
vibilita  dei  pretori  di  mandamento,  alia  quale  giusta- 
mente  gli  onorevoli  avvocati  trovano  nuova  ragione 
nelle  cresciute  attribuzioni  e importauza  di  questi  fun- 
zionari.  Ed  ecco  le  loro  parole : 

« Ma,  prescindeudo  da  cib,  ciob  dal  fatto  che  nessun 
pretore  sia  state  deposto  dall’impiego  per  un  capriedo 
ministeriale,  sebbene  crediamo  che  si  potesse  sciogliere 
in  nostro  favore  — e volendo  tenere  per  sola  guida  lo 
statute,  e facile  scorgere,  come , per  essere  interpreti 
fedeli  dello  spirit©  del  medesimo,  ai  pretori  dev’essere 
garantita  I’indipendenza  colla  inamovibility.  » 

« Gli  attuali  pretori  non  sono  piu  gli  antichi  giu- 
dici di  mandamento ; e questa  volta  il  cambiamento 
non  solo  si  pub  appellare  nominale,  ma  reale.  E per 
veto  i giudici  di  mandamento,  seoondo  la  passata  giu- 
risdizione,  non  ronoscevano  in  materia  civile  che  delle 
cause  per  un  valore  di  L.  1000,  e,  in  materia  penale, 
delle  contravvenzioni  punite  con  pena  di  polizia.  Al 
contrario  gli  attuali  preU>ri  conoscono  delle  cause  civili 
fino  alia  concorrenza  di  L.  1500 ; e sono  competenti. 
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in  materia  correzionale,  a conoscere  dei  delitti  punibili 
con  peiia  del  carcere , del  confino  e dell’  csilio  locale, 
non  cccedente  tre  mesi  di  durata,  o con  mnlta,  sola  o 
accompagnata  con  le  dette  pcnc  corporal! , . la  quale 
non  ecceda  L.  300 , senza  distinzione  se  alle  stesse 
pene  principal!  radano  o non  per  legge  agginnte  pene 
accessorie,  le  quali  si  applicano  dal  pretore  qualunqne 
sia  la  durata,  oltre  le  coutravvenzioni  punibili  con 
pene  di  polizia. 

< Se  dnnque  la  minima  importanza  attribuita  alia 
giurisdizione  degli  antichi  giudici  di  mandamento  po- 
teva  giustificare  in  qualche  modo,  e rendere  tollera- 
bile,  e non  pericolosa  alia  liberty,  la  loro  assoluta  di- 
pendenza  dal  Goremo,  essendo  cessato  il  fondameuto 
della  eccezione,  per  la  quale  erano  privati  della  gua- 
rentigia  costituzionale,  colla  estensione  della  loro  giu- 
risdizione, e piu  che  eyidente,  che  lo  spirito  della  co- 
fltituzione  imperiosamente  comanda,  che  i pretori  siano 
elevati  alia  dignity  di  magistrati  indipendenti  ed  ina- 
moribili,  e ci6  nell'interesse  della  nazione,  per  la  quale 
^ Vitale  che  i giudici  tutti,  senza  eccezione,  siano  af- 
fatto  sottratti  alia  influenza  degli  agent!  govematiri. 

< Perch^  non  si  creda  che  noi  siamo  vani  parolai , 
francamente  ed  a viso  scoperto  dichiariamo  di  potere 
asserire,  che  h a nostra  cognizione  il  fatto  di  pretori, 
i quali  fnrono  acremente  redarguiti  per  parte  del 
Pubblico  Ministero,  perchh  giudicarono  in  un  modo 
piuttosto  che  in  nn  altro.  Crediamo  perb  prudente  ta- 
cere  i nomi,  perciocchb  noi  non  facciamo  la  guerra 
alle  persone,  ma  alle  istituzioni.  E non  basterebbe  cib 
solo  a far  riconoscere  indispensabile  I’estensione  della 
prerogative  della  inamovibilith  anche  ai  pretori?  » 

lo  pure  ripeterb  ancora  una  volta  cogli  onorevoli 
miei  colleghi:  io  voglio  tutta  la  magistratora,  dal  primo 
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presidente  d’appello  all'  ultimo  giudice,  coperta  dallo 
scudo  della  inviolability;  perchb  questu  h il  mio  scudo: 
ed  io  Toglio  difesa  dalla  legge  tutta  quanta  la  mia 
perdona,  dal  capo  alle  piante,  non  eccettuati  i iniei 
mignoli  — e voglio  giustizia  giusta  in  tutte  le  mie 
cause,  non  eccettuata  quella  del  mio  saccoda  viaggio; 
ed  io  non  credo  a giustizia  giusta,  se  non  quando  viene 
da  una  libera  o sicura  coscienza  — e al  potere  esecntivo 
io  non  permetto  di  spiarc  la  casa  della  magistratura, 
la  casa  della  giustizia,  nemmeno  nei  suoi  rusticL 

Possiamo  noi  si>erare,  che  questi  pensieri  riescano 
a farsi  strada  nei  Consigli  dove  si  apparecchiauo  e si 
decidouo  le  sorti  del  paese?  e possiamo  lusingarci  che 
nella  Camera  elettiva  in  ispecie,  conduente  primo  im- 
mediato  della  coscienza  nazionale,  possa  trovare  eco 
quests  voce,  che  ormai  si  leva  dappertutto  a reclamare 
una  guarentigia,  una  giustizia  per  quests  prima  fra 
le  nostre  guarentige,  per  questa  guardiana  di  ogni 
civile  giustizia  e della  pubblica  morality : la  ma- 
gistratura  ? — Io  ho  terminato  la  mia  memoria  con 
un  atto  di  sfiducia,  e chiudo  ora  ben  lieto  questa  ap- 
pendice  con  un  atto  di  fede.  Ora  io  spero : e vennero 
inattesi  ad  aprire  le  mie  speranze  i propositi  nuovi 
che  si  udirono  testh  alia  nostra  Camera  elettiva  neUa 
discussione  della  le-gge  amministrativa.  Forse  ch'io  mi 
illudo?  — Non  y mia  competenza  proferire  giudizio 
nelle  speciality  di  questa  materia,  ma  in  quel  progetto 
di  legge  io  vedo  consegnati  concetti  ed  intenti  che 
prendono  il  largo  oltre  il  confine  della  questione  am- 
ministrativa, e sono  promettitori  di  un  nuovo  indirizzo 
a tutte  le  altre  parti  della  pubblica  amministrazione ; 
e sono  non  solo  una  riforma,  ma  una  proclamazione 
di  principii,  che  segnano  il  cominciamento  di  un’epoca 


Digitized  by  Google 


- 477  - 

nnova.  Qoi  infatti  la  uniciUi  dei  ruoli , cib  cbe  vuol 
dire  cessata  la  diflferenza  tra  i figli  di  Rebecca  e quelli 
di  Lia,  e cassate  le  caste  dei  privilegiati  e dei  paria, 
e pareggiato  il  diritto  nella  famigUa  degli  itnpiegaii ; 
qui  la  stability  delle  sorti,  e perfino  del  posto,  per 
quanto  b possibile,  proclamata  solenaemente  come  in- 
teuto  della  Camera  perfino  pei  funzionari  dell'  ordine 
amministrativo ; qui  il  tanto  desiderato  e invocato  si- 
stema  dd  concorsi  ed  il  rispetto  all'  anzianitb  uelle 
promozioni  (1);  qui  I'incensurabilitk  dell'impiegato,  se 
non  dietro  sindacato  e giudizio  di  appositi  Consigli  di 
disciplina,  e il  pubblico  funzionario  restituito  al  diritto 

(I)  Confesso  cbe,  con  tutta  lamia  etiroa  o la  niia  sim- 
patia  Iter  I’onorevolo  Burgoni,  che  avri  1’  onore  di  aver 
dato  il  8U0  nome  a queste  ini/.iativc  die  io  saluto  come 
un  risorginiento , se  io  fossi  alia  Camera  votcrei  contro 
di  lui  per  dare  una  parte  ancor  maggiore  al  titolo  del* 
I'anzianiUi.  — Il  mento  1 un  bel  nome,  nia  io  bo  sempre 
sentito  il  sisteraa  dell'  anzianita  des-iderafo  ed  invocato 
ardentemente  da  tutti  gli  impiegati  di  pid  acciamato 
merito,  i quali  ben  sanno,  c lo  sapevano  anctie  prima  die 
ne  li  avverti.'se  il  venerando  Miisio,  che  i merit!  egregi 
non  sono  quasi  mai  che  egregi  favori,  e die  i titoli  della 
virtii  saranno  sempre  solo  sulla  carta.  — La  durezza  della 
legge  non  otiende  nessuno,  e nessuno  .si  adira  perdi6  non 
viene  preferito;  e i pin  degni  impiegati  non  lanno  alcuna 
fatica  a rassegnarsi  alia  comune  carriera,  pur  di  averc 
sicura  almeno  questa,  e le  pigliano  aflezione  come  ad  un 
dovere , e fanno  senza  fracasso,  ma  con  una  coscicnza , 
die  sard  mai  la  quality  degli  ambiziosi  studios!  di  ingra- 
ziarsi  un  superiore.  — Io  mi  guardo  attorno  e passo  in 
rivista  i miei  piii  bravi  e rispettabili  amici : tutti  hanno 
fatto  nulla  piii  rhe  la  piii  onlinaria  carriera : pure  non 
se  ne  laroentano,  e sono  impiegati  modello.  — Ma  tutti 
indigna  I'arbitrio  deU’uorao,  e il  vedersi  capricciosamente 
posposto , e anche  i piii  modesti  imprecano  in  cuor  loro 
tutto  insieme  alia  legge , al  Governo  ed  al  favorilo.  Lo 
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d’uomo  e cittadino,  ed  elevato  alia  dignitk  di  un  eletto 
della  nazione,  di  un  gesture  della  pubblica  cosa  (1); 

grandi  fortune  e le  alte  volato  non  tuccheranno  mai  al 
vero  merito ; e , per  lo  raeno , il  caso  sari  scmpre  cosi 
raro , che , trattandosi  di  fare  una  legge , io  non  vorrei 
nemmeno  metterlo  in  conto.  Ben  credo  invece,  che  si 
potretibc  aprire  una  larga  partita  a quelle  portentose 
elevazioni,  delle  quali  solo  in  alto  si  sanno  le  ragioni; 
che  gcttano  lo  scoraggiamento  in  tutto  il  corpo  degli 
iropiegati , ofTendono  la  pubblica  coscienza , che  poi  le 
scgna  a dito, 

a monrar  ci6  cbe  ic  camera  ei  pote 

e che  pid  di  qualunque  errore  elevano  un  cumulo  di 
discredito  intorno  ai  Governo , che  non  trova  piu  di- 
fensori  nemmeno  tra  i pid  fldi.  — Creda  a me  1’  ono- 
revole  Bargoni : il  miglior  sistema  sard  quello  che  sra- 
dica  fino  dalle  sue  ultime  barbe  questa  tristissima  edcra 
deir  arbitrio : e se  io  dovessi  dire  tutto  il  mio  pen- 
sicro,  io  starei  quasi,  duro  come  un  tedesco,  alia  anzia- 
nitd  nuda  e cruda.  Cos:  almeno,  se  avremo  alcune  virtu 
collocate  in  minof  posto , non  correremo  il  rischio  di 
trovare  in  loro  luogo  I'intrigo  e il  favoritismo;  — I’in- 
trigo  eretico  ad  ogni  dovere , devoto  solo  al  potere , e 
coll'aiiima  immersa  tuttodi  nel  pensiero  di  rafTorzare  di 
nuove  clientele  ed  allcanze  la  male  acquisita  posizione, 
e disporre  nuovi  intrighi  — : e a conti  fatti,  la  iattura 
sard  meno  che  il  guadagno.  — Il  quarto  poi  degli  avan- 
zamenti  concesso  al  capriccio  del  giudizio  del  merito, 
quando  pure  si  potesse  diseiplinare  in  guisa  che  non  di- 
venti  r intiero , e troppo.  Troppo  in  proporzione  delle 
virtu  eccezionali  di  cui  possiamo  disporre,  — e piu  che 
abbastanza  per  qualunque  pid  esigente  arbitrio.  — Una 
armata  in  cui  il  quarto  delle  reclute  potessero  tosto  di- 
ventare  colonnelli  I — Decisamente,  dacchd  vi  siete  pro- 
posto  di  distruggere  1’ arbitrio,  onorevole  Bargoni,  d 
troppo;  e voi  siete  troppo  buono. 

(1)  Mi  sovTiene  nn  esempio:  — Nel  1860  o 1861,  se 
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qoi  un  vivo  sentimento  di  morality  ed  un  sincero  studio 
di  legalitk,  &nuo  una  tal  noriUi  ed  un'audacia  di  idee  e 

1)en  mi  ricordo,  era  giudice  di  tribnnale  un  valento  c 
laborioso  avvocato,  ed  onestissimo  uonio,  die  nrnndb  di- 
versi  assennati  e pregiati  lavori  ancbe  a questo  Monitore. 

Se  non  cbe  in  taiuno  di  quosti  era  qualclie  critica  ail 
alcuna  parte  della  legislazionc  di  quel  tempo.  La  cri- 
tica era  tanto  seria  e ponderata  nel  fondo,  quanto  tom- 
perata  nella  forma:  pure  ciO  bastO  a fargli  cadere  sulle 
gpalle,  come  un  fulmine,  una  traslccazioiie : avvcgnachd, 
si  difse , non  fosse  lecito  ad  un  inipiegato  esautorare  la 
legge  colie  sue  critiche.  A mostrare  poi  che  carattere 
d’ uomo  fosse  costui , dirO  solo,  die,  avendo  rinunciato 
I’impiego,  piuttosto  che  subire  quella  Iraslocazione,  venne 
tosto  da’  suoi  concittadini  eletto  deputato  al  Parlaraento 
nazionale;  e che,  vennto  a sedere  alia  Camera,  sebbene 
personalmente  ave.sse  cosi  poco  a lodarsi  del  Goveimo, 
pure  seilette  sempre  dalla  parte  governativa. 

lo  dubito  se  eguale  giudizio  avrebbe  fatto  su  quell’ e-  . 
gregio  uomo  una  camera  di  disciplina  , od  altro  ufflcio 
censorio  costituito  a conoscere  con  certe  nornie  sulla 
condotta  degli  impiegati.  — Per  lo  meno  quest'  uflicio 
non  ayrebbe  sciolto  cosi  currenti  calamo,  come  fece  al- 
lora,  con  un  atto  tutto  di  proprio  arbitrio,  il  Governo, 
questo  cosi  grnye.quesito : Se  cioiS  in  un  gqverno  costi- 
tuzionale  possa  veramente  interdirsi  ai  pubblici  impiegaii 
I’esporre  direttamente  ie  ioro  osservazioni  e i loro  avvisi 
a quel  supremo  giudice,  cbe  6 il  pause,  di  cui  essi  pure 
sono  parte;  — o dirO  mcglio,  se  il  paese  abbia  diritto  di 
valersi  direttamente  e da  sd,  e far  suo  pro  anche  del 
senno  di  queste  persone,  cbe  sono  gli  impiegati,  e che  alia 
fine  sono  gestori  suoi  e pagati  da  lui,  e tenersi  in  im- 
mediata  comunicazione  con  essi,  e far  propri  i loro  con- 
cetti, per  imporii  poi,  se  occorre,  o colla  starapn,  o con  - 
iniziativa  parlamentare  al  Governo : o se  veramente  il 
Oovemo  debba  avere  il  monopollo  esclusivo  della  scienza 
e della  coscienea  e di  tutta  1’  anima  di  queste  persone, 
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di  propoeiti,  che  mi  sollevano  al  tutto  faor  dalla  sfera 
di  quelle  abitudini  e di  quella  stretta  e pusilla  e pre- 
tensiosa  sa]  ienza,  che  pareva  finora  dominare  come  una 
iniposizione  di  conquieta  tutto  I'^mbito  della  nostra 
amministrazione.  — E,  cib  che  e ancor  piu,  in  qnesta 
sollevazione  io  vedo  congiunti  Camera  e Governo  (1). 
Ora,  dopo  questo,  potrei  io  temere  che  ancora  rimanga 
senza  morale  e seiiza  giustizia  la  magistratora ; essa  a 
cui  anzi,  come  a moderatrlce  e conservatrice  comune, 
e per  altezza  e comprensirith  di  idee  e precedenza  di 
origini  suprema  fra  tutte  le  istituzioni,  dovrebbe  sempre 
toccare  1’  onore  del  principio  ? essa  che  non  reclama 
che  una  restituzione , che  non  domanda  che  la  pro- 
messa  dello  Statuto? 

ta^iliate  fuori  dalla  legge  e dal  diritto  comune.  — Sarebbe 
stata  certamente  una  bella  questione  di  proprieta.  — Se 
non  che  e pur  giustizia  il  constatare,  che  ora  assai  pid 
equi  e liberali  spiriti  informano  il  nostro  Governo ; e la 
questione  non  avrebbe  piu  opportuniUu  Ora,  6 soddisfis- 
oente  il  riconoscerlo,  anche  i pubblici  impiegati  manife- 
stano  e pubblicano  liberamente  le  loro  opinion!;  e ne 
ibnno  testimonianza  in  ispecie  tutti  i giornali  legali. 

(1)  Ci6  risulta  dalla  stessa  relazione  dell’onorevole  Bar- 
goni , il  quale  fa  anche  espresso  cenno  dei  progetti  Ca- 
doriia  e Cambray-Digny,  sebbene  vi  si  aggiunga  che  « la 
Comraissione  6 entrata  pid  ampiamente  su  questa  via,  e 
si  e spinta  sin  dove  le  d parse  essere  autorizzata  dalla 
ragione  di  questa  legge,  — e dolente,  soggiunge  I'egregio 
DeputaU),  di  non  aver  potato  fare  in  questa  occasioue 
una  corapleta  legge  sullo  stato  degli  impiegati  civili.  » — 
Io  liu  volute  aggiungere  anche  quest’ ultima  frase  per  dire 
all’onorevole  Bargoni,  che  la  non  mi  d scappata;  e che 
io  tengo  conto  dei  gridi  di  dolore. 
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NcUa  presente  rislampa  venue  per  errorc  otnessa 
la  seguente  nota  predisposta  a pag.  325  , penal- 
tima  linea  : 

Ho  on  eurioso,  uno  strano,  un  teinerario  quesito  a 
proporre ; e sarO  bene  riconoecentc  a ebiunque  fosse 
abbastanza  gentile  di  prendersi  la  pena  di  ricondurre  il 
traviato  mio  intelletlo.  II  quesito  sarebbo  questo:  — 
Potrebbero  i nostri  giudici,  elevando  d’ufflcio  una  ecce- 
zione  pregiudizialc , dichiararo , cbe  non  riconoscono  il 
Piibblico  Ministero,  e intcrdirgli  la  parola  e respingerlo 
dalla  sala  del  dibattimento  ? — Un  giudice  inglese  non 
cl  penserebbe  sopra  due  minutl , solo  cbe  gli  yenisse  in 
mente.  — lo,  attendendo  di  essere  illuminato,  mi  proverb 
intanto , all’  inglese , a fare  le  parti  del  giudice  ribelle : 
ed  ecco  la  mia  sentenza : 

Attesoebb , tra  le  facoltb  del  giudice , essenziale  sia 
quella  di  dccidere , quale  fba  pid  leggi  riflettenti  diver 
samente  il  medesimo  oggetto,  debba  ottenere  la  preva- 
lenza  ed  essere  applicata  aU’oggetto ; 

31 
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Attesochd , Kobbene  la  istitiizione  del  Pubblico  Mini- 
stero,  quale  rappresentante  del  potere  esecutivo  pre?so 
I'AutoritA  giudiziaria,  abbia  11  suo  fondamento  in  un  de- 
ereto  regie  emanate  sotte  I'auteritft  dei  pieni  potcri,  quindi 
aventc  carattere  di  legge,  pure  sta  centre  di  essa  una 
legge  superiore,  avente  ancora  il  sue  pieno  vigere,  stanne 
cio6  le  statute  cestituzionalc  del  regno , e la  forma  del 
nostro  governo  poggiata  sulla  divisione  o suH’autonomia 
di  ciascuno  dei  tre  grand!  poteri : legislative,  giudiziario, 
esecutivo ; 

Considerando  pure,  die,  per  quanta  larghczza  d’inter- 
pretaziono  volesse  adoperarsi  nell’intendere  il  sense  della 
legge,  colla  quale  il  Parlamcnto  nazionale  attribui  al 
Governo  i pieni  poteri  sumentovati,  nessuna  interpreta- 
zione  potrebbe  trarsi  fine  al  punto  di  supporre  concessa 
al  Governo  ancho  la  facolta  di  immutare  o distruggere 
lo  Statute,  ed  i principii  fondamentali  della  nostra  poli- 
tica  esistenza ; 

La  Corte  dichiara,  ecc. 

Il  quesito  sarebbe  certamente  degno  di  occupare  U 
senno  di  alcuna  delle  nostre  Cassazioni. 


A pag.  25,  nota  1 , in  luogo  di  Jterne,  leggasi  Sterne. 

A pag.  419,  linea  8,  in  luogo  di : 

Ogni  Marcel  che  parteggiaiulu  vieiip 

leggasi : 

Ogrti  villa,!  die  parieggiaiido  tiene' 
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giudiziario : nota).  — La  Costituente  mantiene  il 
Pubblico  Ministero,  ma  togliendogli  ogni  attribu- 
zione  politica,  e limitandolo  all'azione  giudiziaria, 
gli  oonferisce  I’ inamovibilit&  della  magistratura, 
eon  cbe  lo  rende,  al  pari  di  questa,  indipeiidente 
dal  potere  eseentivo.  — La  Costituente  toglie  pure 
al  Pubblioo  Ministero  I’utilcio  di  pubblico  acciisa- 
tore,  non  lasciandogli  in  penale,  che  una  ispezione 
sovra  le  cause  gib  promosse  dall'  accusatore  pub* 
blico.  — Osservazioni  teoriche  su  qucsta  disposi- 
zione  della  Costituente : I’  azione  penale  e la  fun* 
zione  di  pubblico  accusatore  sono  ufllci  esscnziul- 
mente  giudiziari , e ripugna  il  commettere  anchc 
solamente  quest’  ultima  al  potere  esecutivo.  — Si 
riportano  diversi  brani  dello  discussion!  della  Co- 
stituente  sul  Pubblico  Ministero.  — Ancora  una 
parola  sul  carattere  e sull’  opera  della  Costi- 
tuente   pag.  87 
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organiizazione  il  Pubblico  Miniatero  6 un  officials 
amministralivo  a totale  disposizione  del  potero 
eaecutivo , e che  non  ha  liberth  di  opinion!  nd  di 
coscienza,  e non  ba  altra  fhcolth  che  quella  di  di- 
metterei,  cii>  che  costituiace  una  eaaenziale  con- 
traddizione  tra  queata  iatituzione  e I’ordine  giu- 
diziario,  che  4 easenzialmente  una  coacienza  (ai  di- 
scute  I'opinione  di  alcuni  che  vorrebbero  attribuire 
anche  al  Pubblico  Miniatero  una  qualche  indipen- 
denza  dal  potere  eaecutivo : dilTerenza  di  massima 
tra  gli  ufflciali  dell'ordine  amminiatrativo  e i ftin- 
zionari  deU’ordine  giudiziario:  queati  aoii  poaaono 
aepirare,  per  natura  della  loro  funzione,  alia  ina- 
inovibilitji , garanzia  di  indipendenza  e di  liberUk 
di  coacienza,  in  nota).  — (Spirito  delle  iatituzioni 
civili  napoleoniche  giudicato  da  scrittori  ft'an- 
ceai.  Nota) pog.  113 
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come  a prima  causa,  la  conservazione  della  costi- 
tuzione  e delle  liberth  inglesi.  — In  Inghilterra  la 
magistratura  penetra  tutte  le  sfere  del  diritto,  e 
non  vi  ha  torto  nemmeno  di  goveroo,  che  non  abbia 
il  suo  rimedio  di  diritto  innanzi  hi  tribunali : agisce 
aulla  amministraztone,  non  anbisce  influenza  da 
queata.  — L’  Inghilterra  non  ammette  conflitti  di 
^iurisdizione  fra  i'Autorith  amministrativa  e la 
magistratura:  queata  decide  da  sola  in  modo  ao- 
vrano  ogni  conflitto  (Osservazioni  di  massima  aui 
conflitti  di  giuriadizione  tra  I'Autorith  ammini- 
strativa e I'Autorith  giudiziaria  ammesM  dalia  le- 
gislazione  francese  e dalia  legialazione  italiana).  In 
Inghilterra  non  vi  ha  miniatro  di  giustizia.  — (Il 
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Lord  eanoelliere,  e le  Corti  di  eqaitA-  il  Lord  can- 
celliere,  che  esereita  alcune  parti  del  miniatro  di 
giustieia  ad  uto  fTancese,  d esso  etea$o  niagistrato 
giudicante,  e il  primo  magistrato  del  regno ; e 
come  tale  il  primo  fUnzionario  dopo  il  re : una 
raia  idea  sul  Ministero  di  giustizia.  Nota).  — Gli 
inglesi  non  rogliono  il  Pubblico  Mini<:tero  nem- 
meno  nelle  cause  penali : scrittori  francesi  li  con- 
sigliano  a persistere  nel  rifluto.  — Lodi  di  Meyer 
alia  magistratura  ingicse:  alta  posizione  dei  giu- 
dici  inglesi;  loro  serupolo  di  rendere  pnbblica  ra- 
gione  dei  propri  atti.  — Costumi  giudiziari  in 
Francia  ed  in  Inghilterra:  nessuna  seriet^  dei 
primi : massima  severity  nei  second!  (una  novel- 
letta  francese  trattu  dalla  Rivue  des  dmx  mondea. 
Nota) pag.  136 


IV. 


Parte  critica.  — Il  Pabblioo  Ministero , I'  indipendenaa 
della  magiatratnra  e lo  statuto. 

Uno  sguardo  alle  principal!  istituzioni  giudiziarie  da 
noi  prese  in  Francia:  (un  ceimo  speciale  sul  pe- 
riodo  di  esperimento  imposto  alia  magistratura. 
Nota):  quella  del  Pubblico  Ministero  d la  pid  di- 
sgraziata.  — La  indipendenza  della  magistratura 
importa  che  questa  sia  lasciata , senza  inlluenze 
straniere , alia  sola  propria  direzione  o coscienza. 

— Il  Pubblico  Ministero  d una  parte  che  pub  eser- 
citare  suH'animo  dei  giudici  tentazioni  ben  pid  gravi 
di  quelle  che  il  codice  di  procedure  civile  ha  cer- 
cato  di  allontanare  collo  stabilire  le  cause  di  ricuaa 
dei  giudici.  — Tutte  le  istituzioni  dello  Stato  sono 
in  servizio  ed  in  rappresentanza  della  legge , nd 
■vi  ha  ragione  di  fare  di  quest’  uffleio  uno  speciale 
titolo  d’onore  pel  Pubblico  Ministero:  laniagistra- 
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iura  in  ispecie  vi  potrebb«  pretendere  con  assai 
pid  di  ragione.  — II  Pubblico  Miniatero  d un  uf- 
fioio,  die  neU'economia  dello  State  non  preata  alcun 
proprio  aervizio,  non  avendo  altra  miaaione  cbe 
quella  di  far  fare  il  proprio  ufBcio  alia  magiatra- 
tura,  e quindi  un  aervizio  giii  commeaao  ad  un  altro 
ufScio;  ed  & quindi  una  grave  speaa  aprecata  — 
da  cui  si  dispense  la  maggior  parte  degli  altri  Stati. 

— Ogni  istituzione  dello  State , e quindi  anche  la 
magistratura,  deve  ritenerai  poter  bastare  da  ad 
alia  propria  fUnzione : la  preaunzione  contraria  aa- 
rebbe  una  contraddizione  — e non  potrebbe  andame 
esente  lo  stesso  Pubblico  Miniatero ; e ci  metterebbe 
in  necessity  di  aggiungere  anche  a queato  un  altro 
Pubblico  Miniatero.  — Stravaganza  di  queato  si- 
stema  di  magistratura , composta  di  due  diverse 
magistrature,  I’una  prcsunta  di  una  speciale  inca- 
pacity. e quindi  diretta,  cioS  la  magistratura,  I'altra 
prcsunta  di  speciale  virtd  e dirigente,  cio^  il  Pnb- 
blico  Miniatero.  — ft  iniquo  che  il  potere  caccutivo 
pretenda  di  ingerirsi  a mezzo  del  Pubblico  Mini- 
atero nella  funzione  giudiziaria , mentre  ne  lascia 
alia  magistratura  stessa  tutto  il  carico  della  re- 
eponsability.  — Contraddizione  tra  i due  titoli  di 
rappresenlante  del  potere  esecutivo  e rappreaen- 
tante  la  legge,  cumulati  nel  Pubblico  Miniatero , 
avvegnachd  il  potere  esecutivo  atia  sotto  la  pre- 
sunzione  costituzionale  di  una  squisita  capacity  a 
violare  la  legge  (un  esempio,  nota) : quei  titoli 
potevano  stare  uniti  nel  Pubblico  Ministero  in  go- 
verno  assoluto,  ma  non  in  governo  fondato  sulla 

divisione  dei  poteri pag.  181 

Negli  special!  rapporti  del  Pubblico  Ministero 
collo  statuto  si  esaminano  in  particolare  le  ae- 
guenti  proposizioni : 

R Pubblico  Miniatero  ufficiale  del  potere  eae- 
eutivo  preaao  la  magiatratura.  Queato  intervento 
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ticl  potcre  esecutivo  presso  la  magistratura  viola 
I'autonomia  del  potere  giudiziario,  il  principio  della 
<livigione  del  poteri  e lo  statuto.  — Si  dimogtra 
cliu  l'Autorit&  giudiziaria  e nell’ordine  scieDtillco, 
e nel  nostro  statuto  6 veramente  uno  dei  tre  po- 
teri sommi  dello  Stato  distinto  da  ogni  altro  po- 
tcre. — In  quale  senso  debbasi  interpretare  il 
ptinci[iio  che  la  giustizia  emana  dal  re : il  re 
non  crea  la  funzione , nd  ne  dispone,  ina  solo  de- 
stina  alia  funzione  il  Ainzionario  (Opinion!  di 
Faustin  Hdlie  e di  Sclopis.  Nota).  — Contrad- 
dizioiie , che , mentre  lo  statuto  attribuisce  alia 
mngistratura  la  inamovibilitH,  i>er  garantirla  da 
ogni  attentato  del  potere  esecutivo , il  nostro  or- 
dinamento  giudiziario  metta  la  magistratura  sotto 
la  dirozione  e quindi  a discrezione  del  potere  ese- 
cutivo. — Flagrante  violazione  portata  alia  gua- 
rentigia  costituzionale  della  inamovibilitii  ed  invio- 
labditii  della  magistratura  dall’art.  190  deU'ordi- 
naroento  giudiziario  (se  ne  ragiona  nuovamente  e 
piu  dilTusamente  in  nota,  ove  si  tocca  anche  della 
inumovibiliUt  dei  pretori  di  mandamento).  — L’in- 
gerenza  del  potere  politico  nella  magistratura  pub 
convcrtire  tutti  i nostri  tribunal!  e le  nostre  Corti 
in  altrettante  CommUtioni  tiers,  ed  A una  lette- 
rale  violazione  del  disiiosto  dell'art.  71  dello  Sta- 
tuto. — Contraddiz.ione  cbe,  mentre  per  il  sospetto 
di  illecite  inlliienze  escludiamo  il  Pubblico  Ministero 
dalla  sala  delle  deliberazioni  giudiziarie,  gli  diamo 
cntratura  e tanta  ingerenza  in  tutte  le  operazinni 
della  magistratura.  — Una  parola  sulle  nostre 
imitazioni  francesi : precipitate  la  nostra  uniSca- 
zione  del  regno  a modo  francese  (una  parola 
agli  avvocati.  Nota.)  — Parimenti  per  imitazioni  di 
Francia  noi  abbiamo  costituito  un  Pubblico  Mini- 
stero per  aggiungere  lustro  alia  magistratura,  ed 
abbiamo  flnito  a far  sparire  la  magistratura,  ed  a 
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mettere  in  luogo  di  questa,  in  cospetto  delle  po- 
polazioni,  nn  grande  aflado  di  polizia,  eretto  ad 
istituzione  euprema,  e con  perdita  di  tutte  quelle 
moral!  influenze  che  la  magistratura  6 destinata 
ad  esercitare  eui  popoli.  — Pubblico  eentimente 
8ul  Pubblico  Ministero  e sulla  magistratura.  — 

Una  digressione:  la  democrazia,  sua  potenza  at- 
tuale , 8UO  avvenire : stud!  in  Francia  ed  in  In- 
ghilterra : natural!  rapporti  tra  la  democrazia  e la 
magistratura:  la  magiatratura  6 il  potere  degli 
egnali , precede  non  come  yolere , ma  come  una 
veritii  ed  una  ragione : d il  potere  fidato  delle 
rooltitndini : la  democrazia  nemmeno  ne’  suoi  furori 
rivoluzionari  non  maneb  mai  di  rispetto  alia  ma- 
giatratura: esempi:  boIo  la  magistratura  possiede 
la  confldenza  della  coscienza  nazionale;  e solo  un 
giudizio  di  magistratura  giustiflea  pienamente  il 
potere  anche  innanzi  alia  coscienza  nazionale : il 
prooesso  di  Johnson:  un  governo  modellato  alle 
forme  e cogli  spirit!  della  magistratura  b 1’  unico 
gOTerno  possibile  in  nno  Stato  di  democrazia.  — 
(Spirit©  di  servilismo  al  potere  delle  razze  latine, 
e sue  origin!:  spirito  di  liberta  della  razza  anglo- 
sasBone.  Nota).  — Alcune  mie  vecchie  opinion!,  pa^r.  20S- 
It  potere  esecutivo  che  col  mezzo  del  Pubblico 
Ministero  controlla  la  magistratura.  — ^1  una 
reminiscenza  francese  tratta  dagli  antichi  sospetti 
francesi  contro  gli  spirit!  ribelli  della  magistratura. 

— In  un  governo  costituzionalc  non  pub  ammet- 
tersi  altra  controlleria  tra  potere  e iwtere , che 
quella  che  nasce  da  per  sb  dalla  dirisione  e limi- 
tazione  dei  poteri.  — Nb  per  disposizione  dello- 
statuto,  ne  per  alcun  principio  di  scienza,  ei  puO 
ammettere  una  controlleria  che  implica  una  su- 
perioritb  del  potere  esecutivo  sul  potere  giudizia- 
rio.  — Concetto  scientifleo  dei  tre  poteri,  legisla- 
tive , giudiziario , esecutivo , e loro  rapporto : il 
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potere  giudiiiario  e il  potere  esecativo  rappreaen- 
tano  ciaacuno  un  elemento,  una  gfera  di  diritto 
egualmante  essenaiali  aH’organisiiio  di  quaisia  Stato^ 
e cbe  non  ammeiiono  nd  guperioritd  nd  inferioritd, 
ma  solo  coordinaEiono.  — CoBtitucionalmente  il 
potere  eaeoutivo  sta  aoUo  la  preaanzione  della 
peccabilitd,  il  potere  giudizlario  ata  colla  flnzione 
della  infkillbilitd ; e la  ztoria  ci  moatra  che  le 
nsurpazioni  e le  tlrannidi  non  proyennero  mat 
dalla  magietratara,  ma  sibbene  dal  potere  eeeou- 
tiyo:  aotto  questo  rapporto,  sarebbe  anzi  il  potera 
esecutiTO  ohe  dovrebbe  eoggiacere  al  oontrollo  della 
magiatratara.  — In  un  certo  aenao  pud  dirai  che 
TAutoriUi  giudiziaria  d deaaa  cbe  oontrolla  tutti  i 
poteri  dello  Stato.  — Funzione  politica  della  ma- 
giatratura  nei  govemi  coatituzionali : eaaa  d Tunica 
efflcace  barriera  contro  le  eaorbitanze  del  potere 
eaeoutivo,  da  cui  difende  lo  ateaao  potere  legisla- 
tivo , la  vera  effettrioe  nell’  online  pratico  delle 
libertd  coatituzionali , I’  unica  difeaa  del  cittadino 

rimpetto  al  potere pag.  STS 

R Pubblico  Minittero,  mezzo  con  cui  il  potere 
eeecutivo  comunica  colla  magUtratura.  — Deplo- 
rabile  anflbologia  di  queata  formola  ripetuta  da 
tutti  i lodatori  del  Pnbblioo  Miniatero,  apiegata 
mai  da  neaauno,  e che  autorizza  qualaia  comunica* 
zione  e qualaia  pid  colpeyole  presaione  del  potere 
politico  aulla  magistratnra  — tanto  piu  che  a queate 
comunicazioni  non  aono  preacritti  limiti  nd  forma, 
e poaaono  forai  dal  Governo  aotto  la  impunitd  del 
aecreto.  — Queate  comunicazioni  aono  la  iatituzione 
del  aegreto  aoatituito  alia  maaaima  fondamentale 
pei  Govemi  iibcri  delia  pnbblicith  degii  atti  del 
potere  — e aono  una  negazione  della  sovranitd  della 
nazione,  contro  la  quale  d diretto  quel  aecreto  — 
contraddiiione , che  si  voglia  la  pubblicitd  degii 
atti  della  magiatratura , e si  permetta  il  aegreto  . 
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nei  rapporti  tra  qnesta  e il  potere  esecutivo.  — 
Fatale  posizione  fatta  ai  nostri  giudici,  esposti  senza 
mezzo  di  richiamo  e difesa  alle  secrete  pressioni 
del  potere  esecutivo , ed  abbandonati  all'  arbitrio 
coDcesso  a questo  potere  coll’art.  199  dell'ordina- 
mento  giudiziario  — si  ragiona  come  anche  in 
paese  retto  a forma  oostituzionale  possa  essere  il 
dispotismo  del  Qovemo,  quanto  come  nei  governi 
assoluti.  — Supplendo  alia  reticenza  degli  scrittori, 
si  possano  in  rivista  gli  oggetU  che  potrebbero 
richiedere  una  corrispondenia  tra  il  Gtoverno  e la 
msgistratura,  e si  dimostra,  che  non  vi  6 oggetto 
die  richieda  il  comunicare  in  segreto  e I’intermezzo 
del  Pubblico  Ministero,  — e non  permetta  un  cor- 
rispondere  aperto  e direlto  del  Gk)verno  coi  capi 
immediati  della  magistratura.  — Questo  sistema 
di  comunicazioni,  capace  di  essere  sindacato  e co- 
nosciuto,  unito  ad  una  plena  inamovibilit4  della 
magistratura,  d il  solo  che  possa  garantirci  della 
indipendenza  dell'  ordine  giudiziario  e della  capa- 
city di  questo  a quella  missione  protettrice  e con* 
ser  vatrice  di  liberty,  che  gli  & assegnata  dallo  statute 
e dai  prinripii  del  diritto  costituzionale  (ancora  un 
cenno  sull'art.  199  dell'ordinamento  giudiziario;  e 
si  deplora  lo  sperpero  della  nostra  magistratura, 
divisa  e soomposta  in  pezzi  che  non  legano  tra  di 
loro,  e tenuta  unite  unicamente  pel  cemento  di  an 
corjio  straniero,  cio6  del  Pubblico  Ministero.  Nota). 

— Ancora  una  parola  ed  un  lamento  al  ceto  degli 
avvocati.  — Riepilogo  della  parte  critica,che  riflette 
i rapporti  del  Pubblico  Ministero  collo  statuto.  pag.  S88 

Parte  oritiea.  — Bnssidi  gindiaiari  del  Pnbblieo  Miaistero 
alia  magistratnra. 

In  tesi  generals  il  Pubblico  Ministero  nulla  pub  con* 
ferire  alia  magistratura  in  aiuto  della  fUnzione 
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iriuditiaria.  — Si  tocca  dell’opinione  che  il  Pubblico 
Ministero  giovi  indirettamento  a questa  funzione , 
solleTanJo  da  altre  niinori  cure  la  magistratura  — 
sollevandola  ancbe  dal  fare  la  polizia  suite  di  lei 
persone.  — Nel  Pubblico  Ministero  non  si  pub 
supporre  sui^rioritil  alcuna  intellettuale  e morale 
sulla  magistratura.  — Quanto  a quality  giudiziarie 
sta  anzi  presunzione  che  la  magistratura  prevalga 
al  Pubblico  Ministero.  — Contraddizione  che  11 
Pubblico  Ministero,  il  quale  agisce  individualmente, 
presume  di  presentarsi  come  superiore  e docente 
a dirigere  un  intiero  corpo  di  giudici.  — Contrad- 
dizione tra  questa  morale  superiority  iraplicita- 
mente  attribuita  al  Pubblico  Ministero  sulla  ma- 
gistratura, e la  disposizione  legale,  che  eguaglia  i 
ranghi  e quindi  la  capacity  tra  le  due  istituzioni 
o i rispettivi  funzionari.  — Si  diraostra  che  il 
Pubblico  Ministero  si  presenta  veramente  alia  ma- 
gistratura con  pretensions  di  su{)eriority.  — Ad 
ogni  modo  il  Pubblico  Ministero  ofTcndo  la  mas- 
sima  che  ogni  istituzione,  e quindi  anche  la  magi- 
stratura, debba  ritenersi  capace  per  sb  alia  propria 
Ainzione : paragone  tra  il  Coiisiglio  di  Stato  ed  il 
Pubblico  Ministero,  considerato  come  consultore 
della  magistratura.  — Vaporose  dottrine  degli 
scrittori  suite  grandezze  del  Pubblico  Ministero; 
posto  cosi  in  necessity  di  dover  brillare  e fare  le 
parti  di  protagonista  — e quindi  a sfoggiare  inutile 
eloquenza  e dottriiia.  — Un  consiglio  rivoluzionario 
alia  magistratura.  — Il  Pubblico  Ministero,  a vo- 
lere  essere  in  qualche  cosa  utile  alia  magistratura, 
deve  limitarsi  alle  parti  di  un  semplice  rammcn- 
tatore  o commcntatore  di  articoli  dl  Icgge:  e gua- 
sterebbe  se  pretendesse  aggiungervi  alcun  proprio 
elemento 333 

Si  esamina  in  particolare  1' opinions  degli  scrit- 
tori che  il  Pubblico  Ministero  apporti  alia  magi- 
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stratara  gli  aiuti  della  sna  eloquenza,  e delle  sue 
Taste  intuizioni  sociali  e politiche , e si  pongono  i 
due  seguenti  temi:  I’eloquenza  e la  magistratura : 
la  magistratura  e la  politica:  ragione  della  sum* 
mentovata  opinione pag.  36S 

A1  prime  tema:  il  ciceronianismo,  gusto  speciale 
delle  razze  latine:  un  brano  di  storia  della  lette- 
ratura : in  Francia  deca<le  la  scienza  quando  nella 
giurisprudenza  si  introduce  la  eloquenza.  — La 
eloquenza  non  pub  essere  afTare  di  mestiere , nd 
imporsi  alia  media  delle  capacity  di  un  corpo  nu- 
meroso  quale  6 il  Pubblico  Ministcro,  come  un 
ordinario  lavoro  d’  ufQcio.  — Una  eloquenza  cosi 
fatta  non  potrebbe  esser  buona  che  ad  imbrogliare 
r idea.  — Deplorabile  eloquenza  tcatrale  in  uso 
nelle  cause  penal! : disastrosa  specialmente  nei 
process!  innanzi  ai  giurati.  — (\''i  ha  gran  colpa 
la  speciale  posizione  di  superiority  fatta  al  Pub- 
blico Ministero;  cccessivo  porapo  del  potere  nella 
nostra  proccdura  penale,  cbe  ricordano  i barbari 
oosturai  del  medio  evo;  ingiusto  trattamento  fatto 
alia  funzione  della  difesa  in  confronto  all'ufficio  dl 
accusa : 11  Pubblico  Ministero,  sebbene  si  dica  rap- 
presentante  della  Icgge,  e profess!  di  fare  la  difesa 
non  nieno  cbe  I'accusa,  in  fatto  non  d che  un  ac- 
cusatore.  — Si  combatte  I’  opinione  di  coloro  che 
sostengono  che  Tavvocato  difensore  debba  limltarsi 
a parlare  su  cib  che  gli  presents  il  processo  ufQ- 
ciale,  e non  possa  egli  pure  fare  le  proprie  inda- 
gini,  e un  proprio  processo.  Note).  — Si  dice  quale 
debba  essere  I’eloquenza  del  Pubblico  Ministero. 

Sul  secondo  tema:  ragione  politica  del  disposto 
deU'ordinamento  giudiziario  cbe  introduce  il  Pub- 
blico Ministero  a interloquire  nelle  cause  civili  dei 
privati : essa  accenna  lo  Staio  che  vuole  introdurre 
la  politica  cd  i suoi  particolari  interessi  nel  diritto 
private,  cd  b diretta  ai  medesimi  scopi  che  diedero 
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origine  alia  istiluzione  del  Pubblico  Ministero:  si 
ricordano  i mo.li  coi  quali  1 re  di  Francia  si  intro* 
mettoTano  nolle  cause  e negll  interessi  del  privati. 

— Ogni  ragione  di  diritto  civile  si  unisce  ad  esclu* 
dere  I'intervento  del  Pubblico  Ministero  la  ragione 
di  Stato  e la  poliiioa  da  queste  cause;  concetto 
legale  tulla  continenza  della  Me.  — Questo  in- 
tervento  d la  distruzione  radicals  del  diritto  pri- 
vato  a proQtto  del  diritto  pubblico,  e deU’autonomia 
del  cittadino  a profltto  dello  Stato:  ed  invano  si 
giustiflca  coll’ equivoco  termine  di  rapprescntante 
della  legge  attribuito  al  Pubblico  Slinixtero  — 
(equivoci  francesi:  una  digrcssione  sul  diritto  ere- 
ditario  e sul  principio  le  mort  eaisit  le  vif.  Nota). 

— Flagranti  contraddizioni  di  Moyer  in  questo 
argomento.  — II  Pubblico  Ministero  4 tratto  dalla 
nature  stessa  della  sua  istituzionc  a portare  nella 
fUnzione  giudiziaria  queste  immischianzo  politiche 
insegnate  dagli  scrittori  francesi  — e che  sono 
derivazione  della  vecchia  fllosofla  francese  della 
autocrazia  dello  Stato,  teoria  accomodante  a tutti 
i dispotisDii  di  piazza,  come  al  tempi  della  Ckinven- 
zione  ft'ancese,  e monarcbici,  come  sotto  il  primo 
Napoleone  — teoria  sovversiva  di  tutti  i principii, 
e che  pub  essere  particolarmente  fatale  in  uno  Stato 
di  pura  e nuova  democrazia  come  il  nostro  — al- 
cune  considerazioni  speciali  al  nostro  Governo  ed 
alle  frequent!  nostro  rautazioni  di  politica.  — La 
passione  politica  ha  gih  cominciato  presso  di  noi 
a premere  suU’ amministrazione  della  giustizia. 

L’  unica  politica  aramissibile  in  tribunale  d quella 
dei  grand!  principii  dell'onesto  e del  giusto,  dei 
qnali  d depositaria  la  magistratura.  . . . pag.  390 

Parte  oritica.  — Appendici  o nffloi  di  rappresantanaa  del 
Pnbblioo  Miaistero. 

Nuova  perturbazione  dei  principii,  e falsa  posizione 
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del  Pubblico  Ministero,  die  si  presenta  in  tribunale 
cumulando  i cnntradditorii  caratteri  di  patrocina- 
tore  e di  parte,  e di  potere. 

I diritti  dello  State  non  hanno  in  faccia  alia  giu- 
stizia  alctin  maggior  pregio  cbe  i diritti  del  sem- 
plice  private ; ed  d una  soperchieria  die  lo  State, 
oltre  il  proprio  avvocato , mandi  in  tribunale  a 
raccomandare  la  sua  causa  un  agente  rivestito  dei 
caratteri  del  potere,  cio6  il  Pubblico  Ministero. 

Lo  speciale  patrocinio  accordato  dalla  legge  col 
mezzo  del  Pubblico  Ministero  ai  corpi  morali  ed 
alle  persone  mancanti  di  giuridica  capacitA  riesoe 
alia  istituzione  di  un  ufflcio  gratuito  di  pubblica 
clientela  a carico  dello  State  a favore  di  persone 
cbe  non  giustiflcano  1’  estremo  della  poverty , at 
quale  solaraente  potrebbe  essere  concessa  quella 
pubblica  caritA.  — Si  rimpiange  il  cessato  ufflcio 
dei  povcri.  — Inconcludente  aiuto  prestato  a questi 
tutelati  dal  Pubblico  Ministero , il  quale , an/icbd 
cominciare  dal  dirigere  flno  dal  principio  I'alTare, 
non  interviene  cbe  a causa  giA  ultimata  ; e quindi 
o gib  irreracdiabilmente  rovinata  o giA  bene  av- 
viata  e guadagnata  senza  di  lui.  — Ancora  un 
ricordo  sull’antico  ufflcio  dei  poverl.  — Pericolosa 
tutela  del  Pubblico  Ministero,  il  quale,  come  rap- 
presentante  la  legge,  pub  credersi  talora  in  neces- 
sity di  dar  torto  al  proprio  protetto,  e diventare 
invece  il  patrocinatore  della  parte  avversaria.  — 
Dover!  dell’  avvocato  : difende  onestamente  , ma 
giammai  pub  rivolgersi  contro  il  proprio  clients , 
e piuttosto  rilluta  il  mandate.  — E cosi  fuceva 
I'antico  ufflcio  dei  poveri  — al  quale  si  costituiva 
virum  bona  cotiscientia  pollentem,  mentre  1’  isti- 
tuzione del  Pubblico  Ministero  non  concede  a'  suoi 
ufflciali  nemmeno  la  liberta  di  coscienza.  . pag.  423 
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Appendice  alU  memorit. 

Si  tocca  delle  opinioni  gul  Pubblico  MinUtero  del 
senatore  De-Foresta  (In  nota)  e deU’onorevole  Bor- 
gatti,  i quali,  proponendo  I’abolizione  del  Pubblico 
Ministero  come  rapprescnlante  del  potere  esecu- 
tivo , lo  conserverebbero  come  uflScio  puramento 
giudiziario.  — Su  questa  opinione  si  os$erva  che, 
anzichd  una  modillcazione  della  istituzione,  sarebbe 
istituzione  al  tutto  nnova  e diversa,  senza  alcun 
contatto  di  storia  e di  dotlrine  coirattuale,  e senza 
esempi.  — Non  si  saprobbe  quali  incoml>enze  at- 
tribuirle  ; poichd  se  fossero  di  natura  puramente 
giudiziaria,  non  vi  sarebbe  ragiono  di  toglierle  alia 
magistratura  e fare  due  magistrature ; se  fossero 
diverse,  correreromo  ancora  il  pericolo  di  immet- 
tere  element!  eterogenei  nclla  magistratura.  — 

Si  tocca  in  particolare  delle  Iniziative  in  volon- 
taria  giurisdizione  attribuite  al  Pubblico  Ministero 
dalla  legislazione  francese  e dalla  nostra,  e si  ri- 
corda  come  questa  giurisdizione  porti  quale  carat- 
tere  suo  distintivo  la  iniziativa  del  giudice. 

Si  riportano  sul  medesimo  argomento  le  opinioni  del 
senatore  Musio  e degli  avvocati  Aristide  Venturini 
ed  Augusto  Lipparini  per  la  totale  abolizione  del 
Pubblico  Ministero,  conscrvato  unicamente  il  pub- 
blico accusatore,  e questo  come  ufflciale  giudiziario 
soggetto  solo  alia  legge,  indipendente  dal  potere 
esecutivo,e  colla  inamovibilitA  propria  dell'ordine 
giudiziario 445 
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